
Бюджет для граждан 
Санкт-Петербурга
30-летняя история

Конкурсный проект Комитета финансов Санкт-Петербурга
Номинация «Анализ практики развития бюджета для граждан»



Работа Ленгорфинотдела в послевоенные годы была направлена на решение основной задачи – выполнение плана государственных доходов и на финансирование развивающегося 
города, наибольший вес приобретают расходы на финансирование жилищно-коммунального хозяйства, затем на образование и здравоохранение. По итогам социалистического 

соревнования между финорганами СССР, в IV квартале 1974 г, Ленинградский финорган занял первое место и получили переходящее Красное Знамя Министерства финансов СССР и ЦК 
профсоюза работников госучреждений.

Вместо предисловия.
История Комитета
финансов Санкт-Петербурга

1931-1940
Налоговая реформа 30-х годов внесла в систему государственных доходов больше 

четкости. Для Ленгорфинотдела одним из важнейших участков работы стало 

выполнения плана по доходам, в целях обеспечения исполнения бюджета расходов, 

направленных на образование, коммунальное хозяйство и здравоохранение.

1946 -1979

1941-1945
В период блокады финансовая система Ленинграда обеспечила бесперебойное 

финансирование всех мероприятий, предусмотренных в бюджете. Самолетом, через 

линию фронта, бюджет Ленинграда направлялся в Москву на рассмотрение в 

Совнарком РСФСР. 

В 1942 году издан первый бюллетень Ленгорфинотдела, который печатался 

регулярно, вскрывая недостатки в работе финансовых органов и мобилизуя их для 

улучшения работы.

Работа Ленгорфинотдела в послевоенные годы была направлена на решение 

основной задачи – выполнение плана по доходам в целях финансирования 

развития города. Наибольший вес у расходов на ЖКХ, затем на образование и 

здравоохранение. По итогам соцсоревнования между финорганами СССР, 

в IV квартале 1974 года Ленинградский финорган занял 1 место и получил 

переходящее Красное Знамя Министерства финансов СССР и ЦК профсоюза 

работников госучреждений.



годы Продолжается работа по составлению и исполнению бюджета города. Происходит смена поколений, уходит «старая гвардия» работников, переживших войну и блокаду. В 
Ленгорфинотделе появились первые электронно-вычислительные машины и мониторы.

Вместо предисловия. 
История Комитета финансов Санкт-Петербурга

1980-е

1990-е

Продолжается работа по составлению и исполнению бюджета города. Происходит 

смена поколений, уходит «старая гвардия» работников, переживших войну 

и блокаду. В Ленгорфинотделе появились первые ЭВМ.

Конец плановой экономики; шоковые экономические реформы начала 1990-х 

годов, призванные запустить рыночные механизмы; либерализация розничных 

цен  и гиперинфляция. В городе снижаются поступления доходов в бюджет, 

происходят задержки с выплатой заработной платы бюджетникам.  Для покрытия 

дефицита бюджета в 1995 году выпущены государственные облигации. В 1997 

году состоялось первое размещение еврооблигационного займа, в этом же году 

было образовано Управление казначейства Комитета финансов.



годы Продолжается работа по составлению и исполнению бюджета города. Происходит смена поколений, уходит «старая гвардия» работников, переживших войну и блокаду. В 
Ленгорфинотделе появились первые электронно-вычислительные машины и мониторы.

Анализ истории «бюджета для граждан» в Санкт-Петербурге

Ежегодные сборники, издаваемые 

Комитетом финансов Санкт-Петербурга

Финансовый отчет о деятельности 

администрации Санкт-Петербурга 

(предшественник «бюджета для граждан»)

1993 - 2015

1998 - 2007 Бюджет Санкт-Петербурга. 

В кратком изложении

Публичные слушания по проекту бюджета, 

по отчету об исполнении бюджета

Рейтинг открытости бюджета

Конкурс «Бюджет для граждан» (федеральный 

и региональный, с 2017)

Брошюры «Бюджет для граждан»

Инициативное бюджетирование

2016 - 2021 - Проект «Твой бюджет»

2019 - 2022 - Проект «Твой бюджет в школах»

Соучаствующее проектирование

2020, 2021 годы - Проект «Твой город»

Портал «Открытый бюджет Санкт-Петербурга 

(с 2019 года)

Социологические исследования по бюджетной 

тематике

Конференции и форумы по открытому бюджету 

(2020, 2021 годы)

Этап I. 1993 - 2012

Информирование населения о бюджете

Этап II. 2013 - 2022

Вовлечение населения в бюджетный процесс

Финансовая грамотность (с 2021 года)



Финансовые отчеты о деятельности Администрации 
Санкт-Петербурга: 1993 - 2015

Ежегодные справочники об итогах 

социально-экономического положения 

Санкт-Петербурга за истекший год 

и основных параметрах бюджета 

на очередной год и плановый период



Бюджет для граждан. В кратком 
изложении: 1998 - 2007
В любом развитом европейском государстве

каждый гражданин считает своим долгом 

знакомиться с проектом бюджета страны…

Мы постепенно приходим к этой норме, 

когда главный финансовый документ 

становится темой для обсуждения 

не только среди специалистов, но и среди всех, 

кому небезразлично будущее своего города, 

региона, страны. При этом важно, 

чтобы бюджет был абсолютно прозрачным и понятным, 

а данные о предполагаемых расходах и доходах 

публиковались в открытых источниках…

Этот ежегодник наглядно показывает положительные изменения в 

жизни Санкт-Петербурга. Мы открыты для всех, кто связывает 

свое будущее с нашим городом, кто стремится к сотрудничеству

и созиданию.

Губернатор Санкт-Петербурга
В.И.Матвиенко,

2006 год



Публичные слушания по бюджету
Публичные слушания по проекту бюджета Санкт-Петербурга и по годовому отчету об исполнении бюджета Санкт-Петербурга 

проводятся в целях реализации в Санкт-Петербурге принципа прозрачности (открытости) бюджетной системы Российской Федерации, 

обеспечения открытости для общества и средств массовой информации процедур рассмотрения и принятия решений по проекту 

бюджета Санкт-Петербурга, а также процедур рассмотрения и принятия решений о соответствии фактического исполнения бюджета 

Санкт-Петербурга закону Санкт-Петербурга о бюджете Санкт-Петербурга.

Закон Санкт-Петербурга от 16.05.2007 № 221-41 

«О порядке проведения публичных слушаний по проекту бюджета Санкт-Петербурга 

и годового отчета об исполнении бюджета Санкт-Петербурга»

Публичные слушания 

по проекту бюджета в очной форме
в Законодательном Собрании Санкт-Петербурга

12 октября 2006 года - по проекту бюджета на 2007 – 2009 

годы

28 сентября 2007 года - по проекту бюджета на 2008 – 2010 

годы (с 2008 года – в заочной форме)

Публичные слушания по проекту бюджета

в районных администрациях в очной форме

(с 2008 года)

Публичные слушания в Законодательном Собрании 

Санкт-Петербурга по отчету об исполнении бюджета

(с 2007 года – заочно, кроме 2012 года)



2019-
2020

Рейтинг открытости 2013—2020
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Очень высокий уровень: 82,0 % от 
максимального числа баллов 
(16, 18 места)

2017-
2018

2013-
2014

2015-
2016

Высокий уровень: 76,64 % 
от максимального числа баллов (22, 
24 места)

Средний уровень: 46-51,7 % 
от максимального числа баллов 
(25, 33 места)

Низкий уровень: 17,9-30,7 % 
от максимального числа баллов 
(50-53 место)



Брошюры «Бюджет для граждан» - ко всем стадиям 
бюджетного процесса
Публикация электронной брошюры 

«Бюджет для граждан» 

по проекту бюджета, к закону о бюджете, 

к корректировке(ам) бюджета

Публикация электронной брошюры 

«Бюджет для граждан» 

по отчету об исполнении бюджета 

за истекший год



Буклеты
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Портал «Открытый бюджет Санкт-Петербурга»
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Интерактивная карта

Поиск 

по адресу 

Фильтр 

по направлениям 

Фильтр по объектам 

АИП и иным 

картируемым

расходам

Онлайн-трансляция 

с камер 

на строящихся 
объектах

Загрузка данных 

автоматически



Портал «Открытый бюджет Санкт-Петербурга»
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Портал «Открытый бюджет Санкт-Петербурга»

«Особняк Р. Круга» (наб. реки Смоленки, д. 19-21) - объект 

культурного наследия регионального значения. 
Участок принадлежал владельцу чугунно-меднолитейного завода 

потомственному почетному гражданину Роберту Егоровичу Кругу. 

В настоящее время в особняке располагается Санкт-Петербургский 

государственный институт психологии и социальной работы.



Портал «Открытый бюджет Санкт-Петербурга»
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• Интуитивная система навигации и 
перехода между аналитическими срезами;

• Визуализация результатов расходования 
бюджетных средств в виде значимых 
натуральных показателей

Посещаемость портала:
2019 — 3 500
2020 — 8 600
2021 — 10 217

Социологическое исследование
о востребованности и доступности бюджетной информации:
Устраивает 2020 – 28%, 2021 – 69,8%
Не знают 2020 – 44,1%, 2021 – 4,2%

Информированность:
Пользуются 11,3%
Знают 65, 5%
Не знают 23,2%



Портал «Открытый бюджет Санкт-Петербурга»

Сервис OpenBudget в 2021 году: 

автоматическое заполнение 

5 разделов и 3 подразделов. 

Планируется завершить доработку сервиса 

еще для 3х разделов в 2022 году.

Оптимизация рабочего времени при обновлении данных

составила 20 чел/часов в месяц или 2,5 рабочих дня 

для одного сотрудника. 

Источник данных сервиса OpenBudget: 

Автоматизированная информационная система 

бюджетного процесса –
электронное казначейство Санкт-Петербурга (АИС БП-ЭК).



5 лет подряд Санкт-Петербург
отмечается Минфином России

в составе лучших практик

развития инициативного 

бюджетирования 

среди российских регионов 

Инициативный бюджет: 2016 - 2022

Твой бюджет 2016-2021

(инициативное бюджетирование)

Твой город 2020-2021

(соучаствующее проектирование)

Твой бюджет в школах 2019-2022 

(школьное инициативное бюджетирование)
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2016 год –

660 чел.

2021 год –

37 800 чел.
Участники проектов



Конкурс проектов по представлению бюджета для граждан

13

Награждение 

победителей 

регионального 

конкурса в 2018, 

2019, 2020 годах.

Федеральный конкурс Региональный конкурс



Сквер «Осенний марафон» 

(Василеостровский район)

Проекты, реализованные в 2021 году
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Благоустройство набережных реки Охта

и реки Оккервиль (Красногвардейский район)

Проект «Твой город. Охта/Оккервиль» стал лауреатом  

премии «Петербург будущего - 2021» журнала «Собака.ру».



Проекты «Твой бюджет в школах», реализованные в 2021 году

Медиа-лаборатория. 
Школа № 309



Финансовая (бюджетная) грамотность

Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 28.06.2021 № 425 «Об утверждении Основных направлений 

повышения уровня финансовой грамотности населения Санкт-Петербурга на 2021 – 2024 годы»

Проведение образовательных мероприятий, 

направленных на повышение финансовой 

грамотности в школах, иных образовательных 

учреждениях.

Программы повышения квалификации в 

сфере финансовой грамотности для 

учителей и методистов.

Обучение основам финансовой 

грамотности работников учреждений 

социального обслуживания населения.

Разработка и размещение информационных 

материалов на официальных сайтах 

государственных органов,  в социальных сетях, 

в городских и районных СМИ.

Печать и распространение брошюр, 

буклетов, иных справочных материалов, 

направленных на повышение 

финансовой грамотности населения.

Размещение социальной рекламы  

на городских носителях информации.

Межведомственная комиссия по вопросам повышения финансовой грамотности 

населения Санкт-Петербурга в (партнерстве с Банком России)* 

Северо-Западное главное управление Банка России; Управление Службы по защите прав потребителей и обеспечению доступности финансовых услуг в Северо-Западном федеральном округе; 

Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Санкт-Петербургу и Ленинградской области;
Управление ФНС России по Санкт-Петербургу; Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по городу Санкт-Петербургу; 

ФГАОУ ВПО «Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики»; ФГБОУ ВПО «Санкт-Петербургский государственный экономический университет».

Образование Информирование

*



Вместо послесловия.

90-летие Комитета финансов Санкт-Петербурга

В 2021 году Комитет финансов подготовил 

историко-документальную выставку «Летопись петербургских финансов»



12 июня 2021 г. по инициативе 

Комитета финансов СПб 

безымянному скверу на 

Суворовском проспекте, 61 

было присвоено название 

«Сквер финансистов». 

Напротив сквера находилась 

Смольнинская центральная 

сберегательная касса, без 

остановки работавшая и во 

время блокады. 

27 мая 2021 г. в рамках 

празднования 90-летия Комитета 
финансов СПб в  СПбГЭУ

состоялся научно-практический 

семинар на тему «Роль 

финансистов Санкт-Петербурга в 

условиях новой реальности»

Вместо послесловия.

90-летие Комитета финансов Санкт-Петербурга



1 сентября 2021 г. в Комитете 

финансов СПб открылась 

выставка детских рисунков. 22 

картины украсили стены 5 этажа 

АДК «Невская ратуша». Авторы 

работ – дети сотрудников 

Комитета финансов СПб.
Телеканал «Санкт-Петербург» на 

основе этих рисунков подготовил 

выпуск «Азбука петербуржца. 

Комитет финансов».

Совместными усилиями  

с телеканалом «Санкт-

Петербург» был подготовлен 

фильм об истории, жизни и 

сотрудниках Комитета 

финансов СПб в разные 

периоды деятельности. В 

фильме приняли участие 

бывшие и нынешние 

работники Комитета.

Ссылка на фильм о 

Комитете финансов 

СПб

Ссылка на выпуск 

«Азбука петербуржца. 

Комитет финансов»

Вместо послесловия.

90-летие Комитета финансов Санкт-Петербурга

https://vk.com/wall263963307_289?z=video-193014713_456239073/be45db200ae2c27760/pl_post_263963307_289
https://vk.com/wall263963307_289?z=video-193014713_456239070


Совместное празднование 90-

летия Комитета финансов СПб 

и Всероссийского 

физкультурно-спортивного 

комплекса «Готов к труду и 
обороне». Нормативы ГТО 

участники сдавали в виде 

эстафеты, разделившись на 9 

команд. Все команды успешно 

прошли дистанцию и показали 

достойный результат.

Вместо послесловия.

90-летие Комитета финансов Санкт-Петербурга
Комитет финансов Петербурга начал 

празднование своего 90-летия с 

восхождения на самую высокую гору 
России и Европы Эльбрус. В команду 

смельчаков вошли председатель 

комитета Алексей Корабельников, его 

заместители Светлана Енилина и 

Анна Смирнова, начальник 

управления автоматизации Андрей 

Пряженцев, а также специалисты 
Светлана Токарева, Юлия Холопова, 

Виталий Санников и Никита 

Васильев.


