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К настоящему времени накоплен значительный 
опыт использования механизмов стимулиро-
вания инновационной деятельности в веду-

щих странах [1]. Обобщение опыта использования 
различных механизмов инновационной деятельнос-
ти дало нам возможность представить их в виде клас-
сификационной схемы, имеющей три иерархических 
уровня. На верхнем уровне представлены три меха-

низма мотивирования инновационной деятельности: 
правовой, финансовый и социальный.

Правовые механизмы стимулирования 
инновационной деятельности
Под правовым механизмом мы понимаем законода-
тельное определение прав и обязанностей участни-
ков инновационного процесса. Так, в США в 1980-х гг. 
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были введены в действие фундаментальные законы, 
определяющие формы взаимодействия государства 
и бизнеса.

Закон Бея—Доула сформировал лицензионную 
политику правительства и предоставил исследо-
вателям, работающим в частном секторе, права на 
изобретения, сделанные ими при выполнении госу-
дарственных заказов в области НИОКР. Закон четко 
сформулировал права и ограничения, касающиеся 
патентования и лицензирования федеральными ла-
бораториями результатов НИОКР, финансируемых 
из государственного бюджета, при выполнении работ 
совместно с фирмами частного сектора.

Закон о технологических инновациях, назы-
ваемый также законом Стивенсона—Уайдлера от 
1980 г., регулирует трансфер технологий в частный 
сектор экономики и создает основы для формирова-
ния и функционирования государственно-частного 
партнерства. С целью координации и стимулирова-
ния процессов трансфера технологий этот закон ввел 
требование, касающееся создания в федеральных 
лабораториях специальных отделов применения ре-
зультатов исследований и технологий.

Закон о трансфере федеральных технологий (при-
нят в 1986 г.) разрешил министерствам и ведомствам 
США удерживать в рамках реализации проектов го-
сударственно-частного партнерства полученные от 
коммерциализации технологий роялти. Тем самым 
он стимулирует заинтересованность исполнителей 
со стороны государства в коммерциализации техно-
логий [2].

Закон об инновационном развитии малого 
бизнеса (принят в 1982 г.) сформировал правовую 
основу для создания федеральной программы ин-
новационных исследований в малом бизнесе и сти-
мулирования деятельности малого бизнеса в сфе-
ре инноваций. Он обязал министерства создать 
специальные фонды для финансирования фирм 
малого бизнеса, выполняющих в рамках государ-
ственно-частного партнерства проекты НИОКР, 

соответствующие сфере деятельности и функциям 
этих министерств.

Закон о национальной научно-исследовательской 
кооперации (принят в 1984 г.) разрешил взаимодей-
ствие американских фирм на доконкурентной стадии 
исследований посредством «разумного подхода при 
осуществлении антитрестовского законодательства 
относительно совместных исследований».

Перечисленные выше законы стали основой 
для дальнейшего развития механизмов стиму-
лирования инновационной деятельности в США. 
В целом они отражают основные направления за-
конодательного стимулирования инновационной 
деятельности, характерные и для других развитых 
стран [3, 4].

При сравнении законодательства Российской 
Федерации в области регулирования инновацион-
ной деятельности с соответствующим законода-
тельством ведущих стран следует отметить ограни-
ченность спектра возможностей стимулирования 
субъектов инновационной деятельности. Так, отече-
ственное законодательство дает право бюджетным 
организациям создавать только малые инноваци-
онные предприятия с целью коммерциализации 
объектов инновационной деятельности. Вовлекать 
в качестве партнеров частный бизнес разрешается 
при условии, что он обладает неисключительными 
правами на технологию. Создание сетевых органи-
заций, доказавших свою эффективность в мировой 
практике, в российском законодательстве не пре-
дусматривается.

Финансовые механизмы 
стимулирования инновационной 
деятельности
Под финансовыми механизмами понимаются воз-
можные способы ускорения инновационного разви-
тия экономики Российской Федерации посредством 
прямого или косвенного вложения денежных активов 
в создание инноваций.

Под прямым финансированием подразумевается 
непосредственное выделение бюджетных ассигнова-
ний субъекту инновационной деятельности.

Государство непосредственно воздействует на ин-
новационное развитие посредством:

• прямого бюджетного финансирования деятель-
ности бюджетных организаций;

• финансирования выполнения госзаказа на 
НИОКР, создания объектов интеллектуальной собст-
венности, проектов по формированию инновацион-
ной инфраструктуры;

В законодательстве Российской 
Федерации норма, регулирую-
щая кредитные гарантии госу-
дарства при получении займов 
инновационными предприятиями, 
отсутствует
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• предоставления грантов на выполнение иници-
ативных проектов по фундаментальным и приклад-
ным исследованиям;

• выдачи займов;
• вкладов в акционерный капитал;
• предоставления государственных гарантий при 

выдаче кредитов;
• фондов венчурного капитала.
Отметим, что согласно законодательству Россий-

ской Федерации государственная закупка объектов 
интеллектуальной собственности осуществляется 
через федеральные целевые программы. Заказчики-
координаторы в лице соответствующих министерств 
заключают контракты на выполнение мероприятий, 
направленных на повышение конкурентоспособно-
сти национальной экономики [5].

В целях финансирования инновационного раз-
вития науки посредством грантов в России созда-
ны три фонда: Российский фонд фундаментальных 
исследований (РФФИ), Российский гуманитарный 
научный фонд (РГНФ) и Российский фонд техно-
логического развития (РФТР). Для стимулирования 
инновационной деятельности созданы Фонд содей-
ствия развитию малых форм предприятий в науч-
но-технической сфере, представляющий собой 
государственную некоммерческую организацию 
в форме федерального государственного бюджет-
ного учреждения (фонд Бортника), и Российский 
фонд технологического развития, основной задачей 
которого является выдача беспроцентных займов 
промышленным предприятиям на этапе предбан-
ковского финансирования с целью подготовки тех-
нико-экономических и финансово-экономических 
обоснований, проведения проектно-изыскатель-
ских, научно-исследовательских и опытно-кон-
структорских работ. 

В России также действуют государственные про-
граммы поддержки фундаментальных и приклад-
ных исследований учреждений академической на-
уки и бюджетных организаций сектора высшего 
образования. При этом сформированы специальные 
программы поддержки исследований федеральных 
и национально-исследовательских университетов.

Государственная гарантия — это механизм убеж-
дения кредитора соответствующим министерством 
или ведомством, что финансовые обязательства со 
стороны кредитополучателя будут выполнены вне 
зависимости от его кредитоспособности. Во многих 
случаях такая гарантия облегчает получение кредитов 
и смягчает для кредиторов последствия рисков инно-
вационной деятельности [6, 7].

В законодательстве Российской Федерации норма, 
регулирующая кредитные гарантии государства при 
получении займов инновационными предприятия-
ми, отсутствует. 

Венчурные инвестиции представляют собой де-
нежные вложения в рисковые проекты, как правило, 
в виде акционерного капитала.

Этот вид инвестирования используется для ком-
мерциализации результатов научных исследований 
в наукоемких и высокотехнологичных областях, где 
имеется значительная доля риска для инвестора. Ми-
ровая практика свидетельствует о том, что венчурное 
инвестирование является эффективным механизмом 
стимулирования субъектов инновационной деятель-
ности. В США история венчурного инвестирования 
насчитывает более 60 лет, а в таких странах, как Ве-
ликобритания, Франция, Германия, Бельгия, Нидер-
ланды, Швеция и Дания, — около 40 лет. Несмотря на 
повышенные риски, наибольшая результативность 
достигается при реализации долгосрочных проектов 
длительностью 5–7 лет [8].

Государственный фонд фондов создан для управ-
ления совокупностью инвестиционных фондов. 
Его основная задача — сохранять в своей структу-
ре порт фель других инвестиционных фондов, а не 
заниматься прямым инвестированием в стартапы. 
Выполняя эту задачу, государственный фонд фондов 
инвестирует средства в частные фонды венчурного 
капитала при условии, что другие институциональ-
ные инвесторы также будут осуществлять такой тип 
инвестирования. Эта стратегия стала превалировать 
в последние пять лет. Примером такого фонда фон-
дов является государственный фонд фондов Argentum 
в Норвегии, который действует не только как фонд 
фондов, но и использует принцип совместного инвес-
тирования на фирменном уровне. В то же время фонд 
Argentum занимается инвестированием на вторичном 
рынке акций с тем, чтобы высвободить ресурсы част-
ных инвесторов для осуществления новых инвести-
ций в инновационную деятельность. Предлагая такой 

Мировая практика свидетельст-
вует о том, что венчурное инве-
стирование является эффектив-
ным механизмом стимулирования 
субъектов инновационной деятель-
ности
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тип ликвидности для инвесторов, желающих выйти 
из частных фондов акционерного капитала, фонд 
может быть привлекателен для инвесторов в тече-
ние длительного времени. Фонд Argentum не вводит 
жестких ограничений для инвесторов, разрешая им 
инвестировать даже за рубежом, но только в Сканди-
навских странах.

В России присутствуют все рассмотренные состав-
ляющие класса механизмов прямого финансиро-
вания. Однако эффективность применения каждой 
составляющей ограничивается недостаточной адап-
тивностью последней к различным условиям иннова-
ционной деятельности [9].

Под косвенным стимулированием понима-
ется использование в основном разнообразных 
налоговых механизмов и методов ускоренной 
амортизации. Так, в Великобритании в соответст-
вии со схемой инвестирования государственных 
предприятий потенциальным инвесторам предо-
ставляются налоговые скидки, охватывающие все 
стадии выполнения проекта. Эти скидки стимули-
руют выполнение НИОКР на основе специальных 
налоговых механизмов, используемых в Великоб-
ритании и характерных также для других разви-
тых стран.

Наиболее значимыми механизмами налогового 
стимулирования, доказавшими свою эффективность 
в мировой практике, являются [10]:

• включение затрат на НИОКР в основной ка-
питал;

• налоговый иммунитет;
• налоговый кредит;
• ускоренная амортизация исследовательских ак-

тивов и т. д.;
• льгота по переносу налогов.
Рассмотрим эти механизмы.
Включение затрат на НИОКР в основной капи-

тал. Федеральное законодательство США о нало-
гообложении устанавливает следующую законо-
дательную норму. Корпорациям, занимающимся 
НИОКР, предлагается исключать расходы на НИОКР 

из налого облагаемой базы, рассматривая их как те-
кущие затраты в основной капитал.

Налоговое законодательство США предусматри-
вает, что затраты на НИОКР представляют собой 
капиталовложения в особую форму основных фон-
дов, и поскольку эта особая часть «вновь созданного 
основного капитала» не регулируется общеприняты-
ми государственными нормами амортизации и не 
может быть отнесена ни к каким квалификационным 
группам основного капитала, корпорациям разреша-
ется списывать этот «вновь созданный основной ка-
питал» в порядке амортизации в течение пяти после-
дующих лет [11].

Налоговый иммунитет представляет собой осво-
бождение от обязанности уплачивать налоги, предо-
ставленное отдельным юридическим и физическим 
лицам в соответствии с национальным налоговым 
законодательством или международным правом.

Начиная с 1980-х гг. в США, а затем в странах ЕС 
начала развиваться практика введения налогового 
иммунитета на затраты на НИОКР, в которые входят:

• расходы, направленные на реализацию самих 
НИОКР;

• расходы, связанные с предоставлением мате-
риально-технических средств и оборудования для 
проведения НИОКР.

В структуре расходов первого вида одна из важ-
нейших составляющих — затраты на персонал, осу-
ществляющий работы по НИОКР. В их числе:

• заработная плата руководящего состава и слу-
жащих компании, вовлеченных в реализацию про-
екта НИОКР;

• страховые отчисления;
• отчисления в пенсионные фонды.
В структуре расходов второго вида — капиталь-

ные затраты, а также затраты на текущие материалы 
и другие ресурсы, аренду помещений и коммуналь-
ные услуги.

Под текущими понимаются материалы, как по-
требляемые для проведения НИОКР, так и трансфор-
мируемые в процессе реализации проекта НИОКР. 
Кроме того, в затратах на текущие материалы учи-
тываются затраты на потребление воды, электро-
энергии, топлива и других ресурсов.

Следует отметить, что учет затрат на аренду по-
мещения особо значим для малых предприятий, 
поскольку существенно расширяет их возможности 
в проведении НИОКР.

В российском законодательстве налоговый им-
мунитет на выполнение научно-исследовательских 
работ распространяется только на деятельность 

В российском законодательстве на-
логовый иммунитет на выполнение 
научно-исследовательских работ 
распространяется только на дея-
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компаний — участников проекта «Сколково». Ста-
тья 145.1 Налогового кодекса Российской Федерации 
(далее — НК РФ) предусматривает, что организация, 
получившая статус участника проекта по осуществле-
нию исследований, разработок и коммерциализации 
их результатов в соответствии с Федеральным зако-
ном «Об инновационном центре “Сколково”» имеет 
право на освобождение от обязанностей налогопла-
тельщика, связанных с исчислением и уплатой нало-
га, в течение десяти лет со дня получения ею статуса 
участника проекта в соответствии с указанным Феде-
ральным законом.

Налоговый кредит является налоговой льготой, 
предоставляемой налогоплательщикам на возврат-
ной основе при наличии ряда условий. По существу, 
это кредит, предназначенный, как правило, для осу-
ществления инвестиций и инновационных затрат. 

Обычно предоставляется скидка на общую сумму 
налогообложения в текущем году при условии, что 
данная корпорация осуществляет постоянные затра-
ты на НИОКР в течение последних 3–5 лет, поддер-
живая их на установленном законом оптимальном 
уровне. Различают два типа исчисления налогового 
кредита:

• объемный налоговый кредит;
• инкрементальный налоговый кредит. 
Объемный налоговый кредит начисляется на об-

щий объем затрат на НИОКР. При этом, как правило, 
нормы исчисления объемного кредита для крупных, 
средних, малых компаний различаются.

Инкрементальный налоговый кредит начисляет-
ся на прирост расходов на НИОКР в текущем году по 
сравнению с базовым периодом.

В НК РФ налоговый кредит предоставляется:
1) на проведение организацией научно-исследо-

вательских или опытно-конструкторских работ либо 
технического перевооружения собственного произ-
водства;

2) на осуществление организацией внедренческой 
или инновационной деятельности, в том числе на со-
здание новых или совершенствование применяемых 
технологий, создание новых видов сырья или мате-
риалов.

Ускоренная амортизация исследовательских ак-
тивов. Целью ускоренной амортизации является 
стимулирование инвестиций. Законодатель предо-
ставляет корпорации (предпринимателю, хозяйст-
вующему субъекту) права и возможности восста-
новления и возмещения стоимости изношенного 
основного капитала путем ежегодных списаний их 
ликвидационной стоимости или иным другим 

аналогичным способом в течение всего периода 
эксплуатации. Мировая практика свидетельствует 
о том, что стимулирование ускоренной амортиза-
ции основного капитала направлено на воспроиз-
водство и реконструкцию материально-техниче-
ской базы национальных экономик. Отметим, что, 
например, в США и Франции машины и оборудова-
ние имеют срок амортизации три года; в Великоб-
ритании и Дании осуществляется ежегодная 100%-
ная амортизация исследовательских активов, в том 
числе программного обеспечения компьютерной 
техники [11].

Мировая практика [12] показывает, что обычно 
в инновационных программах присутствуют следу-
ющие формы государственно-частного партнерства:

• «университет — промышленные компании»;
• «органы исполнительной власти — промышлен-

ные компании»;
• «государственные НИИ — промышленные ком-

пании»;
• «органы исполнительной власти — малые 

и средние фирмы»;
• международные двусторонние и многосторон-

ние «национальные органы исполнительной влас-
ти — промышленные компании — международные 
организации».

Кроме того, государственно-частное партнерство 
классифицируется в соответствии с функциональ-
ными целями и задачами органов исполнительной 
власти [13]. Обычно эти цели и задачи дифференци-
руются по следующим направлениям:

• поддержка стратегических исследований;
• разработка инновационных технологий;
• развитие механизмов коммерциализации тех-

нологий;
• диффузия (распространение) технологий, вклю-

чая спин-офф;
• предоставление объектам инновационной дея-

тельности налогового иммунитета или кредита;
• ускоренная амортизационная политика;
• государственные кредитные гарантии иннова-

ционным компаниям;
• перенос налоговых льгот на будущие периоды;
• отмена антимонопольного законодательства 

для коллективов, осуществляющих НИОКР в обла-
сти высоких (и двойных) технологий для сохранения 
монополии на результаты этих НИОКР в течение 
15–20 лет;

• полное или частичное уменьшение налого-
облагаемой базы частных фирм при финансирова-
нии ими затрат на НИОКР сторонних организаций.
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Социальные механизмы 
стимулирования инновационной 
деятельности
Под социальными механизмами понимается стиму-
лирование процесса инновационного развития эко-
номики в виде морального поощрения, в частности:

• благодарности;
• почетного звания;
• награды (ордена-медали) или материального 

поощрения;
• премии, ценного подарка и т. д.
Не вызывает сомнения, что надо повышать соци-

альный статус предпринимателей, внедряющих ин-
новации. Может быть, настало время учредить медаль 
«Почетный инноватор».

Выводы
Созданная классификация дает возможность наме-
тить возможные механизмы воздействия на иннова-
ционный процесс развития экономики. Хотя офици-
ально объявлено, что основной путь развития россий-
ской экономики — инновационный, до настоящего 
времени не принято нормативного акта типа закона 
США 1981 г. «Об экономическом возрождении»1. От-
сутствие такого закона равносильно отсутствию це-
леуказания для российской экономики.

На основании сравнительного анализа действу-
ющих механизмов стимулирования инновационной 
деятельности в ведущих в экономическом отноше-
нии странах и Российской Федерации предлагаем:

• стимулировать механизмы на капитализацию 
результатов научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ;

• оказывать адресную помощь в первую очередь 
предприятиям, внедряющим радикальные иннова-
ции в сфере технологических платформ, утвержден-
ных Правительственной комиссией по высоким тех-
нологиям и инновациям;

• законодательно определить понятие амортиза-
ции результатов НИОКР, считая их основными сред-
ствами особого рода, и механизм ее проведения;

• предоставлять при наличии бизнес-плана 
(и других необходимых документов) предприятиям 
(особенно малым) на втором этапе инновационной 
деятельности налоговый иммунитет на несколько лет 
или налоговый кредит под небольшие проценты;

1 В Государственной Думе с 2010 г. лежит без движения зако-

нопроект «О государственной поддержке инновационной дея-

тельности в Российской Федерации».

• разработать автоматизированную систему 
учета движения объектов интеллектуальной соб-
ственности, мониторинг разработки, капитализа-
ции и внедрения инновационных достижений и 
т. д.
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