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Необходимость в формировании 
новой экономической стратегии
Итоги 2014 г. и прогноз на 2015 г. свидетельствуют 
о неустойчивости российской экономики.

Общеизвестно, что успехи предшествующе-
го периода в развитии страны были обусловлены 
положительной динамикой спроса и высокими 
ценами на мировых нефтяных рынках, но это не 
помешало замедлению роста, которое началось 
в 2010 г., т. е. задолго до обострения геополитиче-
ской ситуации в мире и при наличии высоких цен 
на нефть.

Несмотря на ставящиеся Правительством РФ 
начиная с 2000 г. задачи структурной перестрой-
ки экономики на базе коренного технологическо-
го обновления, каких-либо зримых результатов 

достигнуто не было. Это означает, что механизмы, 
способы, инструменты, использовавшиеся ранее 
для достижения вышеуказанных целей, оказались 
несостоятельными вследствие отсутствия эко-
номических стимулов для привлечения частного 
капитала в сектор интеллектуального, высокотех-
нологичного труда, ограничения доступа малого 
и среднего предпринимательства к рынкам сбыта 
продукции через механизм госзаказа, админист-
ративных барьеров на пути развития отечествен-
ного производителя.

В этих условиях возникает необходимость 
в формировании новой экономической страте-
гии, опирающийся на оптимальный сценарий 
развития, который предстоит разработать в со-
ответствии c Федеральным законом от 28.06.2014 
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№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации», решениями Прези-
дента РФ и Правительства РФ по изменению 
социально-экономической ситуации в стране, 
что требует решительных действий. Со стороны 
государства это переход к реальной диверсифи-
кации экономики, внесение изменений в зако-
нодательство с целью обеспечения структурной 
перестройки промышленности и улучшения 
институциональной среды для ведения бизнеса, 
а со стороны предпринимателей — проведение 
на новой основе модернизации и интенсифика-
ции производства и ускорение роста производи-
тельности труда.

Принятые меры позволят активизировать вну-
тренний спрос и инвестиционные процессы, осно-
ву которых должны составить крупные инфра-
структурные государственные проекты, ставшие 
материальной основой для обеспечения устойчи-
вого развития страны.

Действия Правительства РФ 
по обеспечению устойчивого 
развития страны
Правительство РФ разработало и утверди-
ло распоряжением от 27.01.2015 № 98-р План 
первоочередных мероприятий по обеспечению 
устойчивого развития экономики и социаль-
ной стабильности в 2015 г., который нацелен на 
обеспечение устойчивого развития экономики 
и социальной стабильности в период наиболее 
сильного влияния неблагоприятной внешнеэко-
номической и внешнеполитической конъюнкту-
ры на ситуацию в России. В 2015–2016 гг. будут 
реализованы меры, направленные на активи-
зацию осуществления структурных изменений 
в российской экономике; стабилизацию работы 
системообразующих организаций в ключевых от-
раслях экономики; достижение сбалансированно-
сти рынка труда; снижение инфляции и смягче-
ние последствий роста цен на социально значи-
мые товары и услуги для семей с низким уровнем 
доходов; достижение положительных темпов ро-
ста и макроэкономической стабильности в сред-
несрочной перспективе.

Ключевыми направлениями действий Прави-
тельства РФ в течение ближайших месяцев явля-
ются:

•  поддержка импортозамещения и экспорта по 
широкой номенклатуре несырьевых, в том числе 
высокотехнологичных, товаров;

•  содействие развитию малого и среднего 
предпринимательства за счет снижения финансо-
вых и административных издержек;

•  создание предпосылок для привлечения обо-
ротных и инвестиционных ресурсов по прием-
лемой стоимости в наиболее значимые сектора 
экономики, в том числе при реализации государ-
ственного оборонного заказа;

•  компенсация дополнительных инфляцион-
ных издержек наиболее уязвимым категориям 
граждан (пенсионерам, семьям с несколькими 
детьми); снижение напряженности на рынке тру-
да; поддержка эффективной занятости;

•  оптимизация бюджетных расходов за счет 
выявления и сокращения неэффективных затрат, 
концентрации ресурсов на приоритетных направ-
лениях развития экономики и выполнении пу-
бличных обязательств;

•  повышение устойчивости банковской систе-
мы и создание механизма санации проблемных 
системообразующих организаций [1].

В 2015 г. расходы федерального бюджета долж-
ны быть сокращены на 10%, в первую очередь за 
счет исключения неэффективных затрат. При этом 
должно быть полностью обеспечено исполнение 
социальных обязательств государства, что потре-
бует выделения дополнительных бюджетных ас-
сигнований. Кроме того, не должны уменьшаться 
расходы на обеспечение обороноспособности го-
сударства, поддержку сельского хозяйства и испол-
нение международных обязательств Российской 
Федерации. Предусматривается концентрация ин-
вестиционных ресурсов бюджета на завершении 
ранее начатых проектов. Реализация части новых 
проектов откладывается. Сокращаются расходы 
на функционирование органов государственной 
власти, в том числе за счет уменьшения затрат на 
оплату услуг повышенной комфортности.

Вместе с тем достижение стабилизации, пе-
реход к социально-экономическому развитию 
возможны только при условии формирования 
и использования эффективных механизмов стра-
тегического управления развитием.

Государственные закупки как 
один из важнейших механизмов 
системы поддержки экономической 
и социальной стабильности страны
Как показывает мировая практика, в развитых 
странах широко используются государственные 
закупки (далее — госзакупки) как один из важней-
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ших механизмов системы поддержки экономи-
ческой и социальной стабильности, обеспечения 
поступательного роста экономики.

В условиях экономического кризиса государст-
венный заказ зачастую является едва ли не един-
ственным источником доходов для различных 
компаний, позволяющим сохранять рабочие ме-
ста, обеспечивать социальные гарантии, а следо-
вательно, сохранять общую стабильность ситуации 
в стране.

Государственный заказ выполняет ряд важней-
ших функций, основными из которых являются:

•  воспроизводственная функция, заключающа-
яся в удовлетворении государственных нужд в то-
варах, работах, услугах для обеспечения стабиль-
ных воспроизводственных экономических связей 
с участием государства и для реализации прису-
щих государству функций;

•  функция ценового регулирования. Посредством 
государственных заказов оказывается косвенное 
влияние на динамику цен по определенным видам 
товаров, работ и услуг;

•  стимулирующая функция. Расширение госу-
дарственных закупок служит фактором роста сово-
купного спроса для поддержки и стимулирования 
национальных производителей, регулирования 
отраслевой и региональной структуры экономики;

•  социальная функция, направленная на содейст-
вие реализации социально-экономической полити-
ки государства, в том числе вовлечение социально 
уязвимых групп населения в трудовой процесс;

•  инновационная функция, заключающаяся 
в формировании экономических предпосылок для 
создания принципиально новой или с новыми по-
требительскими свойствами продукции (товаров, 
работ, услуг) [2].

В России проблема формирования эффек-
тивной системы организации и управления 

государственными заказами имеет особое зна-
чение в связи с тем, что они являются одними из 
эффективных механизмов распределения бюд-
жетных средств, направляемых на реализацию 
приоритетных национальных проектов в области 
здравоохранения, образования, жилья, агропро-
мышленного комплекса и др.

Основная задача системы государственных за-
купок состоит в обеспечении приобретения това-
ров, работ и услуг для удовлетворения государст-
венных нужд при условии наиболее эффективного 
расходования государственных средств.

Помимо вышеуказанной задачи, имеется и дру-
гая — удовлетворение государственных нужд по-
средством закупки наилучшей продукции по са-
мой низкой цене.

Кроме того, государство иногда стремится ис-
пользовать свою огромную покупательную спо-
собность как средство достижения задач социаль-
но-экономической политики, включающих:

•  поддержку отдельных национальных отра-
слей;

•  снижение безработицы, поддержку опреде-
ленных групп населения;

•  региональное развитие;
•  обеспечение социального равенства;
•  поддержку малого и среднего бизнеса;
•  охрану окружающей среды и т. д.
В настоящее время в Российской Федерации 

отмечается устойчивый рост рынка государст-
венных и муниципальных закупок. Так, за пери-
од 2006–2014 гг. объем закупок вырос на 6100,4 
млрд руб.

В 2014 г. в Российской Федерации в закупках 
участвовали 300 тыс. заказчиков и 80 тыс. постав-
щиков. Объем российского рынка закупок оцени-
вался в 8,4 трлн руб., а с учетом закупок госкомпа-
ний и госмонополий — в 16 трлн руб. (см. рисунок). 
Объем госзаказа в год равен 13% российского ВВП. 
Закупки государственного сектора — это около 1/5 
всего внутреннего спроса [3].

В таких условиях задача эффективного расхо-
дования бюджетных средств в российской систе-
ме госзакупок весьма актуальна, а формирование 
полноценной контрактной системы госзакупок 
и соответствующих институтов приобретает стра-
тегическое значение.

Госзакупки являются действенным институци-
ональным инструментом поддержания экономики 
в период спада и развития на этапе стабилизации. 
Такая роль госзакупок обусловлена:

Основная задача системы государ-
ственных закупок состоит в обес-
печении приобретения товаров, 
работ и услуг для удовлетворения 
государственных нужд при условии 
наиболее эффективного расходова-
ния государственных средств
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•  возможностью развития экономики, отвеча-
ющей требованиям экономической безопасности 
страны;

•  формированием и развитием рыночной эко-
номики за счет оказания влияния на ее динамику 
и структуру;

•  обслуживанием общенациональных потреб-
ностей (в товарах, работах и услугах);

•  регулированием, позволяющим ориентиро-
вать собственных производителей на принятие 
определенных решений в области инвестиций, 
структурных преобразований для производства 
продукции, обеспечивающей конкурентоспособ-
ность экономики в целом;

•  возможностью поддержания малого бизнеса;
•  необходимостью стимулирования техниче-

ского прогресса, во‑первых, на основе увеличения 
спроса путем заказов на эти продукты и техноло-
гии для удовлетворения государственных потреб-
ностей и, во‑вторых, через использование «госу-
дарственного» рынка сбыта в качестве пробного 
для новых товаров и технологий.

Именно система госзакупок может служить 
мощным рычагом влияния на национальную эко-
номику. Как гибкий инструмент экономической 
политики государства госзакупки являются важ-
ным фактором экономического роста и развития, 
повышения деловой активности, средством регу-
лирования структурных изменений в экономике 
развитых и развивающихся стран.

Один из важнейших принципов российской 
сферы закупок — принцип стимулирования ин-
новаций, согласно которому заказчики при 

планировании и осуществлении закупок должны 
исходить из приоритета обеспечения государст-
венных и муниципальных нужд путем закупок 
инновационной и высокотехнологичной продук-
ции [4].

В условиях образовавшейся технологической 
отсталости экономики России перед органами 
власти стоят задачи, требующие инновационных 
решений, особенно в военно-промышленном 
комплексе, космической и авиационной отраслях, 
строительстве, транспорте, здравоохранении и др.

Государство сознательно идет на риск и опре-
деленную часть необходимых ему товаров и услуг 
закупает в инновационном исполнении. Таким 
способом государство само создает спрос на ин-
новации. Для России этот инструмент наиболее 
эффективен, поскольку 70% всех товаров и услуг 
в стране приобретается государством и госкомпа-
ниями. С 2014 г. всем компаниям с государствен-
ным участием вменено в обязанность закупать 
инновационную продукцию.

С этой целью Правительство РФ утвердило «до-
рожную карту», которая предусматривает:
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Объем государственных и муниципальных закупок в Российской Федерации, трлн руб.

Госзакупки являются действенным 
институциональным инструмен-
том поддержания экономики в пе-
риод спада и развития на этапе 
стабилизации
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•  увеличение доли закупок заказчиков у субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства 
в общем ежегодном объеме закупок заказчиков 
(до 25% к 2018 г.);

•  увеличение доли прямых закупок заказчи-
ков у субъектов малого и среднего предприни-
мательства в общем ежегодном объеме закупок 
заказчиков;

•  снятие административных, финансовых 
и информационных барьеров для субъектов мало-
го и среднего предпринимательства при участии 
в закупках и поставке товаров, выполнении работ 
и оказании услуг для заказчиков;

•  увеличение доли закупок инновационной 
продукции и научно-исследовательских, опытно-
конструкторских и технологических работ у субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства 
в общем ежегодном объеме закупок заказчиков 
(до 300% к 2018 г.) [5].

Со своей стороны субъекты Российской Фе-
дерации должны производить 5% своих закупок 
из перечней инновационных товаров и услуг. 
Приобретение инновационной продукции сти-
мулируется также изменениями, вносимыми 
в законодательство о госзакупках. Согласно Феде-
ральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд», вступившему в силу с 1 янва-
ря 2014 г., в стоимость контракта включается не 
только цена товара, но и затраты на его содержа-
ние и утилизацию. Такие изменения стимулиру-
ют приобретение оборудования с низким потре-
блением энергии, например ламп на светодиодах. 
Для уменьшения рисков государство организует 
тестовые испытания инноваций, которые еще не 
апробированы рынком.

Приобретая высокотехнологичные и инноваци-
онные товары, государство решает сразу несколько 
задач:

•  стимулирует спрос на высокотехнологичную 
и инновационную продукцию;

•  повышает в долгосрочном периоде производ-
ственные возможности и потенциальный выпуск 
товаров;

•  осуществляет структурную перестройку эко-
номики с целью перехода на выпуск технологиче-
ски сложных и инновационных товаров;

•  снижает уровень инфляции вследствие повы-
шения спроса на высокотехнологичные и иннова-
ционные товары [6].

Целесообразным для целей госзакупок инно-
вационной и высокотехнологичной продукции 
является создание единого реестра наукоемких 
и инновационных производств, что облегчит опе-
ративность проведения госзакупок, а также предо-
ставит преимущества высокотехнологичным и ин-
новационным компаниям [7].

Такие изменения стимулируют приобретение 
лучших передовых образцов оборудования с ха-
рактеристиками, превышающими параметры экс-
плуатируемого устаревающего оборудования.

Используя зарубежный опыт по привлечению 
в страну инвестиций (в частности, Венгрии), сле-
дует рассмотреть вопрос о внесении поправок 
в закон о контрактной системе, предусматрива-
ющих заключение долгосрочных договоров с по-
ставщиками продукции, которые локализуют 
производство в Российской Федерации. В случае 
принятия этих изменений у заказчиков появится 
возможность покупать товары напрямую у произ-
водителя без проведения конкурса. При этом бу-
дут заключаться контракты со сроком действия до 
семи лет на основании соглашений о локализации 
производства. Таким образом, если предприни-
матель имеет твердое намерение развивать про-
изводство в России, государственные структуры 
получат основания для покупки его продукции 
без торгов. Это будет стимулировать поставщиков 
к созданию именно российского производства. 
В этом случае долголетний (семилетний) госзаказ 
позволит, например, фиксировать цены на соци-
ально значимые лекарственные препараты и ме-
дицинское оборудование, производство которого 
будет локализовано в России [8].

Выводы
Актуальность развития и использования россий-
ской системы закупок в последнее время значи-
тельно возросла.

В связи с проблемами, возникшими практи-
чески на всех уровнях бюджетной системы, госу-
дарство вынуждено формировать дефицитные 
бюджеты, и как никогда требуется эффективное 
расходование бюджетных средств для выполнения 
возложенных на государство функций, в первую 
очередь по социальным обязательствам.

Направляя значительные финансовые средства 
в экономику через рынок госзакупок, государство 
получает мощный импульс, направленный на под-
держку и развитие экономической и социальной 
сферы. Кроме того, контрактная система в сфере 
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закупок обладает огромным антикоррупционным 
потенциалом.

Результаты проведенных исследований по-
зволяют сделать вывод, что государственные 
и муниципальные закупки являются одним из 
приоритетных и эффективных механизмов стра-
тегического управления развитием страны.
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