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Региональный аспект инновационной стра-
тегии развития туризма является состав-
ной частью стратегии территориального 

социально-экономического развития. Объектом 
регулирования региональной инновационной по-
литики является потенциал территории, который 
должен быть направлен на нужды инновационного 
развития. Инновационный потенциал регионов в 
области здравоохранения существенно различен. 
Основным механизмом инновационной политики 
является создание системы стимулов для привле-
чения инвестиционных ресурсов в эту сферу.

В настоящее время сформировались три ос-
новных подхода к пониманию инновационного 
развития:

а) предметно-технологический, при котором 
инновационное развитие рассматривается как 
конечный результат научной или научно-техни-
ческой деятельности. Этого понимания придер-
живался Й. Шумпетер [1]. Оно же использовано в 
работах П. Н. Завлина [2], Я. Муйжеля [3], А. Ф. Су-
ховей [4], И. Т. Балабанова [5];

б) деятельностно-функционалъный, когда ин-
новационное развитие представляется как процесс 
создания, внедрения и распространения новшеств. 
Типичным представителем этого направления яв-
ляется Б. Санто, [6], Б. Твисса [7], Л. А. Жоленц [8], 
Н. И. Лапина и А. И. Пригожина [9];

в) универсально-процессуальный: в этом слу-
чае инновационное развитие понимается как 

inform
Машинописный текст
http://www.fa.ru/dep/mne/Documents/MNE_03_2015.pdf



43

№ 3/2015

Региональное инновационное развитие: принципы, цели, задачи, функциональные элементы

«изменения в экономической, социальной, эколо-
гической, других сферах и средах благодаря при-
менению новшества» [10, С. 15], как совокупность 
самих новшеств, а также последствий их внедре-
ния в жизнь общества.

Целью данной статьи является рассмотрение 
регионального инновационного развития: прин-
ципов, целей, задач, функциональных элементов, 
подходов к управлению инновационным развити-
ем на региональном уровне.

К исходным положениям формирования инно-
вационной деятельности региона можно отнести 
следующие принципы:

• организационно-управленческие: модуль-
ная структура деятельности (принцип макро- и 
микроуровней); обеспечение постоянных бес-
прерывных информационных потоков; управле-
ние по целям; интеграция в существующую схему 
управления территорией; максимально возмож-
ное привлечение к управлению инновационной 
деятельностью существующих органов управле-
ния и существующей инфраструктуры; поддер-
жка научно-исследовательских разработок, кото-
рые обеспечивают решение проблем территории; 
экономическое стимулирование инновационной 
деятельности региона; поддержка конкуренции и 
предпринимательства в научной, образователь-
ной и других сферах жизнедеятельности региона; 
создание рынка инновационной продукции;

• финансово-экономические: экономический 
характер взаимодействия всех субъектов иннова-
ционной деятельности; принятие предложений 
рынка и рыночной конъюнктуры как первооче-
редных критериев при оценивании стратегиче-
ских и тактических задач; функционирование в 
границах имеющихся финансовых ресурсов;

• этичные: полная саморегуляция человече-
ской общности; развитие уровня возможностей 
для всех субъектов деятельности; доминирование 
общечеловеческих ценностей;

• принципы контроля: стратегический ха-
рактер; контроль только основных критериев 
деятельности; своевременность; гибкость; ре-
альность требований и стандартов; свободный 
доступ к результатам.

Реализация основной цели развития иннова-
ционной деятельности в туристическом регио-
не возможна за счет создания системы взаимо-
действия всех участников туристического рынка 
(системы управления; сферы бизнеса, образова-
ния; населения; инфраструктуры; контактных 

аудиторий), которая призвана обеспечить синер-
гетический эффект для развития инновационной 
сферы региона на основе научного, образователь-
ного, производственного, рекреационного и ин-
теллектуального потенциалов.

В связи с этим достижение основной цели разви-
тия инновационной деятельности в туристическом 
регионе можно представить в виде дерева целей, где 
к основным ветвям относятся следующие группы:

1) организационно-управленческие цели иннова-
ционной деятельности:

а) долгосрочные:
• создание целостной инновационной систе-

мы территории;
• разработка системы управления инноваци-

онного развития;
• формирование на инновационной основе 

системы управления экономикой деятельности 
территориального субъекта, территориальной ор-
ганизации местного органа управления, всех сфер 
и форм деятельности региона;

б) средне- и краткосрочные:
• создание единого информационного окру-

жения;
• разработка системы оценки деятельности 

инновационной системы и ее структурных под-
систем;

• разработка системы контроля и обратных 
связей;

• разработка механизмов модификации струк-
туры деятельности;

• разработка рыночных механизмов взаимо-
действия субъектов деятельности между собой и 
внешними системами;

• качественный пересмотр связей во взаимо-
отношениях: образование-наука-производство;

• пересмотр ресурсной политики региона 
(природные, материальные, человеческие и ин-
теллектуальные ресурсы);

2) социально-экономические цели:
а) долгосрочные:
• завоевание стабильных позиций на отечест-

венных и мировых рынках туризма; — переори-
ентация экономики туристического региона на 
использование и генерацию наукоемкой техно-
логической продукции;

• обновление основных фондов;
• ориентация туристического региона на 

внешнюю и внутреннюю интеграцию;
• ориентация субъектов туристического рынка 

на высшие мировые стандарты качества;
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• накопление критического технологично-фи-
нансового, информационного и интеллектуального 
потенциалов для обеспечения технологического и 
интеллектуально-информационного прорыва;

б) средне- и краткосрочные:
• формирование позитивного социально-эко-

номического и курортного имиджа территории;
• создание привлекательного инвестиционно-

го климата;
• оптимизация ресурсообеспечения;
• формирование здорового конкурентного 

окружения в инновационной среде.
3) социальные и культурные цели:
а) долгосрочные:
• повышение жизненного уровня населения;
• ориентация общества на общечеловеческие 

ценности;
• коренной пересмотр системы образования 

на всех уровнях;
б) средне- и краткосрочные:
• повышение квалификационного уровня тру-

довых ресурсов;
• повышение уровня научно-педагогических 

кадров.
К задачам развития инновационной деятель-

ности относятся:
1) на национальном уровне:
• создание благоприятного экономического кли-

мата для осуществления инновационных процессов;
• создание условий для развития всех уровней 

образования, науки;
• разработка отраслевой политики в области 

инновационного развития;
• выравнивание территориальных диспропор-

ций;
2) на региональном уровне:
• содействие развитию инновационной эконо-

мики в регионе;
• проведение исследований в области иннова-

ционной деятельности;
• участие в разработке и реализации про-

грамм инновационного развития регионов в рам-
ках региональной инновационной политики;

• содействие технологическому сотрудниче-
ству с другими регионами и международному со-
трудничеству;

• интеграция в межрегиональные, междуна-
родные сети трансфера технологий;

• координация взаимодействия с элементами 
инновационной инфраструктуры и с отдельными 
организациями;

• организация семинаров, выставок, ярмарок, 
форумов и других мероприятий по распростране-
нию информации, обучению и продвижению;

• создание электронного реестра инноваци-
онно-инвестиционных предложений (проектов) 
и площадок;

• оживление инвестиционной деятельности в 
специальных экономических зонах;

• стимулирование привлечения инвестиций в 
научную, научно-техническую и инновационную 
деятельность;

3) на муниципальном уровне:
• реализация направлений региональной ин-

новационной политики;
• формирование местной инфраструктуры с 

помощью рекламы и исследований рынка;
• организация информационной и маркетин-

говой работы;
• ознакомление вышестоящего руководства с 

локальными проблемами инновационного разви-
тия;

• формирование положительного имиджа тер-
риториального образования;

• организация консультаций по вопросам 
рынка;

• создание программы обучения и повышения 
квалификации кадров;

• возможность представительства интересов 
на высшем уровне;

• организация участия в ярмарках.
Необходимо сформировать систему взаимо-

действия всех уровней, имеющую вертикаль-
ные и горизонтальные связи, обеспечивающую 
движение интеллектуальных, управленческих и 
политических процессов и сетевые взаимодей-
ствия.

К проблемам текущего периода в области 
управления инновационного развития на уровне 
региона относятся:

• отсутствие системы территориального про-
гнозирования и планирования инновационного 
развития на основе реальных потребностей в фи-
нансировании и кадровом обеспечении;

• фрагментарный поход к решению проблем;
• отсутствие должного нормативно-правового 

и методического обеспечения деятельности, вы-
зывающего трудности с разделением зон ответст-
венности, мониторингом и контролем;

• недостаточное привлечение научного по-
тенциала для проектирования и экспертизы дея-
тельности по разработке инноваций, а также для 
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исследования возможностей использования ин-
новационного потенциала;

• недостаточное межведомственное, межотра-
слевое и международное сотрудничество [11].

Инновационные мероприятия регионального 
уровня должны быть направлены на конкретный 
спектр важнейших приоритетов развития и пред-
усматривать:

• организацию целевых научных исследова-
ний для разработки требуемых региону иннова-
ций, прежде всего технологических и организаци-
онных;

• финансовую и консалтинговую поддержку 
создания малых инновационных форм, класте-
ров, реализующих важнейшие для региона инно-
вации;

• обучение кадров, обмен опытом внедрения, 
генерацию инноваций.

Управление развитием включает в себя такие 
основные позиции, как администрирование (со-
вокупность элементов, процессов, отношений, 
складывающихся под влиянием административ-
ного механизма и определяющих условия, спосо-
бы, организацию деятельности объектов админи-
стрирования) и самоорганизация (совокупность 
процессов, элементов, формальных и неформаль-
ных структур управления, реализующих органи-
зацию управляемого взаимодействия с внешней 
средой, а также внутрисистемные взаимодейст-
вия, обеспечивающие организационное развитие 
и адаптацию отрасли к изменяющейся действи-
тельности).

К основным направлениям функционирования 
эффективной системы внедрения новшеств в ре-
гионе можно отнести:

• анализ социально-экономического состоя-
ния ресурсов, конкурентных преимуществ, ин-
новационного потенциала региона, определение 
стратегических проблем регионального развития;

• организацию внедрения, куда входят: по-
иск и отбор технологий, правовая регламентация 
внедрения, обучение персонала новшеству, разра-
ботка и использование организационно-экономи-
ческих механизмов, социально-психологическая 
адаптация новшества;

• контроль и оценку эффективности внедре-
ния.

По мере развития региональных инновацион-
ных систем функция управления инновационным 
развитием постепенно децентрализуется на уро-
вень муниципалитетов и межотраслевых сетевых 

структур, объединяющих территориальные орга-
низации. Подобные кластеры должны стать эпи-
центром обеспечения потребности в новых тех-
нологиях, инкубатором разработки и внедрения 
технологий, источником инвестирования и разви-
тия мелких, средних и крупных инноваций. Тер-
риториальное развитие в первую очередь должно 
вести к росту качества человеческого капитала и 
к созданию качественной среды проживания и де-
ятельности.

Регионы имеют возможности для решения за-
дач пространственного развития и вовлечения в 
активную деятельность новых территорий. Важно 
обеспечить функционирование всех элементов 
жизнеспособности инновационной деятельности 
(см. табл.).

Переход от управления отраслями к управле-
нию территориями означает серьезное расшире-
ние спектра задач, которые приходится решать 
региональному уровню власти. Кластерный под-
ход способен обеспечить перечисленные выше 
функциональные сегменты, поскольку меняет 
вектор региональной политики: усилия институ-
тов власти направляются на укрепление и разви-
тие системы взаимоотношений между участни-
ками региональной инновационной системы и 
позволяют увязать в единую систему различные 
предприятия, организации через оптимальное 
решение нормативно-правовых, управленческих, 
финансовых и технологических нюансов.

Региональный кластер представляет собой 
комплексную структуру, объединяющую терри-
ториально сконцентрированные, функционально 
взаимосвязанные учреждения, сочетающие про-
изводственные, образовательные и исследова-
тельские возможности.

Основными принципами функционирования 
системы управления регионального инновацион-
ного развития должны стать:

• ориентация на повышение качества жизни 
населения региона;

• целенаправленное и эффективное управле-
ние на основе стратегического планирования и 
инновационного менеджмента;

• стимулирование к приобретению иннова-
ций;

• научный, комплексный и методический под-
ход к развитию;

• инвариантность инновационного развития;
• многообразие организационных форм дея-

тельности, делегирование и разделение полно-
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мочий при формировании и реализации иннова-
ционных программ;

• генерация конкурентных преимуществ ре-
гиона;

• комплексность и интеграция;
• внутриведомственная, межотраслевая, меж-

ведомственная, межтерриториальная и прочая 
интеграция, координация, кооперация;

• организация открытого информационного 
пространства региона, обеспечивающая автома-
тизацию, координацию и информационные по-
требности участников.

Инновационное развитие региона позволит 
переориентировать систему управления на до-
стижение общественно значимых результатов 
деятельности, ввести рыночные механизмы в 
степень, необходимую для эффективной работы 
и обеспечения интенсивного развития, стимули-
ровать развитие науки и производства, ориенти-
рованных на человека, развивать оптимальные 

финансово-экономические и организационно-
управленческие технологии, максимально спо-
собствующие поступательному развитию ре-
гиона.
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и распространение лучшей практики 
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