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Актуальность опережающего 
профессионального обучения
Стратегия инновационного развития на период 
до 2020 г., утвержденная распоряжением Прави-
тельства РФ от 08.12.2011 № 2227-р, уделяет осо-
бое внимание системе подготовки и переподго-
товки кадров для новых перспективных рынков 
труда, в том числе по программам опережающего 
профессионального обучения (далее — ОПО), на-
правленным на смягчение социальной напряжен-

ности на рынке труда, предотвращение массовых 
высвобождений при банкротстве или санации ор-
ганизаций, сокращение периода возможной выну-
жденной безработицы и увеличение вероятности 
трудоустройства работников.

Система ОПО существует в России начиная с 
кризисного 2009 г. в соответствии с постановле-
ниями Правительства РФ от 31.12.2008 № 1089 
и 29.12.2009 № 1011 (переподготовка высвобо-
ждаемых работников, призванная содействовать 
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Статья посвящена рассмотрению современного состояния программ опережающего профессионального обучения (далее — ОПО), 
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снижению напряженности на рынке труда, обеспе-
чению кадровых потребностей базовых отраслей 
экономики, повышению производительности тру-
да, снижению энергоемкости и материалоемкости 
продукции).

Анализ нормативно-правовой базы 
и финансирования ОПО

Впервые нормативно-правовая база по ОПО 
была прописана в документах Федеральной 
службы по труду и занятости (далее — Роструд) 
в 1994–1996 гг. В 1996 г. в связи реализацией п. 4 
ст. 26 Федерального закона от 20.04.1996 № 36-ФЗ 
«О внесении изменений и дополнений в Закон 
Российской Федерации «О занятости населения 
в Российской Федерации»», Роструд письмом от 
12.08.1996 № Х-3-24–2098 «Об опережающем про-
фессиональном обучении высвобождаемых работ-
ников» дал разъяснения о путях реализации опе-
режающего обучения и ответственности работо-
дателей. В частности, он отметил, что данный вид 
обучения высвобождаемых работников осуществ-
ляется работодателями до наступления срока рас-
торжения ими договоров с работниками организа-
ций в целях сокращения периода возможной вы-
нужденной безработицы, увеличения вероятности 
трудоустройства работников.

В постановлении Минтруда России от 17.02.2000 
№ 18 «Об утверждении Порядка работы террито-
риальных органов Минтруда России по вопросам 
занятости населения по содействию работодате-
лям в опережающем профессиональном обучении 
граждан, высвобождаемых из организаций, в целях 
обеспечения их занятости» отмечено, что органи-
зация ОПО граждан осуществляется в соответствии 
с мероприятиями, направленными на обеспечение 
занятости работников, подлежащих увольнению 
при массовом высвобождении, которые предусма-
триваются в коллективном договоре организации и 
осуществляются работодателем. Это соответствует 
п. 6 раздела II Положения об организации работы 
по содействию занятости в условиях массового 
высвобождения, утвержденного постановлением 
Правительства РФ от 05.02.1993 № 99 «Об органи-
зации работы по содействию занятости в условиях 
массового высвобождения».

Следующим документом по ОПО стало Поло-
жение об организации профессиональной подго-
товки, повышении квалификации и переподготов-
ки безработных граждан и незанятого населения, 
утвержденное постановлением Минтруда России 

и Минобразования России от 13.01.2000 № 3/1. 
Право Правительства РФ разрабатывать и реали-
зовывать дополнительные мероприятия на рынке 
труда, направленные на снижение напряженности 
в связи с осложнением ситуации на рынке, было 
зафиксировано в п. 2 ст. 7 Федерального закона 
от 25.12.2008 № 287-ФЗ «О внесении изменений в 
Закон Российской Федерации «О занятости насе-
ления в Российской Федерации»».

В соответствии с частью 6 ст. 25 Федерального 
закона от 24.11.2008 № 204-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 
и 2011 годов» Правительство РФ предусматрива-
ло в 2009 г. до 450 млрд руб. средств федерального 
бюджета на реализацию мер по поддержке финан-
сового рынка, рынка труда и отраслей экономики 
РФ, социальному обеспечению населения и дру-
гих мер социальной политики, в том числе путем 
предоставления межбюджетных трансфертов из 
федерального бюджета бюджетам бюджетной си-
стемы Российской Федерации.

В постановлении Правительства РФ от 31.12.2008 
№ 1089 «О дополнительных мероприятиях, на-
правленных на снижение напряженности на 
рынке труда субъектов Российской Федерации» 
(вместе с «Правилами предоставления субсидий 
из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на реализацию допол-
нительных мероприятий, направленных на сни-
жение напряженности на рынке труда субъектов 
Российской Федерации») были определены субси-
дии в размере 43 488, 3 млн руб. бюджетам субъек-
тов Российской Федерации (далее — субъекты РФ) 
на реализацию дополнительных мероприятий, на-
правленных на снижение напряженности на рын-
ке труда субъектов РФ, а также порядок и условия 
их предоставления.

Постановление Правительства РФ от 09.04.2009 
№ 316 «О дополнительных мерах по поддержке 
рынка труда Российской Федерации» определило 
распределение субвенций бюджетам субъектов 
Российской Федерации и города Байконура на осу-
ществление содействия занятости населения в со-
ответствии с Законом РФ «О занятости населения 
в Российской Федерации» в части осуществления 
социальных выплат гражданам, признанным в 
установленном порядке безработными, и реализа-
ции мероприятий по проведению активной поли-
тики в области содействия занятости населения на 
2009 г. В части 6 ст. 25 Федерального закона «О фе-
деральном бюджете на 2009 год и на период 2010 
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и 2011 годов» сумма названных дополнительных 
субвенций регионам была определена в размере 
3395,2 млн руб.

В «Концепции действий на рынке труда на 
2008–2010  годы», одобренной распоряжени-
ем Правительства РФ от 15.08.2008 № 1193-р, и 
Программе антикризисных мер Правительства 
РФ на 2009 г. от 19.06.2008 были поставлены при-
оритетные задачи по преодолению кризисных 
явлений в экономике страны, включая снижение 
напряженности на рынке труда.

Необходимо отметить и ряд министерских 
писем того времени по ОПО: письмо Ростру-
да от 08.05.2009 № 2510-ТЗ «О мониторинге 
реализации региональных программ», пись-
мо Минздравсоцразвития России от 21.01.2009 
№ 23–2/10/1–438 «О методических рекоменда-
циях по разработке программы дополнительных 
мер по снижению напряженности на рынке труда 
субъекта», письмо Минфина России от 29.05.2009 
№ 02–03–09/2175 «О порядке рассмотрения реги-
ональных программ» и др. [1].

В 2009 г. были выделены субсидии региональ-
ным бюджетам на реализацию дополнительных 
мероприятий, направленных на снижение напря-
женности на рынке труда субъектов РФ, и были 
утверждены соответствующие региональные про-
граммы, которыми предусматривалось создание 
временных рабочих мест для занятости 1407 тысяч 
граждан на общую сумму 25,3 млрд руб. При этом 
существовал ряд проблем в организации ОПО, ко-
торые были выявлены при опросе работодателей 
и региональных работников служб занятости в хо-
де выполнения проекта «Анализ участия учрежде-
ний профессионального образования в обеспече-
нии опережающего профессионального обучения 
по программам, адекватным потребностям раз-
вития экономики и рынка труда в посткризисный 
период, разработка и распространение моделей 
региональной системы опережающего обучения» 
Нидерландского экономического института [2, с. 
12]. Рассмотрение полученных ответов позволило 
выявить основные проблемы в сфере ОПО (неко-
торые из них остаются актуальными и в настоя-
щее время):

• опасность недоосвоения средств федераль-
ного бюджета (далее в таблице — ФБ), выде-
ленных в форме субсидий на финансирова-
ние региональных программ и ОПО в срок до 
31 декабря и взыскание неиспользованных 
остатков межбюджетных трансфертов;

• задолженность работодателей по оплате на-
логов, сборов, страховых взносов и других 
обязательных платежей;

• длительность проведения закупочных про-
цедур в форме открытого конкурса по отбору 
учебных заведений;

• отсутствие методических рекомендаций, 
типовых договоров, разработанных на фе-
деральном уровне (механизма финансового 
контроля, механизма финансового взаимо-
действия с бюджетными учреждениями);

• процедура корректировки программы (дли-
тельность, отсутствие возможности оператив-
ной корректировки);

• невозможность гарантированного трудо-
устройства работников после обучения [2, с. 23].

Представители регионов назвали барьеры, 
препятствующие участию образовательных учре-
ждений в реализации программ ОПО: перечень 
образовательных учреждений, записанный в реги-
ональной программе для ОПО, не всегда соответ-
ствует заявкам работодателей; нерентабельность 
ОПО для малого количества работников (одного-
пяти) и т. д. [3].

Мониторинг Роструда показал, что основная 
задача региональных программ — сдерживание 
напряженности, сохранение кадрового потенциа-
ла и материальная поддержка лиц, предполагае-
мых к увольнению, выполняется. Если бы не пре-
дупредительные меры государства по улучшению 
ситуации на рынке труда в числе реализуемых в 
2009 г. антикризисных мер, численность безработ-
ных увеличилась бы примерно на 1,3 млн человек 
и составила бы 3,4 млн человек, а уровень реги-
стрируемой безработицы превысил 4,5 % [4]. ОПО 
из федерального бюджета будет сокращаться, но 
этого не произошло.

В дальнейшем был принят еще ряд важных 
нормативных документов в рассматриваемой 
сфере, в числе которых следует отметить госу-
дарственную программу «Содействие занято-
сти населения», утвержденную постановлением 
Правительства РФ 15.04.2014 № 298. В числе ожи-
даемых результатов реализации этой государ-
ственной программы — предотвращение роста 
напряженности на рынке труда за счет миними-
зации уровней общей и регистрируемой безрабо-
тицы. На получение этого результата направлены 
рассматриваемые в статье региональные програм-
мы дополнительных мероприятий в сфере занято-
сти населения, в том числе по ОПО.
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оз
ы 
ма

сс
ов

ог
о 
ув
ол

ьн
ен

ия
 (у
ст
ан

ов
ле

ни
е 

не
по

лн
ог
о 
ра

бо
че
го

 в
ре

ме
ни

, в
ре

ме
нн

ая
 п
ри

ос
та
но

вк
а 
ра

бо
т, 

пр
ед

ос
та
вл
ен

ие
 о
тп
ус
ко
в 
бе

з 
со
хр

ан
ен

ия
 з
ар

аб
от
но

й 
пл

ат
ы,

 м
ер

оп
ри

ят
ия

 п
о 

вы
св
об

ож
де

ни
ю

 р
аб

от
ни

ко
в)

;
2)

 о
рг
ан

из
ац

ия
 о
бщ

ес
тв
ен

ны
х 
ра

бо
т, 
вр

ем
ен

но
го

 тр
уд
оу
ст
ро

йс
тв
а,

 
ст
аж

ир
ов

ки
 в

 ц
ел

ях
 п
ри

об
ре

те
ни

я 
оп

ыт
а 
ра

бо
ты

 б
ез
ра

бо
тн
ых

 гр
аж

да
н,

 
гр
аж

да
н,

 и
щ
ущ

их
 р
аб

от
у,

 в
кл
ю
ча
я 
вы

пу
ск
ни

ко
в 
об

ра
зо
ва
те
ль
ны

х 
уч
ре

жд
ен

ий
, а

 та
кж

е 
ра

бо
тн
ик

ов
 в

 с
лу
ча
е 
уг
ро

зы
 м
ас
со
во

го
 у
во

ль
не

ни
я;

3)
 о
ка
за
ни

е 
ад

ре
сн
ой

 п
од

де
рж

ки
 гр

аж
да

на
м,

 в
кл
ю
ча
я 
ор

га
ни

за
ци

ю
 и
х 

пе
ре

ез
да

 в
 д
ру
гу
ю

 м
ес
тн
ос
ть

 д
ля

 з
ам

ещ
ен

ия
 р
аб

оч
их

 м
ес
т, 
в 
то
м 
чи

сл
е 

со
зд
ав
ае
мы

х 
в 
ра

мк
ах

 р
еа
ли

за
ци

и 
фе

де
ра

ль
ны

х 
це

ле
вы

х 
пр

ог
ра

мм
 и

 
ин

ве
ст
иц

ио
нн

ых
 п
ро

ек
то
в;

4)
 с
од

ей
ст
ви

е 
ра

зв
ит
ию

 м
ал
ог
о 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

ьс
тв
а 
и 
са
мо

за
ня

то
ст
и 

бе
зр
аб

от
ны

х 
гр
аж

да
н

Со
фи

на
нс
ир

ов
ан
ие

 р
ас
хо

дн
ых

 о
бя
за
те
ль
ст
в 
су
бъ

ек
то
в 
РФ

, с
вя
за
нн

ых
 с

 
ре

ал
из
ац

ие
й 
ре

ги
он

ал
ьн
ых

 п
ро

гр
ам

м 
су
бъ
ек
то
в 
РФ

, п
ре

ду
см

ат
ри

ва
ю
щ
их

 
сл
ед

ую
щ
ие

 д
оп

ол
ни

те
ль
ны

е 
ме

ро
пр

ия
ти
я:

1)
 в
ре

ме
нн

ая
 з
ан

ят
ос
ть

 р
аб

от
ни

ко
в 
ор

га
ни

за
ци

й,
 н
ах
од

ящ
их

ся
 п
од

 р
ис
ко
м 

ув
ол

ьн
ен

ия
, и

 гр
аж

да
н, 
ищ

ущ
их

 р
аб

от
у;

2)
 тр

уд
оу
ст
ро

йс
тв
о 
ча
ст
ны

ми
 а
ге
нт
ст
ва
ми

 з
ан

ят
ос
ти

 р
аб

от
ни

ко
в 
ор

га
ни

за
ци

й,
 

на
хо

дя
щ
их

ся
 п
од

 р
ис
ко
м 
ув
ол

ьн
ен

ия
;

3)
 О
ПО

 и
 с
та
жи

ро
вк
а 
ра

бо
тн
ик

ов
 о
рг
ан

из
ац

ий
, н
ах
од

ящ
их

ся
 п
од

 р
ис
ко
м 

ув
ол

ьн
ен

ия
, и

 гр
аж

да
н, 
ищ

ущ
их

 р
аб

от
у;

4)
 с
ти
му

ли
ро

ва
ни

е 
за
ня

то
ст
и 
мо

ло
де

жи
 п
ри

 р
еа
ли

за
ци

и 
со
ци

ал
ьн
ых

 
пр

ое
кт
ов

;
5)

 с
оц

иа
ль
на

я 
за
ня

то
ст
ь 
ин

ва
ли

до
в

Ур
ов

ен
ь 

со
фи

на
нс
ир

ов
ан

ия
 

ре
ги
он

ал
ьн
ой

 
пр

ог
ра

мм
ы

До
 9

5 %
 о
бщ

ег
о 
ра

зм
ер

а 
ра

сх
од

ов
 к
он

со
ли

ди
ро

ва
нн

ог
о 
бю

дж
ет
а 
су
бъ

ек
та

 
РФ

 н
а 
ре

ал
из
ац

ию
 д
оп

ол
ни

те
ль
ны

х 
ме

ро
пр

ия
ти
й,

 н
ап

ра
вл
ен

ны
х 
на

 
сн
иж

ен
ие

 н
ап

ря
же

нн
ос
ти

 н
а 
ры

нк
е 
тр
уд
а 
су
бъ

ек
та

 Р
Ф

До
ля

 в
оз
ме

щ
ае
мы

х 
из

 ф
ед

ер
ал
ьн
ог
о 
бю

дж
ет
а 
ра

сх
од

ов
 н
а 
ре

ал
из
ац

ию
 

до
по

лн
ит
ел
ьн
ых

 м
ер

оп
ри

ят
ий

 н
е 
мо

же
т б

ыт
ь 
ус
та
но

вл
ен

а 
вы

ш
е 

95
 

и 
ни

же
 8

5 %

Ус
ло

ви
я 

пр
ед

ос
та
вл
ен

ия
 

су
бс
ид

ий

1. 
На

ли
чи

е 
ре

ги
он

ал
ьн
ой

 п
ро

гр
ам

мы
, о

то
бр

ан
но

й 
ме

жв
ед

ом
ст
ве
нн

ой
 

ра
бо

че
й 
гр
уп
по

й 
по

 м
он

ит
ор

ин
гу

 с
ит
уа
ци

и 
на

 р
ын

ке
 тр

уд
а.

2. 
Оп

ре
де

ле
ни

е 
уп
ол

но
мо

че
нн

ог
о 
ор

га
на

 и
сп
ол

ни
те
ль
но

й 
вл
ас
ти

 
су
бъ

ек
та

 Р
Ф

 д
ля

 о
су
щ
ес
тв
ле

ни
я 
вз
аи

мо
де

йс
тв
ия

 с
 Р
ос
тр
уд
ом

 (д
ал
ее

 —
 

уп
ол

но
мо

че
нн

ый
 о
рг
ан

).
3. 
Пр

ин
ят
ие

 р
еш

ен
ия

 о
 ф
ин

ан
со
во

м 
об

ес
пе

че
ни

и 
за

 с
че
т б

ю
дж

ет
ны

х 
ас
си
гн
ов

ан
ий

 б
ю
дж

ет
а 
су
бъ

ек
та

 Р
Ф

 д
оп

ол
ни

те
ль
ны

х 
ме

ро
пр

ия
ти
й,

 
на

пр
ав
ле

нн
ых

 н
а 
сн
иж

ен
ие

 н
ап

ря
же

нн
ос
ти

 н
а 
ры

нк
е 
тр
уд
а 
су
бъ

ек
та

 Р
Ф

1. 
На

ли
чи

е 
ре

ги
он

ал
ьн
ой

 п
ро

гр
ам

мы
, у
тв
ер

ж
де

нн
ой

 в
 у
ст
ан

ов
ле

нн
ом

 
по

ря
дк
е 
и 
пр

ед
ус
ма

тр
ив

аю
щ
ей

 р
еа
ли

за
ци

ю
 д
оп

ол
ни

те
ль
ны

х 
ме

ро
пр

ия
ти
й 
в 

со
от
ве
тс
тв
ую

щ
ем

 ф
ин

ан
со
во

м 
го
ду

.
2. 
На

ли
чи

е 
в 
бю

дж
ет
е 
су
бъ
ек
та

 Р
Ф

 б
ю
дж

ет
ны

х 
ас
си
гн
ов

ан
ий

 н
а 

ис
по

лн
ен

ие
 р
ас
хо

дн
ых

 о
бя

за
те
ль
ст
в 
су
бъ
ек
та

 Р
Ф

, с
вя
за
нн

ых
 с

 р
еа
ли

за
ци

ей
 

до
по

лн
ит
ел
ьн
ых

 м
ер

оп
ри

ят
ий

 в
 с
оо

тв
ет
ст
ву
ю
щ
ем

 ф
ин

ан
со
во

м 
го
ду
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Экономика. Налоги. Право

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
По

ка
за
те
ль

20
09

 г.
20

15
 г.

Кр
ит
ер

ии
 о
тб
ор

а 
су
бъ

ек
то
в 
РФ

 
дл

я 
пр

ед
ос
та
вл
е-

ни
я 
су
бс
ид

ий

1. 
Ро

ст
 у
ро

вн
я 
ре

ги
ст
ри

ру
ем

ой
 б
ез
ра

бо
ти
цы

 в
 с
уб
ъе
кт
е 
РФ

.
2. 
Ро

ст
 ч
ис
ле

нн
ос
ти

 р
аб

от
ни

ко
в 
ор

га
ни

за
ци

й 
су
бъ

ек
та

 Р
Ф

, н
ах

од
ящ

их
ся

 п
од

 
уг
ро

зо
й 
ма

сс
ов

ог
о 
ув
ол

ьн
ен

ия
 (у

ст
ан

ов
ле

ни
е 
не

по
лн

ог
о 
ра

бо
че
го

 в
ре

ме
ни

, 
вр

ем
ен

на
я 
пр

ио
ст
ан

ов
ка

 р
аб

от
, п

ре
до

ст
ав
ле

ни
е 
от
пу
ск
ов

 б
ез

 с
ох

ра
не

ни
я 

за
ра

бо
тн
ой

 п
ла
ты

, м
ер

оп
ри

ят
ия

 п
о 
вы

св
об

ож
де

ни
ю

 р
аб

от
ни

ко
в)

.
3. 
На

ли
чи

е 
в 
су
бъ

ек
те

 Р
Ф

 гр
ад

оо
бр

аз
ую

щ
их

 о
рг
ан

из
ац

ий

1. 
На

ли
чи

е 
ра

бо
тн
ик

ов
 о
рг
ан

из
ац

ий
, н
ах
од

ящ
их

ся
 п
од

 у
гр
оз
ой

 м
ас
со
во

го
 

ув
ол

ьн
ен

ия
, в

 то
м 
чи

сл
е 
пе

ре
ве
де

нн
ых

 в
 д
оч

ер
ни

е 
ор

га
ни

за
ци

и.
2. 
На

ли
чи

е 
пл

ан
а 

(п
ро

гр
ам

мы
) м

ер
оп

ри
ят
ий

 п
о 
за
ме

щ
ен

ию
 и
но

ст
ра

нн
ых

 
гр
аж

да
н, 
пр

ив
ле

ка
ем

ых
 в

 ц
ел
ях

 о
су
щ
ес
тв
ле

ни
я 
тр
уд
ов

ой
 д
ея
те
ль
но

ст
и 

ро
сс
ий

ск
им

и 
гр
аж

да
на

ми
 и
з 
чи

сл
а 
ра

бо
тн
ик

ов
, н
ах
од

ящ
их

ся
 п
од

 р
ис
ко
м 

ув
ол

ьн
ен

ия
.

3. 
Вк

лю
че
ни

е 
в 
ре

ги
он

ал
ьн
ые

 п
ро

гр
ам

мы
 о
рг
ан

из
ац

ий
, и
ме

ю
щ
их

 п
ро

гр
ам

мы
 

по
вы

ш
ен

ия
 п
ро

из
во

ди
те
ль
но

ст
и  
тр
уд
а, 
оп

ти
ми

за
ци

и 
ра

сх
од

ов
 и

 (и
ли

) 
ра

зв
ит
ия

 п
ер

со
на

ла
 и

 (и
ли

) р
еа
ли

зу
ю
щ
их

 п
ро

ек
ты

, н
ап

ра
вл
ен

ны
е 
на

 
им

по
рт
оз
ам

ещ
ен

ие
.

4. 
Пр

ио
ри

те
тн
ое

 у
ча
ст
ие

 в
 д
оп

ол
ни

те
ль
ны

х 
ме

ро
пр

ия
ти
ях

 р
од

ит
ел

ей
, 

во
сп
ит
ыв

аю
щ
их

 н
ес
ов

ер
ш
ен

но
ле

тн
их

 д
ет
ей

.
5. 
На

ли
чи

е 
в 
ре

ги
он

ал
ьн
ых

 п
ро

гр
ам

ма
х 
ме

ро
пр

ия
ти
й,

 с
по

со
бс
тв
ую

щ
их

 
пе

ре
ра

сп
ре

де
ле

ни
ю

 тр
уд
ов

ых
 р
ес
ур
со
в 
ме

жд
у 
ви

да
ми

 э
ко

но
ми

че
ск
ой

 
де

ят
ел

ьн
ос
ти

Ф
ор

му
ла

 д
ля

 
оп

ре
де

ле
ни

я 
ра

зм
ер

а 
су
бс
ид

ии
, 

пр
ед

ос
та
вл
яе
мо

й 
из

 Ф
Б 
бю

дж
ет
у 

i-г
о 
су
бъ

ек
та

 Р
Ф

 
на

 р
еа
ли

за
ци

ю
 

до
по

лн
ит
ел

ьн
ых

 
ме

ро
пр

ия
ти
й

С
 =

 С
об

 +
 С

п +
 С

м
пр

 +
 С

ор
,

гд
е 

С
 —

 о
бщ

ий
 р
аз
ме

р 
су
бс
ид

ии
;

С
об
 —

 р
аз
ме

р 
со
фи

на
нс
ир

ов
ан

ия
 м
ер

оп
ри

ят
ий

 п
о 
ОП

О 
ра

бо
тн
ик

ов
 в

 с
лу
ча
е 

уг
ро

зы
 м
ас
со
во

го
 у
во

ль
не

ни
я 

(у
ст
ан

ов
ле

ни
е 
не

по
лн

ог
о 
ра

бо
че
го

 в
ре

ме
ни

, 
вр

ем
ен

на
я 
пр

ио
ст
ан

ов
ка

 р
аб

от
, п

ре
до

ст
ав
ле

ни
е 
от
пу
ск
ов

 б
ез

 с
ох

ра
не

ни
я 

за
ра

бо
тн
ой

 п
ла
ты

, м
ер

оп
ри

ят
ия

 п
о 
вы

св
об

ож
де

ни
ю

 р
аб

от
ни

ко
в)

;
С

ор
 —

 р
аз
ме

р 
со
фи

на
нс
ир

ов
ан

ия
 м
ер

оп
ри

ят
ий

 п
о 
ор

га
ни

за
ци

и 
об

щ
ес
тв
ен

ны
х 

ра
бо

т, 
вр

ем
ен

но
го

 тр
уд
оу
ст
ро

йс
тв
а,

 с
та
жи

ро
вк
и 
в 
це

ля
х 
пр

ио
бр

ет
ен

ия
 

оп
ыт

а 
ра

бо
ты

 б
ез
ра

бо
тн
ых

 гр
аж

да
н,

 гр
аж

да
н,

 и
щ
ущ

их
 р
аб

от
у,

 в
кл
ю
ча
я 

вы
пу
ск
ни

ко
в 
об

ра
зо
ва
те
ль
ны

х 
уч
ре

жд
ен

ий
, а

 та
кж

е 
ра

бо
тн
ик

ов
 в

 с
лу
ча
е 

уг
ро

зы
 м
ас
со
во

го
 у
во

ль
не

ни
я;

С
п —

 р
аз
ме

р 
со
фи

на
нс
ир

ов
ан

ия
 м
ер

оп
ри

ят
ий

 п
о 
ок

аз
ан

ию
 а
др

ес
но

й 
по

дд
ер

жк
и 
гр
аж

да
на

м,
 в
кл
ю
ча
я 
ор

га
ни

за
ци

ю
 и
х 
пе

ре
ез
да

 в
 д
ру
гу
ю

 
ме

ст
но

ст
ь 
дл

я 
за
ме

щ
ен

ия
 р
аб

оч
их

 м
ес
т, 
в 
то
м 
чи

сл
е 
со
зд
ав
ае
мы

х 
в 
ра

мк
ах

 
ре

ал
из
ац

ии
 ф
ед

ер
ал
ьн
ых

 ц
ел

ев
ых

 п
ро

гр
ам

м 
и 
ин

ве
ст
иц

ио
нн

ых
 п
ро

ек
то
в;

С
м

пр
 —

 р
аз
ме

р 
со
фи

на
нс
ир

ов
ан

ия
 м
ер

оп
ри

ят
ий

 п
о 
со
де

йс
тв
ию

 р
аз
ви

ти
ю

 
ма

ло
го

 п
ре

дп
ри

ни
ма

те
ль
ст
ва

 и
 с
ам

оз
ан

ят
ос
ти

 б
ез
ра

бо
тн
ых

 гр
аж

да
н

С 
уч
ет
ом

 у
ро

вн
я 
ра

сч
ет
но

й 
бю

дж
ет
но

й 
об

ес
пе

че
нн

ос
ти

 с
уб
ъе
кт
ов

 Р
Ф

 (S
iF
):

S iF
 =

 (S
i1
 +

 S
i2
 +

 S
i3
 +

 S
i4

 +
 S

i5
) x

 Y
i ,

гд
е 

S i1
 –

 р
аз
ме

р 
ср
ед

ст
в, 
пр

ед
ус
ма

тр
ив

ае
мы

х
i-м

 с
уб
ъе
кт
ом

 Р
Ф

 н
а 
вр

ем
ен

ну
ю

 з
ан

ят
ос
ть

 р
аб

от
ни

ко
в 
ор

га
ни

за
ци

й,
 

на
хо

дя
щ
их

ся
 п
од

 р
ис
ко
м 
ув
ол

ьн
ен

ия
, и

 гр
аж

да
н, 
ищ

ущ
их

 р
аб

от
у;

S i2
– 
ра

зм
ер

 с
ре

дс
тв

, п
ре

ду
см

ат
ри

ва
ем

ых
 i-
м 
су
бъ
ек
то
м 
РФ

 н
а 

тр
уд
оу
ст
ро

йс
тв
о 
ча
ст
ны

ми
 а
ге
нт
ст
ва
ми

 з
ан

ят
ос
ти

 р
аб

от
ни

ко
в 
ор

га
ни

за
ци

й,
 

на
хо

дя
щ
их

ся
 п
од

 р
ис
ко
м 
ув
ол

ьн
ен

ия
;

S i3
 —

 р
аз
ме

р 
ср
ед

ст
в, 
пр

ед
ус
ма

тр
ив

ае
мы

х 
i-м

 с
уб
ъе
кт
ом

 Р
Ф

 н
а 
ОП

О 
и 

ст
аж

ир
ов

ку
 р
аб

от
ни

ко
в 
ор

га
ни

за
ци

й,
 н
ах
од

ящ
их

ся
 п
од

 р
ис
ко
м 
ув
ол

ьн
ен

ия
, и

 
гр
аж

да
н, 
ищ

ущ
их

 р
аб

от
у;

S i4
 —

 р
аз
ме

р 
ср
ед

ст
в, 
пр

ед
ус
ма

тр
ив

ае
мы

х 
i-м

 с
уб
ъе
кт
ом

 Р
Ф

 н
а 

ст
им

ул
ир

ов
ан

ие
 з
ан

ят
ос
ти

 м
ол

од
еж

и 
пр

и 
ре

ал
из
ац

ии
 с
оц

иа
ль
ны

х 
пр

ое
кт
ов

;
S i5

  —
 р
аз
ме

р 
ср
ед

ст
в, 
пр

ед
ус
ма

тр
ив

ае
мы

х 
i-м

 с
уб
ъе
кт
ом

 Р
Ф

 н
а 
ор

га
ни

за
ци

ю
 

со
ци

ал
ьн
ой

 з
ан

ят
ос
ти

 и
нв

ал
ид

ов
;

Y i —
 д
ол

я 
во

зм
ещ

ае
мы

х 
из

 ф
ед

ер
ал
ьн
ог
о 
бю

дж
ет
а 
ра

сх
од

ов
 н
а 
ре
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Правила предоставления 
и распределения субсидий 
на снижение напряженности 
на рынке труда
Начиная с 2009 г. Правительством РФ ежегодно ут-
верждаются Правила предоставления и распреде-
ления субсидий из средств федерального бюджета 
на снижение напряженности на рынке труда (да-
лее — Правила).

В 2015 г. Правила были утверждены постанов-
лением Правительства РФ от 22.01.2015 № 35, со-
гласно которым субъекты Российской Федерации 
получат из федерального бюджета субсидии в раз-
мере 52 155,7 млн руб. на реализацию региональ-
ных программ, предусматривающих дополнитель-
ные мероприятия в сфере занятости населения, 
направленные на снижение напряженности на 
рынке труда субъектов Ф.

В таблице представлено сравнение основных 
позиций Правил в кризисном 2009 и текущем 
2015 г., а жирным шрифтом выделены некоторые 
отличия.

В 2015 г. субсидии предоставляются на софи-
нансирование расходных обязательств субъектов 
РФ, связанных с реализацией программ, предус-
матривающих дополнительные мероприятия по 
снижению напряженности на рынке труда. Как и 
в другие годы, в соответствии с бюджетным зако-
нодательством, остаток субсидии, не использо-
ванный на 1 января 2016 г., подлежит возврату в 
доход федерального бюджета. Однако по решению 
Роструда при наличии потребности в неиспользо-
ванной в отчетном году субсидии средства в раз-
мере, не превышающем остатка субсидии, могут 
быть использованы субъектом РФ в текущем фи-
нансовом году. Формула исчисления средств на 
ОПО включает стажировку работников организа-
ций, находящихся под риском увольнения, и гра-
ждан, ищущих работу. Согласно Правилам 2015 г. 
Роструд проводит расчет эффективности расхо-
дов бюджетов субъектов РФ, источником финан-
сового обеспечения которых являются субсидии 
по следующим показателям результативности: 
уровню регистрируемой безработицы в субъекте 
РФ; численности участников каждого из дополни-
тельных мероприятий. Это отражено и в приказе 
Роструда от 05.03.2015 № 144-н.

В субъектах РФ разработан ряд документов по 
ОПО, в основном транслирующих федеральные 
нормативные акты. Например, Правительством 
Санкт-Петербурга подготовлен проект постанов-

ления «О внесении изменений в постановление 
Правительства Санкт-Петербурга 17.06.2014 № 490», 
направленного на включение в государственную 
программу Санкт-Петербурга «Содействие занято-
сти населения в Санкт-Петербурге» на период 2015–
2020 гг. подпрограммы, предусматривающей допол-
нительные мероприятия в сфере занятости населе-
ния, включающей опережающее профессиональное 
обучение и стажировку работников организаций, 
находящихся под риском увольнения, и граждан, 
ищущих работу. Планируемый объем финансирова-
ния программы на июнь — декабрь 2015 г. — 156 млн 
руб. [6].

В настоящее время одобрена 41 региональная 
программа [7].

Выводы
Опережающее профессиональное образование 
продолжает быть чрезвычайно актуальным в по-
сткризисный период экономики. Инновационное 
ОПО предполагает перспективные рынки труда, 
соответствующие потребностям инновационного 
развития экономики и прогнозной потребности 
в кадрах в разрезе отраслей, регионов, федераль-
ных округов и субъектов РФ на базе сценарных 
оптимистических прогнозов экономическо-
го развития страны. [8, 56]. Также необходимы 
программы ОПО и инфраструктура, поддержи-
вающая реализацию этих программ, включая 
нормативно-правовые документы, а также орга-
низацию региональной системы ОПО, схему ти-
пового финансирования и мониторинга участия 
образовательных учреждений [9, с. 12]. Задача 
повышения эффективности расходования бюд-
жетных субсидий, выделенных на региональные 
программы снижения напряженности на рынке 
труда в целом и на ОПО в частности, в условиях 
инновационной экономики требует эффектив-
ного сотрудничества властных структур, центров 
занятости населения, предприятий, учреждений 
профобразования, действующих на основании 
лицензии образовательных организаций всех 
форм собственности.
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