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В статье предложен подход к исследованию влияния глобальных рисков на формирование социально-экономической политики 
государства. На основе данных об оценке глобальных рисков Всемирного экономического форума (ВЭФ) за 2014 г. рассмотрено 
влияние глобальных рисков на социально-экономическое развитие России. Оценки рисков ВЭФ, преобразованные по методикам, 
предложенным автором, сопоставляются с показателями социально-экономического развития и их пороговыми значениями. Это 
позволяет оценить степень уязвимости социально-экономического развития страны к влиянию глобальных рисков.
Результаты применения предлагаемого подхода показывают, что при формировании социально-экономической политики необ-
ходимо учитывать роль глобальных рисков, их влияние на экономику с целью снижения ее уязвимости и достижения целей соци-
ально-экономического развития.
Ключевые слова: глобализация; глобальные дисбалансы; глобальные риски; неопределенность; уязвимость; экономическая безо-
пасность.
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The paper suggests an approach to study the impact of global risks on public social and economic policy- shaping. Based on the World 
Economic Forum (WEF) report on global risks 2014, the impact of global risks on the social and economic development of Russia is 
examined. WEF risks estimations have been transformed using the author’s method and then compared to indicators of social and 
economic development and their threshold values. The approach allows to evaluate the degree of vulnerability of social and economic 
development of the country to the infl uence of global risks.
The results of application of the suggested approach show that policy makers should take into account the importance of global risks 
and their impact on the economy in order to reduce its vulnerability and achieve social and economic development objectives.
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Влияние санкций на социально-
экономическое развитие
Экономика России тесно связана экономически-
ми отношениями с другими странами и в равной 
степени вместе с ними подвержена влиянию гло-
бальных экономических процессов, в том числе 
глобальных рисков. Ситуация, сложившаяся в 
мире после введения экономических санкций со 
стороны ряда западных стран и ответных эконо-

мических мер со стороны России, убедительно 
подтверждает взаимозависимость и взаимовли-
яние экономик государств. Санкционная война 
изменила сущность глобальных рисков, что необ-
ходимо учитывать при формировании социаль-
но-экономической политики. Сегодня необходи-
мо иметь представление не только о современных 
тенденциях формирования глобальных рисков, 
но и научиться оценивать их влияние на нацио-

* Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государственному заданию 
Финуниверситета в 2014 г.
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нальную экономику и социально-экономическую 
политику государства для принятия адекватных 
решений [1].

Методика оценки влияния 
глобальных рисков 
на российскую экономику

Результаты научных исследований, выполнен-
ные в 2014 г. в рамках государственного заказа 
Финансового университета и нашедшие отраже-
ние в соответствующих методиках, позволяют оце-
нивать влияние глобальных рисков на социально-
экономические процессы в России [2].

Экспертами Всемирного экономического фору-
ма в Давосе (далее — ВЭФ) разработаны, использу-
ются и постоянно совершенствуются методики эк-
спертной оценки глобальных рисков. Результаты 
исследований экспертов ежегодно публикуются в 
Обзорах глобальных рисков ВЭФ.

Однако оценки, получаемые с использованием 
методик ВЭФ, недостаточно корректно отражают 
особенности экономики России, что исключает их 
применение для оценки влияния глобальных ри-
сков на экономику России и уровень ее экономи-
ческой безопасности.

Разработанные в 2014 г. методики [2] позво-
ляют в определенной степени решить эту зада-
чу и использовать полученные результаты при 

разработке социально-экономической политики 
России с учетов процессов, протекающих на гло-
бальном уровне.

Интегральные оценки 
глобальных рисков

Для оценки влияния глобальных рисков на эко-
номику России1 применены статистические дан-
ные, полученные экспертами и опубликованные в 
Докладе о глобальных рисках ВЭФ в 2014 г. Десять 
наиболее значимых глобальных рисков представ-
лены в табл. 1.

По нашему мнению, одним из недостатков 
методик оценки глобальных рисков ВЭФ являет-
ся неоднозначность оценок. В соответствии с эк-
спертным методом ВЭФ каждый риск имеет две 
оценки — вероятность возникновения и степень 
влияния, что приводит к неоднозначности при 
ранжировании рисков по степени их значимости. 

1 Данные, полученные в результате исследований ВЭФ, не учи-
тывают изменения экономической ситуации в мире и России, 
возникшие в связи с введением санкций и геополитическими 
процессами в Украине.

Таблица 1
Топ-10 глобальных рисков

Топ-10 глобальных кризисов 2014 г. Вероятность 
возникновения Степень влияния

1 Бюджетные кризисы в ведущих экономиках 4,85 5,17

2 Структурно высокий уровень безработицы/ неполная занятость 5,13 5,05

3 Кризис водоснабжения 4,80 5,09

4 Высокое неравенство доходов 5,46 4,83

5 Неготовность к адаптации и смягчению последствий изменения климата 5,0 5,11

6 Экстремальные природные явления, цунами, пожары и т. п. 5,38 4,89

7 Проблемы глобального управления 4,1 4,7

8 Продовольственный кризис 4,45 4,65

9 Нарушение основных финансовых механизмов/ институтов 4,3 4,76

10 Политическая и социальная нестабильность 4,23 4,76

11 Кибератаки 4,91 4,81

Источник: отчет WEF о глобальных рисках, 2014.

Одним из недостатков методик 
оценки глобальных рисков ВЭФ 
является неоднозначность оценок.
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Для получения однозначных оценок в НИР следу-
ет применить методику интегральной оценки ри-
ска, которая предполагает перемножения оценок, 
полученных экспертным путем. При этом веса 
значений вероятности возникновения и степени 
влияния по каждому риску приняты равными 1. 
Это позволяет исключить неоднозначность и в 
дальнейшем использовать полученную оценку для 
учета степени влияния глобального риска на эко-
номику России. Результаты обработки первичных 
данных представлены в табл. 2. Для сравнения в 
табл. 2 включены оценки глобальных рисков по 
данным 2013 г.

Корректность результата интегральной оцен-
ки получила подтверждение в опубликованном 7 
ноября 2014 г. Обзоре ВЭФ о глобальной повестке 
дня2, в котором большое внимание уделено про-
блеме неравенства доходов.

2 Обзор ВЭФ по глобальной повестке дня — 2015. URL: http://
www.weforum.org/reports/outlook-global-agenda-2015 (дата об-
ращения: 07.11.2014).

Исходные данные для оценки влияния глобаль-
ных рисков на экономику России представлены в 
табл. 3.

Следует отметить, что для оценки влияния 
глобальных рисков на социально-экономическую 
политику государства должны быть включены в 
процесс не только оценки всех 28 глобальных ри-
сков, представленных в докладе ВЭФ о глобаль-
ных рисках 2014 г., но и другие оценки. Однако 
для демонстрации предлагаемого метода оцен-
ки влияния глобальных рисков на экономику 
России мы ограничимся оценкой влияния толь-
ко тех глобальных рисков из табл. 3, которые по 
классификации ВЭФ относятся к экономическим 
рискам.

В десятку глобальных рисков входят четыре 
экономических риска в терминологии ВЭФ:

• риск высокого неравенства доходов;
• риск структурного дисбаланса и уровня без-
работицы (неполной занятости);

• риск бюджетных кризисов ведущих экономик 
мира;

Таблица 2
Таблица интегральных оценок глобальных рисков 2013 и 2014 гг. *

ТОР-10 глобальных кризисов 2014 г. Вероятность 
возникновения

Степень 
влияния

2014 г. 2013 г.

Баллы Место Место 
(баллы) 

1 Бюджетные кризисы в ведущих экономиках 4,85 5,17 25,07 5 (D) ** 2 (15,76) 

2 Структурно высокий уровень безработицы/ 
неполная занятость 5,13 5,05 25,90 3 (U) ** 9 (13,76) 

3 Кризис водоснабжения 4,80 5,09 24,43 6 (D) 3 (15,32) 

4 Высокое неравенство доходов 5,46 4,83 26,37 1 1 (16,4) 

5 Неготовность к адаптации и смягчению 
последствий изменения климата 5,0 5,11 25,55 4 (U) 5 (14,66) 

6 Экстремальные природные явления, цунами, 
пожары и т. д. 5,38 4,89 26,3 2 (U) -

7 Проблемы глобального управления 4,1 4,7 19.27 11 (D) 7 (14,02) 

8 Продовольственный кризис 4,45 4,65 20,69 8 (U) 10 (13,79) 

9 Нарушение основных финансовых механизмов/
институтов 4,3 4,76 20,46 9 9 (13,90) 

10 Политическая и социальная нестабильность 4,23 4,76 20,13 10 (U) -

11 Кибератаки 4,91 4,81 23,61 7 (U) -

* После обработки исходных данных.
** U — рост места показателя; D — снижение места показателя.
Источник: составлено автором статьи, 2014.
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• риск нарушения функционирования основ-
ных финансовых механизмов и институтов.

Одним недостатком методик, используемых 
экспертами ВЭФ, является неполный учет осо-
бенностей национальной экономики вследствие 
того, что отдельные риски оцениваются экспер-
тами как малозначительные, тогда как для наци-
ональной экономики, в частности для России, они 
могут иметь важное значение. В качестве примера 
подобного явления можно привести оценки риска 
структурного дисбаланса и риска неопределенно-
сти цен на активы, в первую очередь на энергоно-
сители, которые экспертами ВЭФ оцениваются как 
малозначительные, в то время как для экономики 
России они являются существенными.

Оценка уязвимости 
экономики России
Оценка уязвимости экономики России к влиянию гло-
бальных рисков на социально-экономическую поли-
тику разработана с учетом целевых показателей эко-
номической политики и их сравнения с пороговыми 
значениями индикаторов экономической безопасно-
сти России [3, 4], которые представлены в табл. 4.

Оценка уязвимости осуществляется путем сопо-
ставления глобального риска с целевыми показате-
лями социально-экономической политики России 
и пороговыми индикаторами, определяющими 
уровень экономической безопасности. Очевидно, 
что уязвимость национальной экономики и 

уровень ее экономической безопасности находят-
ся в обратно пропорциональной связи: чем выше 
уязвимость, тем ниже уровень экономической без-
опасности и наоборот.

Шкала оценки уязвимости экономики России 
на основе сопоставления риска с целевыми пока-
зателями социально-экономической политики и 
пороговыми значениями индикаторов экономи-
ческой безопасности включает три оценки:

• высокую уязвимость;
• среднюю уязвимость;
• низкую уязвимость.
Высокая уязвимость имеет место, когда при 

сопоставлении глобального риска со значением 
соответствующего целевого индикатора социаль-
но-экономической политики текущее значение 

Таблица 3
Таблица интегральных оценок глобальных рисков

Место Топ-10 глобальных рисков 2014 г. Вероятность 
возникновения

Степень 
влияния

Интегральная 
оценка – 2014*

1 Высокое неравенство доходов 5,46 4,83 26,37

2 Экстремальные природные явления, цунами, пожары и т. п. 5,38 4,89 26,3

3 Структурно высокий уровень безработицы / неполная занятость 5,13 5,05 25,90

4 Неготовность к адаптации и смягчению последствий изменения климата 5,0 5,11 25,55

5 Бюджетные кризисы в ведущих экономиках 4,85 5,17 25,07

6 Кризис водоснабжения 4,80 5,09 24,43

7 Кибератаки 4,91 4,81 23,61

8 Продовольственный кризис 4,45 4,65 20,69

9 Нарушение основных финансовых механизмов /институтов 4,3 4,76 20,46

10 Политическая и социальная нестабильность 4,23 4,76 20,13

Источник: составлено автором статьи, 2014.

Для оценки влияния глобальных 
рисков на социально-
экономическую политику 
государства должны быть 
включены в процесс не только 
оценки всех 28 глобальных рисков, 
представленных в докладе ВЭФ 
о глобальных рисках 2014 г., 
но и другие оценки
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Таблица 4
Таблица фактических и прогнозных целевых показателей экономической политики России

и пороговых значений экономической безопасности1

Показатели

Целевые показатели
и задачи, отражающие 

экономическую политику 
государства

Пороговые 
значения 

экономической 
безопасности

2012 г.,
факт

2016 г., 
прогноз 

Минэконом-
развития*

1. В сфере реальной экономики

Среднегодовые темпы прироста ВВП, % 5–6 6–7 3,4 3,3

Инвестиции в основной капитал в % к ВВП
До 25 к 2015 г. 
и до 27 к 2018 г., 
30–40 к 2020 г.

25–30 20 21

Доля производства машин
и оборудования, электрооборудования, 

транспорта и транспортного оборудования 
в общем объеме отгруженной продукции, %

Увеличение доли продукции 
высокотехнологичных 
и наукоемких отраслей 
в ВВП к 2018 г. в 1,3 раза 

против 2011 г.

25–30
к отгруженной 
продукции

14,5 15

Сбор зерна, млн т  — 110 70,9 102

Доля отгруженной инновационной продукции
в общем объеме промышленности, % 25–30 25–30 6,1* 6,7

2. В социальной сфере

Отношение численности людей пенсионного 
и трудового возраста — 0,4 0,4 0,4

Доля населения с доходами ниже величины 
прожиточного минимума

Преодоление бедности, 
увеличение зарплаты к 

2018 г. в 1,5 раза
6 11,0 10,0

Коэффициент фондов (соотношение 
доходов 10 % высокодоходных 

и 10 % низкодоходных слоев населения, раз

Преодоление 
имущественного расслоения 

населения
7 16,4 Около 16

Доля среднего класса во всем населении, % 50–60 50–60 20–25 30–35

Отношение средней пенсии 
к средней зарплате, % 40 40 33,7 32

Уровень безработицы по методологии МОТ Преодоление безработицы 4 5,7 5,7

Размер жилья на одного жителя, кв. м
К 2020 г. 60 % желающих 
улучшить жилищные 

условия получат жилье
30–35 23,4 Около 25

Ввод в действие жилья,
млн кв. м 140 к 2020 г. — 65,7 68,5

3. В денежно-финансовой сфере

Размер золотовалютных резервов, конец 
декабря, млрд долл.  — 250 537,5 Более 500

Годовой уровень инфляции, % — 3–4 6,6 4–5

1 В. К. Сенчагов Материалы доклада на 2-м Международном конгрессе по информационной безопасности национальных экономик 
INFOSECURITYFINANCE. Москва, Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, 16.05.2014.
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Таблица 5
Оценка влияния глобальных рисков на экономику России

Глобальный риск Показатель социально-экономического 
развития России

Текущее значение 
показателя/

Пороговое значение
Оценка уязвимости

Риск высокого 
неравенства доходов

Коэффициент фондов (соотношение доходов
10 % высокодоходных и 10 % низкодоходных

слоев населения, разы.
16,4 / 7,0 Высокая уязвимость

Риск структурного 
дисбаланса

Доля производства машин и оборудования, 
электрооборудования, транспорта 

и транспортного оборудования в общем 
объеме отгруженной продукции, %

25–30/14,5 Высокая уязвимость

Риск безработицы 
(неполной занятости) 

Уровень безработицы по методологии МОТ 
(% от трудоспособного населения) 5,7 / 4,0 Средняя уязвимость

Риск бюджетных кризисов 
ведущих экономик мира Дефицит федерального бюджета (в % к ВВП) — 0,1 / –0,3 Низкая уязвимость

Риск нарушения 
функционирования 

основных финансовых 
механизмов и институтов

Отношение величины государственного 
внешнего и внутреннего долга к ВВП, % 12,5 / не более 60 Низкая уязвимость

Источник: составлено автором, 2015.

Показатели

Целевые показатели
и задачи, отражающие 

экономическую политику 
государства

Пороговые 
значения 

экономической 
безопасности

2012 г.,
факт

2016 г., 
прогноз 

Минэконом-
развития*

Уровень монетизации экономики (денежная 
масса М2 на конец года, % к ВВП) — 50–70 44 50–52

Доля невозвратов в общем объеме 
потребительского и ипотечного кредитов

в % к общему объему кредитов
— Не более 10 Менее 10 Менее 10

Дефицит федерального бюджета, % к ВВП Преодоление дефицита 
к 2015 г. –3 –0,1 –0,6

Отношение величины государственного 
внешнего

и внутреннего долга к ВВП,%
— Не более 60 12,5 14,3

4. Во внешнеэкономической сфере

Доля импортного продовольствия во всех 
продовольственных ресурсах, %

Обеспечить 
продовольственную 

безопасность
25 34 32

Сальдо торгового баланса,
в % к ВВП — 8 10 5

Источник: В. К. Сенчагов, 2014.
2-я графа — Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от декабря 2012 г. и декабря 2013 г. и его Указы от 7 
мая 2012 г.; 4-я графа — Статсправочники: «Социально-экономическое положение Российской Федерации», 2013, стр. 84, 168; «Россия в 
цифрах», 2013, стр. 33, 37, 41, 91, 102, 129, 144, 240, 284, 397, 496, 532*, 2011.
* — прогнозные значения, составлены в начале 2014 г.

Окончание табл. 4
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данного индикатора ниже его порогового значе-
ния.

Средняя уязвимость характеризует ситуацию, 
при которой значение целевого индикатора соот-
ветствует пороговому значению.

Низкая уязвимость имеет место в случае, если 
значение целевого индикатора социально-эконо-
мического развития превышает пороговое значе-
ние, установленное для этого показателя.

Результаты оценки влияния глобальных рисков 
на экономику России представлены в табл. 5.

Выводы
Результаты оценки уязвимости экономики России 
к влиянию глобальных рисков показывают ее «вы-
сокую уязвимость» к риску неравенства доходов и 
структурного дисбаланса и «низкую уязвимость» к 
бюджетным кризисам ведущих экономик и нару-
шению функционирования основных финансовых 
институтов и механизмов.

Оценки влияния рисков бюджетных кризисов 
ведущих экономик мира и нарушения функцио-
нирования основных финансовых механизмов и 
институтов свидетельствуют о низкой уязвимости 
экономики России к ним, что позволяет подтвер-
дить обоснованность мер экономической полити-
ки в области государственных финансов.

Риск безработицы (неполной занятости) на-
ходится в зоне предельных значений порогового 
индикатора экономического развития, что требу-
ет повышенного внимания к динамике изменения 
влияния этого риска, но не требует принятия опе-
ративных мер по корректировке экономической 
политики.

Результаты оценки влияния глобальных рисков 
на российскую экономику подтверждают обосно-
ванность действий Правительства РФ по коррек-
тировке социально-экономической политики в 
России. Однако его действия предпринимаются 
как реакция на факты негативных последствий 
влияния глобальных рисков на экономику России, 
тогда как предлагаемый подход позволяет перма-
нентно получать информацию о степени влияния 

глобальных рисков на экономику России, рассма-
тривать различные сценарии изменения влияния 
глобальных рисков и разрабатывать меры упре-
ждающего характера с целью недопущения роста 
влияния глобальных рисков на экономику России 
и своевременно вносить необходимые корректи-
вы в ее социально-экономическую политику.

Полученные оценки могут служить основой для 
подготовки рекомендаций по совершенствованию 
социально-экономической политики России с це-
лью снижения ее уязвимости к влиянию внешних 
факторов.
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