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Предметом исследования статьи является региональный сегмент российского кредитного рынка. Цель статьи — изу-
чение проблем, с которыми сталкиваются региональные банки в условиях геополитической и экономической не-
определенности страны, и определение направлений их решения.
В ходе исследования сделан вывод о том, что основные причины кризисных явлений российской экономики кроются 
в структурных и территориальных диспропорциях. Именно они создают предпосылки проблем, с которыми сталкива-
ются участники кредитного рынка. Резкое падение мировых цен на сырье и энергоносители, санкции лишь обнажили 
эти проблемы. Становится все более очевидным, что создание новой модели российской экономики невозможно без 
сбалансированного социально-экономического развития регионов, поддержки региональных банков как основных 
кредиторов организаций малого и среднего предпринимательства, а также нового взгляда на значение региональ-
ного банковского сегмента и создания системы его регулирования.
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Территориальные диспропорции 
как причина кризисных явлений 
российской экономики
Снижение  глобального  спроса  на  сырье  и 
энергоносители, геополитическое обостре-
ние, усилившее состояние экономической 
неопределенности, обнажили фундаменталь-

ные причины кризисных явлений российской 
экономики — отраслевые и территориальные 
диспропорции. Проблема территориальных 
диспропорций назрела столь остро, что впер-
вые за последние годы ей уделено внимание 
в Основных направлениях деятельности Пра-
вительства РФ на период до 2018 г.: «В каче-
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стве основного инструмента повышения сба-
лансированности социально-экономического 
развития субъектов Российской Федерации 
предусматривается  разработка  стратегии 
пространственного развития Российской Фе-
дерации как территориально-пространствен-
ной модели развития экономики, создающей 
предпосылки обеспечения межрегиональной 
интеграции. Это позволит определить прин-
ципы, приоритеты, цели и задачи простран-
ственного развития страны, интегрировать 
между собой приоритеты отраслевого и регио-
нального развития…» [1].

Среди территориальных диспропорций сле-
дует выделить:

• высокий уровень централизации и концент-
рации ресурсов в столицах;

• существенный разрыв в денежных доходах 
домашних хозяйств, проживающих в столи-
цах и других районах страны;

• слабость регионов и региональной банков-
ской системы.

В настоящее время подавляющее количест-
во субъектов Российской Федерации являются 
убыточными. Причем объем дефицита регио-
нальных бюджетов только нарастает. За послед-
ние 10 лет количество регионов-доноров сокра-
тилось с 23 до 12 %.

Анализ структуры валового регионально-
го продукта и добавленной стоимости по фе-
деральным округам отражает процессы даль-
нейшей централизации и концентрации эко-
номики. В частности, это проявляется в тен-
денции увеличения доли Москвы в создании 
валовой добавленной стоимости (более 20 %). 
Территориальные диспропорции усугубля-
ются отраслевыми: значительная часть сто-
личного регионального продукта создается в 
торговле и сфере операций с недвижимостью. 
Значение промышленных регионов, таких как 
Приволжский, Сибирский, Дальневосточный, в 
создании валовой добавленной стоимости нео-
правданно уменьшается (табл. 1).

В среднем денежные доходы россиян за пери-
од с 2009 по 2013 г. росли на 8–10 % в год. В 2013 г. 
они превысили 25 тыс. руб. Однако они также 
весьма значительно различаются по регионам. 
Самый высокий уровень доходов физических 
лиц наблюдается в Москве и Санкт-Петербурге. 
Так, в 2013 г. в Москве он превысил 55 тыс. руб., 
а в Санкт-Петербурге составил  31,4 тыс. руб. 
Средний уровень денежных доходов жителей сто-
лицы в два с лишним раза больше среднедушевых 
денежных доходов населения в целом по стране и 
на 43 % — среднедушевых денежных доходов фи-
зических лиц в г. Санкт-Петербурге (табл. 2).

Таблица 1
Структура валовой добавленной стоимости по федеральным округам, удельный вес

Валовая добавленная 
стоимость по федеральным 

округам

1998 2008 2010 2012 2013

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Центральный, в т. ч. 28,2 37,4 35,7 34,9 35,2

г. Москва 14,6 24,3 22,2 21,2 21,5

Северо-Западный 10,7 10,0 10,5 10,5 10,3

Южный 6,0 5,9 6,2 6,3 6,5

Северо-Кавказский 2,2 2,1 2,4 2,4 2,5

Приволжский 19,1 15,7 15,1 15,8 15,9

Уральский 14,0 14,2 13,6 14,2 14,2

Сибирский 13,4 10,2 11,0 10,3 10,2

Дальневосточный 6,4 4,5 5,6 5,4 5,2

Источник: Национальные счета. Федеральная служба государственной статистики. URL: http: //www. gks. ru/statistics/accounts (дата 
обращения: 15.10.2015).
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Следует отметить, что денежные доходы фи-
зических лиц в Приволжском и Сибирском фе-
деральных округах росли темпами, сопостави-
мыми со средними по стране. Однако, несмотря 
на это, уровень денежных доходов населения 
в Приволжском округе был более чем на 15 %, 
а в Сибирском федеральном округе — на 21 % 
ниже показателя, среднего по стране в 2013 г. 
Недостаточный уровень доходов домашних хо-
зяйств не только сокращает потребительский 
спрос в регионах, но и уменьшает ресурсную 
базу региональных банков, снижает инвести-
ционные возможности регионов.

Трудности 
кредитного рынка
Территориальные диспропорции в значитель-
ной степени обуславливают предпосылки тех 
проблем, с которыми сталкиваются участни-
ки регионального кредитного рынка. Анализ 
региональной структуры активов кредитных 
организаций показывает, что их доля несопо-
ставимо мала по отношению к потенциалу ре-
гионов (табл. 3), а количество кредитных орга-

низаций, зарегистрированных и работающих в 
отдельных регионах, продолжает сокращаться.

Более 90 % активов национальной банковс-
кой системы аккумулировано в Москве и Санкт-
Петербурге, а на рынках Приволжского, Уральс-
кого, Сибирского и Дальневосточного округов, 
которые в совокупности создают почти поло-
вину валовой добавленной стоимости (45,7 %), 
работают региональные банки, на долю кото-
рых приходится лишь 7 % активов банковской 
системы. В частности, в Приволжском, одном 
из наиболее развитых федеральных округов, 
где создается от 15 до 19 % валовой добавленной 
стоимости, на региональные кредитные органи-
зации приходится менее 2,7 % активов.

Прослеживается тенденция дальнейшего со-
кращения количества региональных банков. Так, 
за период 2010–2014 гг. в Челябинской области 
количество зарегистрированных в регионе кре-
дитных организаций сократилось с 11 до 8.

Конкурентные возможности банков
Несмотря на то что юридически коммерческие 
банки равны между собой, в реальности они 

Таблица 2
Среднедушевые денежные доходы по субъектам Российской Федерации

в 2009–2013 гг., руб.

Федеральные
округа 2009 2010 2011 2012 2013

Отклонение 
от среднего дохода
по стране в 2013 г. 

Российская 
Федерация 17 008,6 18 887,1 20 700,7 23 221,1 25 646,6 —

Центральный 22 633,5 24 546,8 26 693,1 30 006,3 33 481,8 7835,2

г. Москва 43 098,6 43 917,0 46 350,3 48 934,7 55 100,2 29 453,5

Северо-Западный 17 738,8 19 684,6 21 312,5 23 421,6 26 103,7 457,1

г. Санкт-Петербург 22 607,5 24 438,4 26 323,6 27 834,1 31 407,2 5760,6

Южный 13 056,1 15 009,9 16 317,3 18 864,4 21 884,8 –3761,8

Северо-Кавказский 11573,2 13 394,6 15 286,3 17 166,5 19 002,5 –6644,1

Приволжский 13 921,7 15 733,1 17 087,0 19 663,2 21 773,3 –3873,3

Уральский 19 768,9 21 589,6 22 914,4 26 303,9 28 791,4 3144,8

Сибирский 13 526,4 14 891,7 16 386,2 18 474,4 20 286,5 –5360,1

Дальневосточный 18 429,6 20 816,8 23 051,6 25 503,9 28 773,8 3127,2

Источник: Население. Федеральная служба государственной статистики. URL: http: //www. gks. ru/population (дата обращения: 05.12.2014).
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существуют в различной конкурентной среде, 
не имеют равных возможностей пополнения 
ресурсной базы, далеко не всем доступны меж-
банковский рынок и возможность рефинанси-
рования активов. Следует признать, что в стране 
фактически сложилась многоуровневая система 
коммерческих банков. По меньшей мере суще-
ствует три уровня.

Первый уровень. Лидеры рынка — крупней-
шие банки с государственным участием. Этим 
банкам принадлежит львиная доля рынка. Они 
имеют преференции в пополнении ресурсов, 
увеличении капитала, рефинансировании ак-
тивов. Именно эти банки являются основными 
заемщиками средств Банка России, бесспорные 
лидеры межбанковского рынка.

Второй уровень — крупные частные коммер-
ческие банки и кредитные организации с ино-
странным капиталом. Эти кредитные организа-
ции могут конкурировать с лидерами на отдель-
ных сегментах рынка в обслуживании крупных 
и средних предприятий.

Третий уровень — средние и малые регио-
нальные банки. Основной клиентский сегмент 
этих кредитных организаций — региональные 
предприятия малого и среднего бизнеса, а так-
же домашние хозяйства регионов. Конку-
рентными преимуществами таких банков яв-

ляются знание клиента, оперативное реагиро-
вание на возникающие проблемы заемщиков, 
возможность индивидуального подхода к ка-
ждому из них. Осуществляя свою деятельность 
во взаимодействии с местным руководством, 
региональные банки способствуют укреплению 
экономического потенциала регионов.

Конкурентные возможности лидеров рын-
ка — крупнейших российских банков с государ-
ственным участием, использующих админи-
стративный ресурс, технологические преиму-
щества и транснациональный масштаб своей 
деятельности, изначально превышают конку-
рентные возможности региональных банков. 
Имея преимущества, связанные с увеличени-
ем капитала за счет ОФЗ, формированием ре-
сурсной базы за счет государственных средств, 
размещенных в этих банках, крупнейшие рос-
сийские банки с государственным капиталом 
преследуют преимущественно собственные 
коммерческие цели. Это находит отражение 
и в их деятельности на региональных рынках: 
на стадии экономического роста лидеры рынка 
осуществляют региональную экспансию, вы-
тесняя региональные кредитные организации 
из их рыночных ниш. Региональным банкам 
зачастую приходится уходить с рынка, так как 
они не имеют возможности конкурировать с 

Таблица 3
Активы кредитных организаций и их структура по месту регистрации по состоянию на 01.01.2014

Федеральные округа Активы, млрд руб. Удельный вес

всего 57 423,07 100,0

Центральный, в т. ч. 51391,2 89,5

г. Москва 50975,4 88,8

Северо-Западный 1650,4 2,9

в т. ч. Санкт-Петербург 1487,1 2,6

Южный 303,2 0,5

Северо-Кавказский 57,3 0,1

Приволжский 1562,2 2,7

Уральский 1275,2 2,2

Сибирский 623,8 1,1

Дальневосточный 559,8 1,0

Источник: расчет автора по данным сайта Банка России. URL: http://www.cbr.ru/analytics/bank_system (дата обращения: 07.12.2014).



52

Экономика. Налоги. Право

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

крупнейшими банками даже на своих террито-
риях. В условиях спада они оптимизируют соб-
ственную филиальную сеть, сокращают креди-
тование организаций малого и среднего пред-
принимательства.

Необходимо пересмотреть стратегические 
цели как крупнейших коммерческих банков с 
государственным капиталом, так и средних и 
малых региональных банков. Крупнейшим го-
сударственным банкам следует более активно 
участвовать в решении национальных задач, 
направленных на инновации и внедрение но-
вых технологий, в большей степени работать 
на глобальных рынках, продвигая российских 
экспортеров и привлекая ресурсы для нацио-
нальной банковской системы, а не вытеснять с 
рынка региональные кредитные организации. 
Деятельность региональных банков должна 
быть направлена на повышение потенциала 
региона на основе эффективного банковского 
обслуживания организаций малого и среднего 
предпринимательства и домашних хозяйств.

Регулирование деятельности 
кредитных организаций
Очевидно, что необходим дифференцирован-
ный подход к регулированию кредитных ор-
ганизаций различных групп и поддержка не 
только крупнейших банков с государствен-
ным капиталом, но и средних, а также малых 
региональных банков, вносящих посильный 
вклад в развитие своих регионов и страны в 
целом. Такой подход в значительно большей 
степени ориентирован на достижение цели, 
определяемой Основными направлениями 
деятельности Правительства РФ на период 
до 2018 г., как «…повышение конкурентоспо-
собности российской экономики на основе 
повышения производительности труда и ро-
ста эффективности использования других ре-
сурсов, массового создания новых и интен-
сивного роста действующих малых и средних 
предприятий, осуществляющих замещение 
импорта  и  расширение  несырьевого  экс-
порта, изменения структуры занятости за счет 
снижения доли расширенного государственного 
сектора. Необходимы развитие конкуренции на 
внутренних рынках, повышение инвестицион-
ной и деловой привлекательности российской 

экономики, резкое усиление инновационной 
составляющей экономического развития, укре-
пление международных позиций России, рас-
ширение использования преимуществ между-
народной интеграции» [1].

Денежно-кредитная политика 
на 2016 г. и период 2017 и 2018 гг.
Проблемы развития региональной банковской 
системы должны найти отражение и в «Основ-
ных направлениях единой государственной 
денежно-кредитной политики на 2016 год и 
период 2017 и 2018 годов» [2] (далее — Основ-
ные направления), проект которых подготовлен 
Банком России. В качестве основной функции 
денежно-кредитной политики за Банком Рос-
сии закреплена функция защиты и обеспечения 
устойчивости рубля. При этом определено, что 
данная цель достигается посредством поддер-
жания ценовой стабильности, сохранения поку-
пательной способности рубля. В качестве целе-
вого ориентира Банк России ставит перед собой 
задачу поддержания инфляции в 2017–2018 гг. 
на уровне 4 %.

В проекте Основных направлений Банком 
России проведен анализ и определены причины 
сложившейся экономической ситуации, для ко-
торой характерны высокий уровень инфляции 
и падение ВВП. Среди причин выделены струк-
турные диспропорции, прямая зависимость 
национальной экономики от падения цен на 
энергоносители на глобальном рынке, моно-
полизация тарифов и другие. Однако, как сле-
дует из проекта Основных направлений, Банк 
России намерен осуществлять регулирование 
инфляции монетарными методами, которые в 
сложившихся условиях не позволяют получить 
должного эффекта. В результате мегарегулятор 
становится лишь наблюдателем происходящих 
в экономике процессов, констатирует измене-
ния, но не влияет на их фундаментальные при-
чины.

На стадии экономического роста 
лидеры рынка осуществляют 
региональную экспансию, вытесняя 
региональные кредитные 
организации из их рыночных ниш
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Необходимо, чтобы проект Основных на-
правлений единой государственной денежно-
кредитной политики на 2016 г. и период 2017 и 
2018 гг. и Основные направления деятельности 
Правительства Российской Федерации на пе-
риод до 2018 г. не только корреспондировали 
между собой, но и создавали синергию двойно-
го действия программных документов. Однако 
и проекты вышеуказанных документов не по-
зволяют увидеть механизм достижения постав-
ленных целей и задач, что порождает сомнения 
в их реализации.

Необходимость расширения 
полномочий Банка России
Представляется целесообразным создание струк-
туры, своего рода мегарегулятора более высоко-
го порядка, обладающей достаточной полнотой 
власти и ответственности, способной к реше-
нию многоугольника задач, связанных с дивер-
сифицированным развитием национальной 
экономики, ростом благосостояния домашних 
хозяйств, устойчивостью профессиональных 
участников кредитного и финансового рынков. 
На наш взгляд, целесообразно расширить пол-
номочия Банка России, передав ему функции 
Минэкономразвития России, с тем, чтобы он 
имел возможность осуществлять регулирование 
и поддерживать пропорциональное развитие 
кредитного рынка в целом, а именно коммер-
ческих банков всех уровней, других профессио-
нальных участников рынка, производственных 
предприятий и домашние хозяйства.

Меры по поддержке региональных 
кредитных организаций
В качестве более оперативных мер представ-
ляется  необходимой  разработка  системы 
поддержки региональных кредитных орга-
низаций в современных условиях геополити-
ческой и экономической неопределенности. 
Участниками данной системы могли бы быть 

территориальные учреждения Банка России, 
АО «Федеральная корпорация по развитию 
малого и среднего предпринимательства» сов-
местно с региональными гарантийными фон-
дами, органы управления субъектами федера-
ции и другие заинтересованные лица. Среди 
первоочередных мероприятий следует:

• снижать уровень неплатежей и долговой 
нагрузки в регионе. На базе региональных 
учреждений Банка России целесообразно 
на последний день месяца проводить зачет 
взаимной задолженности субъектов расчет-
ных и кредитных отношений с предостав-
лением должникам кредита для погашения 
последней задолженности в цепочке непла-
тежей;

• с учетом вклада региональных банков в 
укрепление экономического потенциала 
региона включать региональные банки в 
программу докапитализации коммерче-
ских банков с помощью ОФЗ;

• рекомендовать АО «Федеральная корпора-
ция по развитию малого и среднего пред-
принимательства» формировать не менее 
50 % портфеля за счет предоставления га-
рантий региональным заемщикам;

• создать систему рефинансирования регио-
нальных банков на базе территориальных 
учреждений Банка России, используя по-
тенциал проводимого Банком России в те-
чение ряда лет мониторинга предприятий и 
организаций. В качестве рефинансируемых 
активов могут выступать права требования 
по инвестиционным кредитам на реализа-
цию инфраструктурных проектов регио-
нального значения, реализацию проектов, 
направленных на развитие продовольствен-
ного обеспечения, внедрение современных 
технологических разработок. Впоследствии 
однородные права требования могут быть 
секьюритизированы, а эмитированные об-
лигации использоваться в качестве обеспе-
чения при получении кредита.

Выводы
1. Основные причины высокого уровня 

инфляции связаны с отраслевыми и терри-
ториальными диспропорциями. Резкое сни-
жение цены на глобальном рынке на сырье и 

Основные причины высокого 
уровня инфляции связаны 
с отраслевыми 
и территориальными 
диспропорциями
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энергоносители лишь обнажило фундаменталь-
ные проблемы российской экономики. В этих 
условиях монетарное регулирование не приве-
дет к необходимому результату.

2. Представляется целесообразным внести 
изменения в цели единой государственной де-
нежно-кредитной политики на 2016 г. и период 
2017 и 2018 гг., увязав их с ростом националь-
ной экономики на основе диверсифицирован-
ной модели производства и повышением бла-
госостояния домашних хозяйств. Достижение 
поставленной цели предполагает расширение 
функций и ответственности мегарегулятора.

3. На российском рынке фактически сло-
жилась трехуровневая система коммерческих 
банков. Один из уровней представлен регио-
нальными малыми и средними кредитными 
организациями. Их основной клиентский сег-
мент — малое и среднее предпринимательст-
во — предполагается в течение планируемого 
периода превратить в драйвер экономического 
роста страны. В этой связи сами региональные 
кредитные организации нуждаются в экономи-
ческой поддержке со стороны заинтересован-
ных ведомств и особой системе регулирования 
Банка России.
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