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В статье рассмотрены приоритеты формирования национального инновационного пространства. Обосновано, 
что для формирования качественного национального инновационного пространства необходимо реализовать инно-
вационную и упреждающую стратегии импортозамещения. Приведены отрасли, имеющие потенциал их реализовать. 
Определены основные проблемы в российской экономике, обусловленные реализацией политики импортозамеще-
ния в условиях рыночного саморегулирования, и предложены пути их решения. Сформулированы принципы реали-
зации стратегий импортозамещения, повышающие качество национального инновационного пространства.
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of the quality national innovation space requires implementation of an innovative and a lookahead import substitution 
strategy. The industries capable thereof are presented. The paper identifi es the main problems of the Russian economy 
arising in the implementation of the import substitution policy in the self-regulated market environment and proposes 
respective solutions. The principles of import substitution strategies that increase the quality of the national innovation 
space have been laid down.
Keywords: innovations; national innovation space; import substitution; re-industrialization; strategy.

Импортозамещение как процесс
Необходимость повышения качества нацио-
нального инновационного пространства выз-
вана неблагоприятной внешней средой для 
России, которая сложилась в мире в результате 
глобального кризиса, затронувшего все стороны 
общественной жизни.

Одной из наиболее дискутируемых в науч-
ной литературе тем является выбор стратегии 
импортозамещения, от которого зависят на-
правления инновационной деятельности по 
формированию ресурсной базы.

Задача  импортозамещения  — создание 
собственной  промышленности, которая по-
зволит обеспечить технологическую незави-
симость государства от внешних поставщиков 
по номенклатуре продукции, используемой 
для обеспечения минимально допустимого 
уровня жизнедеятельности и безопасности 
населения.

Процесс импортозамещения включает не-
сколько этапов.

1. Определение номенклатуры критически 
важных товаров. При этом следует исходить 
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прежде всего из продукции, необходимой  для 
обеспечения жизнедеятельности.

Критические виды товаров требуются для 
поддержания жизнедеятельности и безопас-
ности населения на минимально допустимом 
уровне.

2. Определение критических технологий .
Критические технологии — ключевые техно-

логии, применяемые для обеспечения выпуска 
критической  продукции.

На основе списка критически важных то-
варов устанавливается перечень критических 
технологий , необходимых для их выпуска. При 
этом в случае невозможности собственной  раз-
работки принимаются меры по их заимствова-
нию. Одновременно с этим выдаются задания 
научным организациям на разработку критичес-
ких технологий .

3. Оценка необходимого технологического обо-
рудования.

На этом этапе производится инвентариза-
ция производственного оборудования, исполь-
зуемого для обеспечения выпуска критически 
важных технологий . В результате разрабаты-
вается программа модернизации и развития 
собственной  технической базы.

4. Определение степени импортозамещения.
На этом этапе устанавливаются возможности 

по обеспечению выпуска продукции, а именно: 
научный  задел, технологические проработки, 
возможности производства. Очевидно, что в 
большинстве случаев решить полностью проб-
лему импортозамещения не удастся, да в этом и 
не всегда есть необходимость. 

Поэтому  по  каждому  перечню  товаров 
должны определяться стартовые условия им-
портозамещения исходя из следующих сцена-
риев:

• товар в России не выпускается, технологий  
и оборудования для его производства нет. 
В этом случае осуществляется процесс за-
имствования с последующим созданием 
собственной  научно-технологической  и 
технической базы;

• товар производится, но по «отверточной » 
схеме. В этом случае должны изучаться тех-
нологии на предмет их совершенствования 
и освоения собственными силами с целью 
создания собственных аналогов;

• товар выпускается собственными силами 
по собственным технологиям, но на базе 
импортного оборудования. В этом случае 
применительно к данной  группе товаров 
должны приниматься меры по развитию 
технической базы.

Виды стратегий 
импортозамещения
В настоящее время установлено, что импортоза-
мещение бывает четырех видов:

1) догоняющее;
2) инновационное;
3) принудительное;
4) упреждающее.
Первый вид импортозамещения характери-

зуется тем, что государство является аутсайде-
ром в инновационном развитии и старается до-
гнать в развитии другие страны. Второй вид им-
портозамещения означает повышение качества 
и/или снижение производственных издержек и 
цены продукции, поставляемой на внутренний 
рынок. Под третьим видом импортозамещения 
понимаются потеря качества продукции, рост 
цены и увеличение сроков реализации инно-
вационных проектов. Четвертый вид импор-
тозамещения выходит за рамки действующих 
санкций [1]. В зависимости от инновационного 
развития отраслей в экономической литературе 
выделены стратегии экспортно ориентирован-
ных отраслей и отраслей с высоким инноваци-
онным потенциалом. Соответственно в полити-
ке отраслевой приоритезации обосновываются 
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поддержание экспортно ориентированной стра-
тегии в авиакосмической, оборонной и энерге-
тической отраслях, атомном машиностроении; 
локальное сохранение и оптимизация импор-
тно ориентированной стратегии в радиоэлек-
тронике и связи; активизация и расширение 
фронта догоняющей стратегии в среднетехно-
логичных отраслях по примеру реализуемой 
ступенчатой локализации в машиностроении, 
и форсирование опережающей стратегии в 
нефтехимической, металлургической, нефте-
перерабатывающей, деревообрабатывающей, 
пищевой промышленности. Среди отраслей с 
высоким потенциалом импортозамещения вы-
деляют авиационную промышленность, агро-
промышленный комплекс, строительно-дорож-
ную, железнодорожную [2] и композитную от-
расли, сферу электронной компонентной базы.

Бытует мнение, что «определение приори-
тетов современной промышленной политики 
должно носить не отраслевой, а межотраслевой 
характер» [3]. Действительно, современные ин-
новации представляют собой «технологии ши-
рокого применения» (general purpose technology), 
которые имеют различные варианты исполь-
зования, применимы во многих отраслях эко-
номики, сочетаются с другими технологиями, 
существенно повышая их эффективность [4]. 
Например, до 25 % общего веса деталей автомо-
билей марок «Форд», «БМВ», «Мерседес-Бенц» 
делают из армированных композиционных по-
лимерных материалов, содержащих низкосор-
тное льняное волокно [5]. Это указывает на вза-
имосвязи отраслей машиностроения, сельского 
хозяйства и текстильной промышленности. 
Конечно, межотраслевые производственные 
скрепы в экономике могут развиваться на ос-
нове результатов технико-технологических на-
учных исследований и создаваться системами 
управления инновациями за пределами рамок 
политики импортозамещения, реализуя пер-
спективные направления национальной инно-
вационной стратегии. Для текущего состояния 
российской экономики актуальными являются 
отраслевая и территориальная приоритизации.

По сути, из четырех рассмотренных страте-
гий только догоняющую и опережающую можно 
рассматривать в рамках политики импортоза-
мещения. Эти стратегии имеют преимущества 

и недостатки. Так, догоняющая стратегия ори-
ентирует на стабилизацию экономики и ликви-
дацию отставания за счет постепенного улуч-
шения базы импортозамещения методом ко-
пирования прогрессивных зарубежных товаров 
и оборудования. Этическим оправданием этой 
стратегии является необходимость сохранения 
достигнутого качества жизни большинства рос-
сиян. Однако эта стратегия не обеспечит кон-
курентоспособности российской экономики в 
перспективе и, следовательно, существенного 
роста инвестиционной активности, потому что 
из-за низкой добавленной стоимости импорто-
замещаемых товаров вложения долгосрочных 
инвестиций будут непривлекательными.

Приверженцы экономического прорыва 
(опрежающей стратегии импортозамещения) 
выступают за удержание и расширение лидер-
ских позиций на рынке любой ценой. Согласно 
экономическому закону опережающее разви-
тие возможно за счет повышающейся отдачи. 
Стратегия опережающего импортозамещения в 
системообразующих отраслях экономики ори-
ентирует на создание инноваций, превосходя-
щих по эффективности технических решений 
зарубежные аналоги. В этом случае можно ожи-
дать, что проблема импортозамещения будет 
решена в комплексе с проблемой развития экс-
портного потенциала России, и тогда высокая 
добавленная стоимость обеспечит максималь-
ную отдачу от вложенных инвестиций. Однако 
реализация данной стратегии сопряжена с вы-
сокими рисками потерь инвестиций из-за кор-
рупции, инфляции, непосильной налоговой 
нагрузки, незащищенности частной собствен-
ности и неопределенности политической ситу-
ации. Крупные инвесторы могут не отважиться 
форсировать этот путь.

Решение проблемы 
импортозамещения позволит 
обеспечить минимальную 
технологическую безопасность 
и независимость, но не приведет 
к технологическому паритету 
России с развитыми странами
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Следовательно, для существующей систе-
мы экономических отношений политика им-
портозамещения может оказаться неподъ-
емной по причине низкой коммерческой эф-
фективности. В данных условиях становится 
важным обоснование выбора инновационной 
стратегии в зависимости от приоритета от-
расли в политике импортозамещения, состо-
яния ресурсной базы и уровня инновацион-
ного решения не только по техническим и 
экономическим, но также и социальным па-
раметрам.

инновациями. Однако при выборе стратегии и 
стремлении к передовым инновационным по-
зициям следует беспристрастно оценивать сов-
ременное состояние и возможности российской 
экономики, а также отношение к России зару-
бежных партнеров, которые явно не заинтере-
сованы в укреплении ее мощи.

Решение проблемы импортозамещения по-
зволит обеспечить минимальную технологи-
ческую безопасность и независимость, но не 
приведет к технологическому паритету России 
с развитыми странами.

Вместе с тем импортозамещение реализует-
ся по схеме догоняющего развития, т.е. созда-
ваемые продукция и технологии в основном 
повторяют уже известные аналоги, хотя неко-
торые из них по своим параметрам могут их 
превосходить.

Создание основы нового 
технологичного уклада в России
Реиндустриализация представляет собой со-
здание качественно новых видов продукции, 
обеспечивающих технологический  паритет 
России с развитыми странами и активное вли-
яние на развитие мирового рынка технологий  и 
наукоемкой  продукции. Только реиндустриали-
зация позволит занять лидирующее положение 
в мире не только в технологическом плане, но 

Таблица 1
Фундаментальные ядра нового технологического уклада

Фундаментальные научные исследования

Приоритеты социально-
экономического

развития

Ядро технологического уклада

Технологический  сектор Базовые технологии

Безопасность, 
жилье и ЖКХ ТС-1

Биотехнологии
Лазерные технологии

Нанотехнологии
Ядерные технологии

Здравоохранение 
Образование 
Продовольствие 
Транспорт 
Энергетика

ТС-2

ИКТ
Космические технологии
Социальные технологии

Технологии природопользования
Энергетика

Экология 
Управление ТС-3 NBIC — технологии

Мехатроника

Источник: составлено автором на основании: доклада «Основы национальной технологической инициативы», М.: Информационно-ана-
литический центр «Наука» РАН, 2015. С. 38.

Реиндустриализация представляет 
собой создание качественно новых 
видов продукции, обеспечивающих 
технологический  паритет России 
с развитыми странами и активное 
влияние на развитие мирового 
рынка технологий  и наукоемкой  
продукции

По мнению многих специалистов, успех ре-
индустриализации российской экономики в 
рамках политики импортозамещения всецело 
зависит от правильности выбора инноваци-
онной стратегии и способности управления 
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и в плане экономическом и политическом. До-
биться этого можно, если реализовать подход 
«обгонять, не догоняя». Речь идет о создании 
нового технологического уклада, ориентиро-
ванного, в отличие от укладов индустриальной  
экономики, на повышение качества жизни че-
ловека, которое является главным показателем 
национальной  конкурентоспособности. Основу 
нового технологического уклада в России со-
ставляет фундаментальная наука, на резуль-
татах которой  формируются технологические 
сектора трех типов (см. табл. 1):

• на базе одного физического принципа фор-
мируются технологии различного назначе-
ния (например, лазерные технологии);

• для решения одной  задачи используют-
ся технологии, основанные на различных 
физических принципах (например, тех-
нологии лечения сердечно-сосудистых и 
онкологических заболеваний , технологии 
передачи информации);

• технологии, создаваемые на основе ме-
ждисциплинарных исследований  (напри-
мер, NBIC-технологии). Механизмом ре-
индустриализации могла бы стать Госу-
дарственная программа «Технологичес-
кий  паритет 2030», объединяющая основ-
ных участников инновационного процесса.

В то же время согласно официальным ста-
тистическим данным в течение последних 
25 лет происходило падение производства в 

высокотехнологичных отраслях промышлен-
ности и уменьшались государственные ассиг-
нования на развитие науки и техники. Поэтому 
современная российская экономика находит-
ся в «зоне технологического захолустья» [3]. 
Решающую роль в базе импортозамещения 
играют оборудование и технологии, которые 
производятся в машиностроении. По оценкам 
некоторых специалистов, машиностроение пе-
реживает состояние инновационного кризиса 
[2, с. 23].

Так, судя только по степени изношенно-
сти оборудования в обрабатывающей отрасли 
(46,8 % в 2012 г.) и динамике соотношений до-
лей (≈10:1) и объемов (≈6:1) импорта-экспорта 
машин, оборудования и транспортных средств 
в 1990–2012 гг. (рис. 1 и 2), современное состо-
яние системообразующей отрасли — машино-
строения и соответственно производственно-
технологической базы российской экономики 
таково, что по многим желаемым позициям 
она не готова сделать стратегический рывок 
опережающего импортозамещения, несмотря 
на дешевые сырьевые, энергетические, инве-
стиционные и трудовые ресурсы. Экспортно 
ориентированные компании не желают де-
литься маржинальным доходом с отечест-
венными обрабатывающими производства-
ми. Дешевизна трудовых ресурсов также не 
способствует развитию реального сектора 
экономики, так как инженерные и рабочие 

Рис. 1. Динамика соотношений долей экспорта-импорта РФ по позиции 
«машины, оборудование и транспортные средства» в периоде 1990–2012 гг.1 

1 Гринберг Р.С. Экономика современной России: состояние, проблемы, перспективы // Вестник Институт экономики РАН. 2015. № 1.
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Рис. 2. Динамика соотношений объемов экспорта-импорта РФ 
по позиции «машины, оборудование и транспортные средства»

в периоде 1990–2012 гг., млрд долл. США2

2 Гринберг Р.С. Экономика современной России: состояние, проблемы, перспективы // Вестник Институт экономики РАН. 2015. № 1.
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профессии утратили престижность. На рынке 
труда растет их дефицит.

К тому же экономический прорыв, даже 
успешный по мировым рыночным меркам, но 
достигнутый ценой ухудшения качества жизни 
россиян, не может восприниматься как эффек-
тивный и этически оправданный. Это объясня-
ется тем, что в условиях некомпенсируемого 
рыночного саморегулирования при дефиците 
инвестиций неминуемо обострятся экономи-
ческие и социальные проблемы (табл. 2).

Это — большие трудности. Поэтому при со-
здании новой и модернизации имеющейся 
базы импортозамещения важно взвешенно, с 
учетом положительных и отрицательных эко-
номических и социальных эффектов, подхо-
дить к принятию управленческих решений. 
При этом необходимо учитывать уровень дове-
рия бизнесменам и их приверженность России.

Принципы (требования) 
управления формированием базы 
импортозамещения
Учитывая кризисное состояние российской эко-
номики, а также возможные негативные эф-
фекты импортозамещения, можно предложить 
следующие основные принципы (требования) 
управления формированием базы импортоза-
мещения:

• экономическая эффективность (повышение 
рентабельности производства, продуктив-
ности труда, экономии ресурсов);

• улучшение качества (усиление техническо-
го регулирования);

• социальная ответственность (увеличение 
рабочих мест с достойными условиями 
труда и заработком, компенсация вредного 
влияния на экологию и др.); 

• сотрудничество (консолидация субъектов 
отечественного рынка вместо их конку-
ренции);

• приоритизация (постепенное, осторожное, 
адресное, научно обоснованное импортоза-
мещение);

• непрерывность (снижение импортоза-
висимости на основе последовательного 
наращивания и усложнения структуры 
производственно-технологических це-
почек и совершенствования их ресурсной 
базы);

• экономический патриотизм (предпочтение 
отечественных ресурсов импортным, если 
они конкурентоспособны);

• разумный протекционизм государства (не-
допустимость коррупции, поддержки неэф-
фективных российских предприятий);

• интерактивность на уровне государства 
(непосредственное участие представителей 
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Таблица 2
Основные проблемы в российской экономике, обусловленные реализацией 
политики импортозамещения в условиях рыночного саморегулирования

Проблема Возможные пути решения проблемы

Повышение агрессивности конкурентов и угроза 
жизнеспособности новых производств

Государственная защита внутренних рынков 
высокотехнологичной продукции

Рост безработицы из-за разорения предприятий, 
выпускающих устаревшую и неконкурентоспособную 

продукцию

Реализация государственной промышленной политики, 
предусматривающей развитие сети предприятий 
с трудоемкими производствами, и формирование 

для них системы переподготовки кадров

Угроза здоровью потребителей некачественных 
импортозамещенных товаров 

Усиление роли технического регулирования в области 
контроля качества и безопасности импортозамещаемой 
продукции, а также повышение правовой ответственности 

производителей за качество продукции

Хищение авторских прав на инновации
Формирование механизмов защиты авторских прав 

и повышение правовой ответственности 
за патентную чистоту

Хищение инвестиций, выделяемых в рамках 
государственных программ

Защита механизмов субсидирования 
от мошенничества и коррупции

Увеличение выбросов вредных веществ 
в окружающую среду

Реализация государственной стратегии по утилизации 
отходов, образующихся при производстве и потреблении 

импортозамещаемой продукции; создание базы 
по вторичной переработке

Непатриотичность бизнесменов, допускающих 
вывоз капитала и инноваций за рубеж

Определение условий развития производственной 
базы импортозамещения в договорах при выдаче 

кредитов и субсидий

Источник: составлено автором на основании: Фальцман В.К. Форсирование импортозамещения в новой геополитической обстановке 
// Проблемы прогнозирования. — 2015. № 1; Федосова Р.Н., Хейфиц Б.И. Группировка отечественных оборонных предприятий на основе 
кластерного анализа // Микроэкономика. 2010. № 4.

государства в системе управления импор-
тозамещением);

• справедливость (обоснованный выбор то-
чек роста [8, с. 241, 244, 262], непредвзятый 
подбор деловых партнеров, честный и от-
крытый конкурс проектов, установление 
согласованных долей распределения добав-
ленной стоимости со всеми заинтересован-
ными лицами и др.).

Часто среди принципов управления указы-
вают высокую добавленную стоимость. Однако 
это — цель, а не принцип. Она является награ-
дой международного рынка за успех в дости-
жении высокой конкурентоспособности ко-
нечной продукции. Накручивание маржи на 

внутреннем рынке приведет к удорожанию про-
дукции и снижению конкурентоспособности по 
ценовому фактору. Такой опыт известен в ди-
рективной российской экономике, когда Россия 
имела технологический паритет с США по 17 
видам вооружений из 32. Однако преимущества 
были только по техническим параметрам, но не 
в экономической области [2, с. 25].

Выводы
Предложенные стратегия импортозамещения и 
принципы ее реализации позволят сформиро-
вать качественное национальное инновацион-
ное пространство и тем самым обеспечить кон-
курентоспособную экономику.
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