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В статье проанализированы положения Федерального закона от 29.07.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережаю-
щего социально-экономического развития в Российской Федерации», выявлена специфика выделения территорий 
опережающего развития на Дальнем Востоке, рассмотрены вопросы создания коммерческих и некоммерческих орга-
низаций, разработки программ инвестиционной и предпринимательской деятельности в субъектах Дальневосточного 
федерального округа.
В рамках федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Байкаль-
ского региона на период до 2025 года» рассмотрены целевые индикаторы и показатели эффективности реализации 
товаров и услуг на территориях ускоренного развития.
Сделан вывод о том, что создание свободного порта позволяет создать в регионе благоприятные конкурентные ус-
ловия.
Ключевые слова: территория опережающего социально-экономического развития; инвестиционная деятельность; 
предпринимательская деятельность; социально-экономическое развитие.
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The paper analyzes the provisions of Federal Law No. 473-FZ „On Territories of Priority Social and Economic Development 
in the Russian Federation” of 29.07.2014, reveals the specifi cs of delineation of priority development territories (PDTs) in 
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Теоретическая основа Федерального 
закона от 29.07.2014 № 473-ФЗ
Теоретической основой Федерального закона 
от 29.07.2014 № 473-ФЗ «О территориях опере-
жающего социально-экономического разви-

тия в Российской Федерации» (далее — Закон 
№ 473-ФЗ), вступившего в силу 30 марта 2015 г., 
стала теория полюсов роста, предложенная в 
1950 г. французским экономистом Ф. Перру, 
отвергающая тезис об изначальном равенстве 
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участников рынка и определяющая размеще-
ние вновь созданных предприятий и органи-
заций, при котором экономический рост будет 
распространяться на более обширную террито-
рию. Рядом специалистов отмечается, что дан-
ная теория достаточно близка к теории диффу-
зии нововведений Т. Хегерстранда и учению о 
территориально-производственных комплексах 
Н.Н. Колосовского.

В дальнейшем эта теория получила развитие 
в рамках концепции промышленного класте-
ра М. Портера, что позволяло соединить идеи 
А. Маршалла (об экономии от масштаба про-
изводства для малых и средних предприятий и 
организаций, обеспечиваемой их компактным 
размещением в одном промышленном районе) 
с теорией внешнеэкономической деятельности 
фирм, предполагающей анализ конкурентных 
преимуществ. Если территориально-производ-
ственный комплекс ориентирован на исполь-
зование ресурсов, промышленные кластеры 
предполагают совместное использование ин-
фраструктуры. Во Франции, например, такие 
промышленные кластеры, развиваемые с госу-
дарственной поддержкой, называются полюса-
ми конкурентоспособности [1].

До настоящего времени в России были обра-
зованы 25 промышленных кластеров, разме-
щенных в более-менее развитых регионах стра-
ны [2].

Определение территории 
опережающего социально-
экономического развития
В соответствии с Законом № 473-ФЗ территория 
опережающего социально-экономического раз-
вития (далее — ТОСЭР) — это часть территории 
субъекта Российской Федерации (речь идет о 
субъектах Дальнего Востока), включая закрытое 
административно-территориальное образова-
ние, на которой согласно решению Правитель-
ства РФ установлен особый правовой режим 
осуществления предпринимательской и иной 
деятельности в целях формирования благопри-
ятных условий для привлечения инвестиций, 
обеспечения ускоренного социально-экономи-
ческого развития и создания комфортных усло-
вий для обеспечения жизнедеятельности насе-
ления [3].

При создании ТОСЭР, которые действуют 
в течение семидесяти лет, указываются виды 
экономической деятельности, определяется 
минимальный объем капитальных вложений, 
устанавливается возможность применения та-
моженной процедуры свободой таможенной 
зоны, приводится описание границ террито-
рии и при необходимости предъявляются ми-
нимальные требования к уровню технологий и 
методам производства.

По общему правилу ТОСЭР создаются на 
территории одного или нескольких муни-
ципальных образований в границах одного 
субъекта Российской Федерации. На их тер-
ритории могут строиться объекты, образую-
щие индустриальные (промышленные) парки. 
Предусматривается также комплексное разви-
тие данной территории.

Особый интерес представляет ст. 17 Закона 
№ 473-ФЗ, в которой говорится о льготных 
ставках арендной платы, возможности приори-
тетного подключения к объектам инфраструк-
туры, предоставлении государственных услуг, 
применении таможенной процедуры свободной 
таможенной зоны, освобождении от уплаты на-
логов на имущество организаций и земельного 
налога.

В ст. 32 Закона № 473-ФЗ отмечается, что 
Правительство РФ создает коммерческие и не-
коммерческие организации (институты разви-
тия), которые должны обеспечивать:

1) финансирование и поддержку проектов, 
реализованных на ТОСЭР, а также других 
проектов, в том числе в агропромышлен-
ной сфере;

2) привлечение прямых инвестиций;
3) развитие человеческого капитала и со-

действие обеспечению трудовыми ресур-
сами резидентов ТОСЭР.

Программа развития 
инвестиционной 
и предпринимательской 
деятельности в Дальневос-
точном федеральном округе
В соответствии с со ст. 33 Закона № 473-ФЗ для 
каждого из девяти субъектов Дальневосточного 
федерального округа (далее — ДФО) разрабаты-
вается и принимается программа развития ин-
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вестиционной и предпринимательской деятель-
ности, которую готовит уполномоченный орган 
совместно с высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской 
Федерации.

В программе должны быть определены:
1) цели, задачи и сроки программы;
2) виды экономической деятельности, на ко-

торые распространяется программа;
3) правила отбора участников и требования 

к ним;
4) порядок приобретения и прекращения 

статуса участника программы;
5) требования к объему капитальных вло-

жений в зависимости от вида экономиче-
ской деятельности.

Программа, согласованная в субъекте Рос-
сийской Федерации, вносится в Правительство 
РФ и принимается в форме постановления 
Правительства РФ.

Согласно ст. 35 Закона № 473-ФЗ в течение 
трех лет со дня вступления в силу настоящего 
нормативного акта ТОСЭР могут создаваться на 
территориях субъектов ДФО, а также на террито-
риях моногородов с наиболее сложным социаль-
но-экономическим положением, а уже затем — в 
других субъектах Российской Федерации.

В рамках федеральной целевой програм-
мы «Экономическое и социальное развитие 
Дальнего Востока и Байкальского региона на 
период до 2025 года»1 предусматриваются сле-
дующие целевые индикаторы и показатели эф-
фективности реализации: объем производства 
товаров (работ, услуг) на территориях опере-
жающего социально-экономического развития 
составит за период 2015–2025 гг. 4 764,5 млрд 
руб.; общие внебюджетные инвестиции в ТОСЭР 
будут на уровне 788,5 млрд руб.; будут созданы 
16 ТОСЭР, хотя  сейчас  в  Фонде  развития 
Дальнего Востока дополнительно рассматри-
вается возможность реализации еще четырех 
проектов — развитие аэропорта Хабаровска, 
строительство транспортно-перегрузочного ком-
плекса в бухте Мучке, создание транспортной 
инфраструктуры для Беринговского каменноу-
гольного месторождения в Ленском бассейне и 

1 URL: http://minvostokrazvitia.ru/upload/iblock/75a/DVBR2025.
pdf (дата обращения: 23.09.15).

строительство железнодорожного моста через 
р. Амур в Еврейской автономной области. Общие 
внебюджетные инвестиции в инвестиционные 
проекты составят 827 млрд руб.; будут реали-
зованы 20 инвестиционных проектов, в рамках 
которых будут производиться товары (работы) и 
оказываться услуги; будет создано 426,8 тыс. ра-
бочих мест; в стройках примут участие 853,7 тыс. 
переселенцев; прирост протяженности автомо-
бильных дорог составит 227,6 км; прирост про-
изводственной мощности российских портов — 
0,28 млн т. в год; будет дополнительно построено 
340,2 км главных путей, а грузооборот за период 
2015–2025 гг. составит 1 078,4 млрд т/км в год.

Общий объем финансирования этой феде-
ральной целевой программы за период 2015–
2025 гг. составит 3 566,9 млрд руб., в том числе 
средства федерального бюджета — 536,6 млрд 
руб., консолидированные бюджеты субъектов 
Российской Федерации — 90,3 млрд руб., средст-
ва внебюджетных источников — 2 940 млрд руб.

Территории опережающего 
социально-экономического 
развития на Дальнем Востоке
Большое значение для создания ТОСЭР име-
ет территория Приморского края, где, кроме 
Владивостока, действуют еще несколько мор-
ских портов, играющих важную роль в эконо-
мике Приморья и России в целом. Прежде всего 
это порт Восточный с нефтехимическим комп-
лексом мощностью 30 млн т/год, а также завод 
минеральных удобрений в г. Находке с после-
дующим выпуском аммиака, карбамида и ме-
танола. На этих объектах появится в недалеком 
будущем 3,5 тыс. рабочих мест.

Освоение Наталкинского золоторудного ме-
сторождения на Чукотке стоимостью 107 млрд 
руб. сдерживается высокой стоимостью схемы 
энергоснабжения данного региона.

Строительство Таежного горно-обогати-
тельного комбината создаст 600 рабочих мест 
в Южной Якутии, что позволит существенно 
укрепить и расширить экономический потен-
циал Республики Саха (Якутия).

Предусматривается строительство морско-
го порта в Зарубино на юге Приморья, с грузо-
оборотом в 60 млн т/год. Здесь будут возведены 
четыре морских терминала общей стоимостью 
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40 млрд  руб. Планируется  строительство 
Гаринского ГОКа в Амурской области произ-
водственной мощностью 10 млн т по руде и 7,25 
млн т по промпродукту. Предусматривается 
также создание на Дальнем Востоке рыбного 
кластера на о. Шикотан на Курильских островах 
Сахалинской области.

В Хабаровском крае первоочередным объ-
ектом ТОСЭР является агломерация города 
Комсомольска-на-Амуре с тремя базовыми пло-
щадками общей площадью около 313 га:

• территория завода «Парус» со специали-
зацией на механообработке, производстве 
инструмента;

• территория завода «Амурлитмаш» со спе-
циализацией на машиностроении;

• площадка в г. Амурске, специализирующая-
ся на продукции деревообработки2.

Другим объектом станет ТОСЭР в агломера-
ции г. Хабаровска — это аэропорт, индустриаль-
ный парк «Авангард» и территория у с. Ракетное 
со специализацией на транспорте, металлур-
гии, пищевом и сельскохозяйственном произ-
водстве. Размер частных инвестиций составит 
33 млрд руб. Дополнительно будут созданы ра-
бочие места для 4 тыс. человек [4–6].

К перспективным площадкам на террито-
рии Хабаровского края относится территория 
Советско-Гаванского муниципального райо-
на, где расположены морские порты Ванино 
и Советская Гавань со специализацией на ло-
гистике, рыбопереработке, судоремонте и ле-
сопереработке, российская часть Большого 
Уссурийского острова со специализацией, свя-
занной с туристско-рекреационной и конгрес-
со-выставочной деятельностью.

Принятие Федерального закона от 13.07.2015 
№ 212-ФЗ «О свободном порте Владивосток» 

2 Территории опережающего социально-экономического раз-
вития. URL: http://invest.khv.gov.ru/ru/investor-info/invest_sites/
TOSER/ (дата обращения: 21.09.2015 г.).

(далее — Закон № 212-ФЗ) свидетельствует о же-
лании руководства страны создать на Дальнем 
Востоке максимально благоприятные конку-
рентные условия ведения бизнеса и в конечном 
счете сделать регион привлекательным для инве-
стиций. Для обеспечения благоприятных условий 
развития международной торговли в Азиатско-
Тихоокеанском регионе Законом № 212-ФЗ пред-
усмотрено создание свободного порта (фри-пор-
та) Владивостока с особым режимом хранения 
ценностей в порту в границах 13 муниципальных 
образований края и 2 его городских округов [7].

Финансирование федеральной 
целевой программы
В федеральной целевой программе «Экономи-
ческое и социальное развитие Дальнего Востока 
и Байкальского региона на период до 2025 года» 
приводится перечень мероприятий по четырем 
выделенным задачам и определяется следую-
щее финансирование:

1) формирование сети территорий опере-
женного социально-экономического раз-
вития — 138,3 млрд руб.;

2) реализация на основе принципов госу-
дарственно-частного партнерства инве-
стиционных проектов — 2937,3 млрд руб.;

3) развитие человеческого капитала в це-
лях кадрового обеспечения Программы — 
359,3 млрд руб.;

4) развитие транспортной инфраструкту-
ры на территории Дальнего Востока — 
88,3 млрд руб., а общий объем финанси-
рования — 3 566,9 млрд руб.

В общий объем финансирования (3 566,9 млрд 
руб.) включается также содержание институтов 
развития: Фонда развития Дальнего Востока 
с бюджетом 13,3 млрд руб., Агентства по при-
влечению инвестиций и поддержке экспорта с 
бюджетом 5,3 млрд руб., а также Агентства по 
развитию человеческого капитала с бюджетом 
5,3 млрд руб.

Выводы
В результате принятия Законов № 473-ФЗ и 212-ФЗ 
на территории Дальнего Востока в границах 
ТОСЭР будет действовать особый правовой режим 
осуществления предпринимательской деятель-
ности, предусматривающий льготы по налогу на 

По общему правилу ТОСЭР 
создаются на территории одного 
или нескольких муниципальных 
образований в границах одного 
субъекта Российской Федерации
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прибыль организаций и налогу на имущество ор-
ганизаций, арендной плате, страховым взносам, 
возможность привлекать зарубежную рабочую 
силу вне установленных квот; дерегулирование в 
части государственного контроля; приоритетное 

подключений предприятий и организаций к объ-
ектам инфраструктуры; применение таможенной 
процедуры свободной таможенной зоны и т.д. Все 
это будет способствовать ускорению развития про-
изводственных сил Дальнего Востока.
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