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В статье анализируются основные стратегически важные положения соглашения о Транстихоокеанском партнерстве, 
интересы в нем США и остальных стран — участниц данного соглашения в противопоставлении с вызовами, которые 
оно несет для стран БРИКС, ШОС и ЕАЭС в части противостояния желанию США занимать доминирующие позиции в 
регионе АТЭС. Доказывается, что предложенный вариант соглашения о Транстихоокеанском партнерстве не являет-
ся эволюционной ступенью интеграции в условиях перехода к многополярности, а отражает внешнеполитическую 
стратегию США, направленную на изменение условий функционирования мирового сообщества исходя из своих 
интересов и сложившейся системы административно-правого регулирования экономики США. Делается вывод о том, 
что недооценка стратегии поведения стран — участниц Транстихоокеанского партнерства для развития стран БРИКС, 
ШОС и ЕАЭС может привести к снижению потенциала их взаимодействия и утрате единства понимания совместных 
целей под давлением агрессивной политики США.
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Задачи, стоящие перед 
странами — участницами 
Транстихоокеанского партнерства
5 октября 2015 г. были завершены перегово-
ры и в основном согласован текст соглашения 
о Транстихоокеанском партнерстве (далее — 
ТТП), которое подписали 12 стран Азиатско-Ти-
хоокеанского региона (далее — АТР), а именно 
Австралия, Бруней, Вьетнам, Канада, Малайзия, 
Мексика, Новая Зеландия, Чили, Перу, Сингапур, 
США и Япония.

В преамбуле соглашения о ТТП ставится за-
дача установления новых справедливых правил 
административно-правового и экономического 
сотрудничества на базе всеобъемлющего регио-
нального соглашения, направленного на содей-
ствие экономической интеграции стран — участ-
ниц соглашения путем либерализации торговли 
и инвестиций, экономического роста и создания 
условий для увеличения уровня жизни населения.

При этом декларируется, что стороны согла-
шения о ТТП учитывают различия в уровнях 
жизни и развития национальных экономик. 
В качестве одного из базисных тезисов они вы-
двигают идею повышения конкурентоспособно-
сти своих экономик на мировых рынках, в том 
числе путем развития региональных цепочек 
поставок. Согласно заявлению подписантов со-
глашения оно направлено на развитие макро-, 
микро-, средних предприятий и организаций 
путем расширения их способности участия в 
бизнесе. Однако не все благие пожелания реа-
лизуются на практике. Тем более что некоторые 
цели соглашения о ТТП входят в противоречие 
с задачами, решаемыми странами БРИКС, ШОС 
и ЕАЭС.

Вызовы существующей 
системе хозяйствования стран 
БРИКС, ШОС и ЕАЭС
В тексте соглашения о ТПП настораживает на-
личие положения о том, что необходимо уста-
новление предсказуемой правовой и коммерческой 
основы для торговли и инвестиций посредством 
взаимовыгодных правил, что подразумевает реа-
лизацию намерений по формированию нового 
правового поля и новых правил предпринима-
тельской деятельности не только в странах — 
участницах ТТП, но и в дальнейшем в других го-

сударствах, расположенных в АТР. На этом ос-
новании можно сделать вывод, что страны — 
участницы ТТП поставили перед собой задачу 
трансформировать положения международного 
права, регулирующего в настоящее время меж-
дународную торговлю, движение инвестиций, 
интеллектуальную собственность и т.д. Таким 
образом, в трансформировании правовой среды 
движения факторов труда, капитала, услуг и ма-
териальных/нематериальных ценностей в рам-
ках мирового хозяйства кроется первый вызов 
существующей системе хозяйствования России 
и стран ЕАЭС, БРИКС и ШОС.

Соглашение о ТТП можно охарактеризовать 
как многонациональное торговое соглашение, 
которое будет расширять права иностранных 
корпораций и вводить ограничения на исполь-
зование прав интеллектуальной собственности, 
унифицировать правовое поле сотрудничества 
практически во всех сферах хозяйственной де-
ятельности, включая функционирование гос-
корпораций и системы госзакупок. Однако, по 
сути, оно направлено на фактическое внедрение 
действующих в США законов и правил, в том чи-
сле правоприменительной практики, в междуна-
родное сотрудничество, подменяя существую-
щие международные правила, переписывая их, 
упраздняя достигнутые договоренности в рам-
ках ВТО или на уровне действующих в регионе 
интеграционных соглашений. Другими словами, 
второй вызов — это попытка внедрить правовую 
систему и правоприменительную практику ми-
рового хозяйства в правовые нормы, регулиру-
ющие систему хозяйствования США.

Соглашением о ТТП предусматривается из-
менение сегментов международного сотрудни-
чества1, предусматривающее:

• изменение правил финансовой системы с 
целью предотвращения краха долларового 
доминирования в мировой экономике;

• ограничение свободы использования Ин-
тернета и постановку под контроль свободы 
поведения граждан стран — участниц ТТП;

• ликвидацию программы стимулирования 
покупки местных товаров и формирование 
предпочтений приобретения товаров, сде-
ланных в США;

1 Законодательные призывы к прозрачности.
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• ограничение использования более дешевых 
дженериков, производимых в развиваю-
щихся странах, посредством их замены на 
оригинальные препараты страны происхож-
дения;

• изменение национальных правил опреде-
ления безопасности пищевых продуктов в 
пользу принятых в США стандартов;

• введение запрета на законы/правила, огра-
ничивающие экспорт нефти, сжиженного 
природного газа, угля и воды;

• использование правовой системы США, раз-
работку таких национальных законов, кото-
рые позволят предъявлять правительствам 
стран — участниц ТТП иски со стороны ино-
странных корпораций за упущенную ими 
выгоду в результате принятых националь-
ных законов, актов и регулирующих норм. 
Это беспрецедентное условие для развития 
международного сотрудничества.

Соглашение о ТТП включает вопросы регули-
рования тарифов, трудовых прав и международ-
ных инвестиций. При этом наиболее спорными 
являются отдельные ограничения конкуренции 
в фармацевтической промышленности, особен-
но в части доступа к лекарственным средствам в 
развивающихся странах.

Попутно следует отметить, что страны — 
участницы ТТП видят только преимущества, 
получаемые ими в проекте, где основным бене-
фициаром выступают США.

Однако на основании соглашения о ТТП под-
вергнутся сокращению 18 000 различных тамо-
женных тарифов и налогов, а фермеры, скотово-
ды, производители и поставщики услуг, малые 
предприятия США получат выигрыш на вновь 
открываемых для них рынках АТР за счет мест-
ных производителей. Поскольку более 95% по-
требителей в мире живут за пределами границ 
США, соглашение о ТТП позволит американским 
корпорациям существенно расширить экспорт 
товаров и услуг согласно программе «Сделано в 
Америке» и поддерживать постоянный уровень 
занятости работников в США2.

Соглашение о ТТП позволит обеспечить воз-
растающую роль Америки как наиболее прив-

2 Сайт ТТП «Сделано в Америке». URL: https://medium.com/
the-trans-pacific-partnership/initial-provisions-and-general-
defi nitions-aec6d5031f1b#.ftlzxemk0.

лекательной экономики в мире для получения 
более высоких доходов и стимулирования раз-
вития сельских районов. При этом США решает 
задачу обеспечения в будущем устойчивого ро-
ста американской экономики путем повышения 
занятости населения, развития НИОКР, роста ин-
вестиций и производства.

Тарифная политика ТТП
Согласно соглашению о ТТП его участники 
предполагают устранять таможенные пошлины 
и обязуются обеспечивать «национальный ре-
жим», эквивалентный режимам для националь-
ных граждан и хозяйственных субъектов.

На деле это преследует цель ликвидации 
всех тарифов на американские промышленные 
товары, включая продукты фермерского про-
изводства. Большинство тарифов будет ликви-
дировано незамедлительно после ратифика-
ции ТТП, некоторые тарифы будут устраняться 
в течение согласованных сроков. В сельском 
хозяйстве соглашение о ТТП позволит устра-
нить тарифы почти на все товары экспорта 
США — продукты питания и сельскохозяйст-
венную продукцию, а для остальных товаров 
будет обеспечен доступ на рынки, в том числе 
путем сокращения тарифов или изменений та-
рифицируемых квот.

Таким образом, ТТП устраняет или умень-
шает тарифные и нетарифные барьеры прак-
тически на всю номенклатуру товаров и услуг, 
охватывая полный спектр торговли услугами и 
движения инвестиций, с целью создания новых 
возможностей и преимуществ для предприятий 
и организаций. И это третий вызов для России, 
поскольку он требует от России существенного 
роста производительности труда, снижения из-
держек, развития региональных горизонтальных 
цепочек в рамках ЕАЭС, ШОС и БРИКС.

В соглашении о ТТП специально оговари-
вается развитие кооперации предприятий и 
организаций при формировании глобальных 
цепочек создания стоимости, снижая торговые 
барьеры, повышая эффективность и поддержи-
вая уровень занятости и создания новых рабо-
чих мест, увеличивая уровень жизни, содействуя 
трансграничной интеграции и открытию внут-
ренних рынков. В окончательном тексте согла-
шения указывается на формирование цепочек 
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стоимости на основе кооперации и специализа-
ции предприятий и организаций АТР.

Обозначенные ключевые аспекты трансфор-
мирования мировой торговли в рамках ТТП по-
зиционируются как определяющие в будущем 
систему экономических отношений в мировой 
экономике, фактически в явочном порядке 
упраздняющие отдельные многосторонние до-
говоренности в рамках ВТО. Соглашение ТТП 
предусматривает, что его стороны не будут навя-
зывать обременительные экспортно-импортные 
обязательства и ограничения, в том числе при 
утилизации продукции.

Рассматриваемое соглашение о ТТП де факто 
направлено на слом сложившейся на межгосу-
дарственном уровне системы отношений в рам-
ках Форума АТЭС, деструктивно воздействуя на 
развитие региональной интеграции в рамках 
системы Соглашений «АСЕАН» и «АСЕНАН+», а 
также на функционирование зоны свободной 
торговли ЕАЭС и Вьетнама3. В частности, в со-
став АТЭС входят все 12 стран, подписавших 
соглашение о ТТП, оставляя за бортом экономики 
Китая, Индии, России, Южной Кореи, Индонезии, 
Филиппин и Таиланда. В рамках взаимодейст-
вия России и стран ЕАЭС в АТР рассматриваемое 
соглашение — прямая угроза поступательности 
развития сотрудничества по всем намеченным 
направлениям.

ТТП, будучи многосторонним соглашением, 
включает вопросы трудовых прав и международ-
ных инвестиций, при этом наиболее спорными 
являются отдельные ограничения конкуренции в 
фармацевтической промышленности, особенно 

3 Соглашение ЕАЭС с Вьетнамом о ЗСТ оговаривает также осо-
бый режим работы для совместных производственных проек-
тов в этой стране. Без него создание зоны для России было бы 
бессмысленным, поскольку открывало бы внутренний рынок 
для дешевых вьетнамских товаров (электроника, одежда) в 
одну сторону. Документ предусматривает постепенное взаим-
ное открытие рынков договорившихся сторон. Средний уро-
вень импортного тарифа стран ЕАЭС к 2025 г. сократится с 9,7 
до 2%, Вьетнама — с 10 до 1%. При этом уже после ратифика-
ции парламентами (предположительно, на это уйдет полгода) 
будут обнулены пошлины примерно по 60% позиций взаимной 
торговли, по окончании переходного периода — по 88%. Непо-
средственный эффект от создания ЗСТ российскими властями 
оценивается умеренно: они ожидают удвоения торгового обо-
рота с Вьетнамом к 2020 г. (с 3,7 млрд долл. США в 2014 г.), при 
этом непосредственная экономия российских поставщиков в 
первый год после запуска ЗСТ составит всего 40 млн долл. США. 

влияющие на доступ к лекарственным средст-
вам в развивающихся странах — Мексике, Перу, 
Малайзии, Вьетнаме и др.

Особый интерес для правительственных кру-
гов США имеют меры, направленные на созда-
ние условий для коммерческого конкурирования 
государственных предприятий стран — участ-
ниц соглашения ТТП, исключающие получение 
ими преимуществ от правительств своих стран 
(например, несправедливые субсидии согласно 
терминологии ВТО), чтобы это не оказывало не-
гативного воздействия на американский рынок.

Заслуживают внимания критерии, которые 
предложены участникам ТТП в части обеспе-
чения добросовестности конкурирования гос-
компаний и частного сектора. Например, если 
госпредприятия, которые получают субсидии, 
не имеют преимуществ в торговле, но при этом 
успешно конкурируют с частными американ-
скими фирмами на своем внутреннем рынке, то 
США имеют возможность инициировать споры 
с наложением торговых санкций согласно аме-
риканской правовой системе.

Политика стран — участниц ТТП
Правительства стран — участниц ТТП размести-
ли на своих информационных сайтах позитив-
ные оценки участия в этом соглашении, ссылаясь 
на показатели внешней торговли. В то же время 
из палитры показателей развития исчезли фак-
торы социальной стабильности, ориентирован-
ности на реализацию социальной поддержки и 
защиты граждан, обеспечения занятости населе-
ния в традиционных секторах экономики.

Соглашение о ТТП содержит положения о 
снижении уровня бюрократизма, особенно на 
границе с целью исключения простаивания 
скоропортящихся продуктов, о поощрении науч-
но-обоснованных законов, регулирующих про-
довольственную политику стран, о запрете на 
незаконный промысел в странах — участницах 
ТТП, а также о содействии кустарному местному 
производству. Но все эти «пожелания» остаются 
только на бумаге.

При этом нельзя отрицать справедливости 
тезисов о прозрачности национальных законо-
дательных систем, транспарентности отчетности 
и необходимости формирования условий управ-
ляемости национальных экономик. Конечно, 
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борьба с коррупцией не вызывает никаких сом-
нений, так как она подрывает политическую 
стабильность страны, здоровье и благосостояние 
граждан, устойчивое развитие и охрану окружа-
ющей среды. Среди прочего, соглашение о ТТП 
предполагает ратификацию странами — участ-
ницами ТТП Конвенции ООН о коррупции и тре-
бует от правительств принятие национальных 
законов, устанавливающих уголовную ответст-
венность за действия в практике бухгалтерского 
учета, способствующие коррупции.

Соглашение о ТТП — это платформа обеспе-
чения лидерства США в АТР, направленного на 
создание преимуществ для бизнеса США и нако-
пление резервов для формирования в недалеком 
будущем безраздельного доминирования нацио-
нального хозяйства США в мировой экономике. 
Проверенными инструментами реализации 
успешного лидерства США выступают:

• экспорт административно-правовой (преце-
дентной, отработанной в течение столетий) 
системы исков и ответственности, включая 
уголовное право;

• экспансионистская политика 600 крупней-
ших компаний мира, подавляющая часть 
головных компаний которых находится в 
США;

• отвечающая в первую очередь потребно-
стям экономики США долларовая эмиссия 
Федеральной резервной системой США, а 
также доллар США, являющийся мировой 
валютой, которая на 80% выполняет функ-
ции валюты цены и валюты расчетов во 
внешнеэкономических связях.

Таким образом, ТТП — это достаточно гра-
мотное выстраивание внешнеполитической 
стратегии США, когда решается задача «беспре-
цедентного внедрения стандартов управления 
АТР через ТТП. Совершенствование управления 
в АТР осуществляется на основании инициатив 
и стандартов более сильной экономики, которая 
имеет устойчивый экономический рост и бла-
гоприятную среду для инвестиций и торговли».

И вот именно это положение, на наш взгляд, 
представляется важным, чтобы определить как 
мотивацию поведения участников ТТП, так и ме-
ры противостояния вызовам этого Соглашения 
со стороны стран БРИКС, а также государств — 
членов ШОС и ЕАЭС.

Меры по противодействию 
негативному влиянию 
соглашения о ТТП
Согласно проведенным аналитическим иссле-
дованиям сотрудничество стран БРИКС, ШОС 
и ЕАЭС носит взаимодополняющий характер 
и подчинено учету стратегических националь-
ных интересов в этих партнерствах. Взаимо-
действие ШОС, ЕАЭС и координация партнер-
ских связей в рамках БРИКС — это инструменты 
обеспечения устойчивого развития не столько 
интеграционных групп, сколько собственно на-
циональных экономик на основе взаимодопол-
нения партнерства и обеспечения содействия 
развитию внутренних потенциалов националь-
ных хозяйств. Все это в конечном счете направ-
лено на повышение уровня жизни населения 
при сохранении национальной самобытности 
и идентификации страны в мировом сообще-
стве. Одним из основных критериев выступает 
безусловность сохранения национального го-
сударственного суверенитета, включая хозяй-
ственный, и опора на международное право 
и согласованные договоренности в рамках дей-
ствующего международного права, в том числе 
при урегулировании спорных вопросов.

Россия, Китай и Индия не были вовлечены в 
переговорный процесс ТТП, что связано с жела-
нием данных стран проводить независимую от 
США внешнею политику, выстраивая внешне-
экономическое партнерство с другими государ-
ствами в интересах реализации стратегически 
важных направлений национального развития.

В Конгрессе США4 рассматривается вопрос 
об усилении давления на КНР через иски в рам-
ках ВТО (несоблюдение прав интеллектуальной 
собственности) с угрозой наложить торговые 
санкции (в связи с активизацией кибератак). 
При этом в США акцентируется внимание на 
то, что взаимодействие с КНР — это «стратеги-
ческий и экономический диалог», в результате 
которого США намерены получить согласие ру-
ководства КНР на присоединение к Договору о 
правительственных закупках (GPA), направлен-
ному де факто на снижение роли государства 

4 China-U.S. Trade Issues. Wayne M. Morrison. Specialist in Asian 
Trade and Finance. March 17, 2015. Congressional Research Service. 
www.crs.gov, рp. 2–3.
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(КНР) в экономике и политике; подписание 
двустороннего соглашения о свободной торгов-
ле (FTA) с Китаем, которое должно значительно 
снизить торговые и инвестиционные барьеры в 
двустороннем товарообороте; присоединение к 
ТТП, что «заставит» КНР уже после факта присое-
динения осуществить всеобъемлющие экономи-
ческие реформы, которые отвечают интересам 
экспортной экспансии США.

Особое недовольство в Конгрессе США вы-
зывает проведение КНР национально ориенти-
рованной промышленной политики (включая 
финансовую поддержку государственных фирм, 
технические барьеры в торговле, регулирование 
государством политики привлечения прямых 
инвестиций, в том числе связанного с передачей 
технологий, использованием возможности до-
ступа на рынок в обмен на предоставление тех-
нологии и т.д.), содействие развитию китайской 
промышленности при ее защите от иностранной 
конкуренции, а также его валютная политика, 
отвечающая интересам развития исключитель-
но китайской экономики.

Правительство КНР заявило, что оно пла-
нирует активизировать усилия по повыше-
нию внутренних расходов на потребление для 
уменьшения своей зависимости от экспорта как 
основы роста экономики. Целями КНР в теку-
щей пятилетке являются развитие западных 
регионов, расширение и модернизация инфра-
структуры, повышение социальной обеспечен-
ности общества (инвестиции в здравоохранение 
и пенсии), модернизация и развитие ключе-
вых отраслей промышленности, сокращение 
загрязнения окружающей среды, повышение 

доходов сельской бедноты. В этой связи согла-
сно ХХII пятилетнему плану (2011–2015) было 
предусмотрено направить 1 трлн долл. США на 
инфраструктуру, включая коммуникационно-
информационное обслуживание. Для стимули-
рования внутреннего потребления в КНР раз-
работана Программа «Сделано в Китае 2025»5. 
Характерно, что в этой Программе обозначено 
изменение участия Китая в формировании гло-
бальных цепочек стоимости, в том числе повы-
шении доли казахстанского импорта основных 
компонентов и материалов до 40% к 2020 г. и 
70% — в 2025 г. Нам представляется важным по-
ложение о возможности разработки внутренних 
стандартов и внесении предложений по изме-
нению международных стандартов, отвечаю-
щих задачам защиты прав интеллектуальной 
собственности и развитию экологической безо-
пасности потребления, что будет являться пред-
метом активизации взаимодействия государств 
ШОС и ЕАЭС при постепенности их распростра-
нения на страны БРИКС. Для реализации этих 
задач планируется активизировать инвестиции 
из государственных и отраслевых источников 
в R&D (исследования и развитие), обеспечить 
накопление и сохранение идентичности на-
циональной интеллектуальной собственности, 
разработку и установление различных нацио-
нальных, отвечающих международным нормам, 
технических стандартов, а также использование 
доступа на китайский рынок иностранных ин-
весторов исключительно в обмен на передовые 
иностранные технологии.

Выводы
ТТП не является формой регионального ин-
теграционного образования, способствующего 
переходу к многополярности как формы устой-
чивого развития мирового хозяйства в совре-
менных условиях. И хотя ТТП внешне предпо-
лагает сохранение национального суверените-
та стран-участниц, фактически оно направлено 
на унификацию правового поля, упраздняя в 
одностороннем порядке многосторонние до-
говоренности в рамках ВТО и распространяя 
прецедентную систему разрешения споров 
США на страны — участницы ТТП. Соглашение 

5 Сайт CSIS. URL: http://csis.org/publication/made-china-2025.

Соглашение о ТТП — это 
инструмент агрессивного 
давления США в части обеспечения 
реализации национальных 
интересов, подчинения ресурсных 
и технологических потенциалов 
стран — участниц ТТП задачам 
развития экономики США
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о ТТП — это инструмент агрессивного давле-
ния США в части обеспечения реализации на-
циональных интересов, подчинения ресурсных 
и технологических потенциалов стран — участ-
ниц ТТП задачам развития экономики США. 
Фактически ставится задача обеспечить по-
ступательность развития за счет других стран. 
При этом она демагогически аргументируется 
как продвижение демократии, обеспечение 
свободы конкуренции, равноправного поло-
жения сторон при оптимальном превосходстве 
национально-государственной системы США 
над другими странами. Наличие же статьи в 
ТТП о свободе присоединения других стран на 
деле означает попытку «принудить» в первую 
очередь Китай к участию в этом соглашении, 
упразднив его самостоятельность во внешне-
политической стратегии, доказав тем самым 
обоснованность превосходства США в этом 
регионе. Этот же тезис правомерен по отноше-
нию к России и Индии.

В связи с вышеизложенным представляется 
важным, что для стран — членов ШОС, ЕАЭС и 
БРИКС соглашение о ТТП является своего рода 
вызовом, которому необходимо достойно про-
тиводействовать.

В этой связи полагаем целесообразным 
принять меры, направленные на ускоренное 
развитие национальных хозяйств, акценти-
ровав внимание на интенсификацию исполь-
зования внутренних ресурсных потенциалов, 
включая финансовые ресурсы. Для этого не-
обходимо:

1) интенсифицировать взаимодействие по 
развитию региональных цепочек стоимости, 
основанных на международной кооперации и 
специализации предприятий;

2) активизировать взаимодействие сторон в 
части развития общего образовательного про-
странства, разработки учебных стандартов, отве-
чающих взаимодополняемости кадровых потен-
циалов стран. Это направление должно включать 
аспекты подготовки кадров среднего техниче-
ского звена, включая возможности миграцион-
ного взаимодополнения кадровых ресурсов;

3) на основе прозрачных, недискриминаци-
онных правил ускорить совместные разработки 
технических регламентов, стандартов и проце-
дур оценки стоимости и качества выпускаемой 
продукции, обращающейся на рынках стран 
ШОС, ЕАЭС и БРИКС, соответствующих между-
народным правилам и требованиям;

4) активизировать информационную поли-
тику в части разъяснения важности углубления 
равноправного взаимодействия хозяйствующих 
субъектов в рамках стран ШОС, ЕАЭС и БРИКС, 
которое не допускает доминирования и «пара-
зитарного» использования потенциалов пар-
тнеров для собственных целей.

Недооценка стратегии поведения стран — 
участниц Трансатлантического торгового и ин-
вестиционного партнерства для развития России 
и стран БРИКС, ШОС и ЕАЭС может привести к 
снижению потенциала взаимодействия и утрате 
единства понимания совместных целей под дав-
лением агрессивного лидерства США.
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