
120

Экономика. Налоги. Право

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

УДК 336.73

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ РИСКОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ФИНАНСОВО-КРЕДИТНЫХ ИНСТИТУТОВ

ЗАХАРОВА ОЛЬГА ВЛАДИМИРОВНА, магистр экономики, ст. преподаватель кафедры «Денежно-
кредитные отношения и монетарная политика» Финансового университета
E-mail: olvzakharova@mail.ru
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Современное состояние системы 
регулирования деятельности 
финансово-кредитных 
институтов в России
В России система регулирования деятельности 
финансово-кредитных институтов формируется 
начиная с 1990-х гг. Особое значение для ее со-
вершенствования имеет принятие Федерального 
закона от 23.07.2013 № 251-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
РФ в связи с передачей Центральному банку 
Российской Федерации полномочий по регули-
рованию, контролю и надзору в сфере финансо-
вых рынков», вступившего в силу с 1 сентября 
2013 г.

С момента начала действия в силу данного 
законодательного акта Банк России получил но-
вый статус и стал осуществлять регулирование 
деятельности не только кредитных организаций 
(банков и небанковских кредитных организаций 
(далее — НКО), но и некредитных финансовых 
организаций, являющихся участниками финан-
сового рынка.

К некредитным финансовым организациям, 
осуществляющим предоставление займов, от-
носятся микрофинансовые организации (ми-
крофинансовые и микрокредитные компании), 
кредитные кооперативы (потребительские, сель-
скохозяйственные потребительские и жилищные 
накопительные) и ломбарды, часто их называют 
институтами микрофинансирования1.

Законы, регламентирующие деятельность фи-
нансово-кредитных институтов, определяют об-
щие правила их функционирования. Регулируя 
риски деятельности данных организаций, Банк 
России устанавливает правила определения ин-
дивидуальных условий договора потребитель-
ского кредита (займа), формирования резервов 

1 Деятельность данных финансово-кредитных институтов 
регламентируется Федеральными законами от 21.12.2013 
№ 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)», от 02.07.2010 
№ 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинан-
совых организациях», от 29.12. 2015 № 407-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации и признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации», от 18.07.2009 
№ 190-ФЗ «О кредитной кооперации», от 08.12.1995 № 193-ФЗ 
«О сельскохозяйственной кооперации», от 30.12.2004 № 215-ФЗ 
«О жилищных накопительных кооперативах», от 19.07.2007 
№ 196-ФЗ «О ломбардах».

на возможные потери по займам, ограничения 
полной стоимости кредита (займа), требования 
к предоставляемой отчетности [1, с. 60].

В отношении рассматриваемых институтов 
Банк России выполняет следующие функции: 
принимает нормативные акты, регулирующие 
их деятельность, ведет государственный ре-
естр, получает информацию о деятельности и 
осуществляет надзор за выполнением требова-
ний законодательства. В случае выявления на-
рушений он устанавливает сроки и порядок их 
устранения.

Формируя нормативную базу для некредит-
ных финансовых организаций, осуществляющих 
кредитную деятельность, Банк России опирается 
на уже существующий опыт в сфере регулирова-
ния рисков российских банков и международную 
практику. В результате оказалось, что по количе-
ству финансовых организаций прослеживается 
явное доминирование институтов микрофинан-
сирования, а по объему кредитования — кредит-
ных организаций (рис. 1, 2)2.

В результате сокращения количества кре-
дитных организаций, интенсивного отзыва ли-
цензий банков некредитные финансовые орга-
низации, казалось бы, получают возможности 
замещать на рынке банки и НКО, однако в ре-
альности объем предоставляемых институтами 
микрофинансирования займов составляет всего 
0,5% объема банковских кредитов, несмотря на 
их присутствие в крупных, средних и малых го-
родах различных регионов страны.

Институты микрофинансирования предо-
ставляют займы, как правило, предприятиям ма-
лого бизнеса или физическим лицам, при этом 
суммы и сроки займов невелики. Сфера приме-
нения банковского кредита не ограничена ни по 
суммам, ни по срокам.

Стоимость банковского кредита и займов 
микрофинансовых институтов отличается в 
разы. Так, за IV квартал 2015  г. предельные 
значения полной стоимости потребительских 
кредитов банков и НКО колеблются в пре-
делах от 21,845 до 48,227% в зависимости от 
срока, цели кредита (займа) и вида обеспече-
ния, для микрофинансовых институтов дан-
ный интервал значительно шире и составляет 

2 Составлено автором на основе данных Банка России.
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58,112–806,950% — для микрофинансовых орга-
низаций, 32,667–252,823% — для кредитных по-
требительских кооперативов, 20,730–59,877% — 
для сельскохозяйственных кредитных потреби-
тельских кооперативов, 115,524–177,519% — для 
ломбардов. Как мы видим, процентные ставки 
по займам некредитных финансовых организа-
ций существенно выше, чем у банков, что делает 
невозможной ценовую конкуренцию и повыша-
ет кредитный риск.

Однако, несмотря на достаточно высокую 
стоимость, займы некредитных финансовых 
организаций востребованы, более низкие тре-
бования к кредитоспособности потенциального 
заемщика, простота оформления договора займа 
позволяют рынку микрофинансирования дина-
мично развиваться. Возможность привлекать 
финансовые ресурсы на короткий срок, практи-
чески без подтверждения кредитоспособности в 
любом населенном пункте страны повышает не 
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Рис. 1. Институциональная структура кредитной системы на 01.01.2016 
(количество кредитных институтов)*

* КО — кредитные организации, МФО — микрофинансовые организации, КПК — кредитные потребительские кооперативы, 
СХКК — сельскохозяйственные кредитные потребительские кооперативы, ЖНК — жилищные накопительные кооперативы. 
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Рис. 2. Объем предоставляемых кредитов / займов на 01.01.2016 (млрд руб.)
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только конкурентоспособность, но и социальную 
значимость финансово-кредитных институтов.

С 29 марта 2016 г. в действие вступила новая 
редакция Федерального закона «О микрофинан-
совой деятельности и микрофинансовых орга-
низациях», в соответствии с которой выделяют 
два вида микрофинансовых организаций: ми-
крофинансовые компании и микрокредитные 
компании.

Микрофинансовые компании обязаны удов-
летворять требованиям законодательства по ве-
личине капитала (не менее 70 млн руб.) и имеют 
право привлекать для осуществления микро-
финансовой деятельности денежные средства 
юридических лиц и граждан, не являющихся ее 
учредителями (с учетом ряда ограничений).

Микрокредитные компании имеют право 
привлекать для осуществления своей деятель-
ности денежные средства юридических лиц и 
физических лиц, являющихся ее учредителями. 
Требования по минимальной величине капитала 
таких компаний не устанавливаются.

Для микрофинансовых организаций установ-
лены ограничения по величине выдаваемых зай-
мов — суммарная задолженность юридического 
лица не должна превышать 3 млн руб.

Микрофинансовая компания не может пре-
доставлять займы физическому лицу на сумму 
более 1 млн руб., суммарная задолженность фи-
зического лица микрокредитной компании не 
должна превышать 500 000 руб.

По нашему мнению, в качестве еще одного ог-
раничения, налагаемого на деятельность микро-
финансовых организаций, следует отметить за-
прет на начисление процентов и иных платежей 
заемщикам — физическим лицам, получившим 
краткосрочный заем (за исключением штрафов), 
если их сумма достигнет четырехкратного раз-
мера суммы займа.

Анализ системы финансовых 
нормативов, ограничивающих 
риски деятельности некредитных 
финансовых организаций
Несмотря на единый подход к регулированию 
рисков деятельности рассматриваемых инсти-
тутов, регулятор применяет дифференцирован-
ный подход к каждому из них в зависимости от 
особенностей осуществляемых операций.

Для микрофинансовых организаций, кредит-
ных потребительских кооперативов, имеющих 
право на привлечение займов от физических 
лиц, регулятор устанавливает нормативы лик-
видности, выполнение которых обеспечивает 
устойчивость финансово-кредитных институтов, 
выполнение ими обязательств перед кредитора-
ми и вкладчиками. Для ломбардов, не привле-
кающих средства граждан, такие нормативы не 
предусматриваются. Регулирование рисков дея-
тельности направлено на обеспечение устойчи-
вости данного сегмента рынка, выполнение ин-
ститутами микрофинансирования обязательств 
перед клиентами [2, с. 423].

Рассмотрим действующие в России регуля-
тивные нормы и требования, направленные на 
обеспечение устойчивости финансово-кредит-
ных институтов, более подробно на основе оцен-
ки эффективности существующей нормативной 
базы, возможности применения зарубежного 
опыта регулирования рисков (см. таблицу).

Часть рисков микрофинансовых институтов 
ограничена законодательством, часть регули-
руется посредством установления финансовых 
нормативов. При формировании обязательных 
нормативов регулятор использует опыт ограни-
чения рисков в сфере банковской деятельности. 
[3, с. 24].

Данные, представленные в таблице, позволя-
ют сделать вывод, что Банк России регламенти-
рует, прежде всего, риски ликвидности и потери 
платежеспособности, кредитный, процентный 
и рыночный риски. Самое большое количество 
нормативов установлено для кредитных потре-
бительских кооперативов первого и второго 
уровней, что связано с формированием ресур-
сов этих кооперативов за счет средств его членов 
(пайщиков). Введенные ограничения позволяют 
регулировать риски деятельности институтов 
микрофинансирования и обеспечивать их устой-
чивость. Для ломбардов регулятор ограничений 
практически не устанавливает. Для них Банк 
России регулирует только величину полной сто-
имости кредита (займа), не вводя ограничений 
кредитного риска или риска потери платежеспо-
собности. [4, с. 4]. Это связано с полной обеспе-
ченностью предоставляемых займов. При этом 
чаще всего займы ломбардов обеспечиваются 
изделиями из драгоценных металлов [5, с. 43].
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Перечень требований регулятора, ограничивающих риски деятельности 
некредитных финансовых организаций*

Установленные регулятором ограничения Регулируемые риски

Микрофинансовые организации (МФО) 

Порядок формирования резервов на возможные потери по займам Кредитный риск

Максимальная сумма предоставляемого займа Кредитный риск

Полная стоимость кредита (ПСК) Кредитный риск 
Процентный риск

Микрокредитные компании

Норматив достаточности собственных средств Риск потери 
платежеспособности

Норматив ликвидности Риск ликвидности

Микрофинансовые компании

Норматив достаточности собственных средств (НМО1) Риск потери 
платежеспособности

Норматив ликвидности (НМО2) Риск ликвидности

Максимальный размер риска на одного заемщика или группу связанных заемщиков Кредитный риск

Максимальный размер риска на связанное с микрофинансовой компанией лицо (группу 
связанных с микрофинансовой компанией лиц) Кредитный риск

Максимальная сумма привлекаемого займа Кредитный риск

Кредитные потребительские кооперативы (КПК) 

Финансовый норматив соотношения величины резервного фонда КПК и общего 
размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи 
с привлечением кредитным кооперативом денежных средств от членов КПК (ФН1) 

Риск потери 
платежеспособности

Финансовый норматив соотношения размера задолженности по сумме основного 
долга, образовавшейся в связи с привлечением денежных средств от одного 
или нескольких членов КПК, являющихся аффилированными лицами, и общего 
размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с 
привлечением кредитным кооперативом денежных средств от членов КПК (ФН2) 

Кредитный риск

Финансовый норматив соотношения размера задолженности по сумме 
основного долга, образовавшейся в связи с предоставлением займов одному 
или нескольким членам КПК, являющимся аффилированными лицами, и общего 
размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с 
предоставлением займов кредитным кооперативом (ФН3) 

Кредитный риск

Финансовый норматив соотношения величины паевого фонда КПК и 
размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с 
привлечением кредитным кооперативом денежных средств от членов КПК (ФН4) 

Риск потери 
платежеспособности

* Составлено автором на основе Указания Банка России от 28.12.2015г. № 3916-у «О числовых значениях и порядке расчета 
финансовых нормативов кредитных потребительских кооперативов», приказа Минфина России от 30. 03.2012 № 42н «Об утвер-
ждении числовых значений и порядка расчета экономических нормативов достаточности собственных средств и ликвидности 
для микрофинансовых организаций, привлекающих денежные средства физических лиц и юридических лиц в виде займов», 
указания Банка России от 29.04.2014 № 3249-у «О порядке определения Банком России категорий потребительских кредитов 
(займов) и о порядке ежеквартального расчета и опубликования среднерыночного значения полной стоимости потребительского 
кредита (займа)».
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Установленные регулятором ограничения Регулируемые риски

Финансовый норматив соотношения задолженности по сумме основного долга, 
образовавшейся в связи с предоставлением займов кредитному кооперативу 
второго уровня, и части пассивов КПК, включающей паевой фонд кредитного 
кооператива и привлеченные денежные средства КПК (ФН6) 

Риск ликвидности

Финансовый норматив соотношения части активов КПК, включающей денежные 
средства, средства, размещенные в государственные и муниципальные ценные 
бумаги, задолженность по сумме основного долга, образовавшуюся в связи с 
предоставлением займов кредитным кооперативом, и общего размера денежных 
средств, привлеченных КПК (ФН7) 

Риск ликвидности
Рыночный риск

Финансовый норматив соотношения суммы денежных требований КПК, срок 
платежа по которым наступает в течение года (ФН8) Риск ликвидности

Финансовый норматив соотношения величины резервного фонда КПК 
второго уровня и общего размера задолженности по сумме основного долга, 
образовавшейся в связи с привлечением кредитным кооперативом второго 
уровня денежных средств от членов КПК второго уровня (ФН1ву) 

Кредитный риск

Кредитные потребительские кооперативы второго уровня

Финансовый норматив соотношения размера задолженности по сумме основного 
долга, образовавшейся в связи с привлечением денежных средств от одного 
или нескольких членов КПК, являющихся аффилированными лицами, и общего 
размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с 
привлечением КПК второго уровня денежных средств от членов КПК второго 
уровня (ФН2ву) 

Кредитный риск

Финансовый норматив соотношения размера задолженности по сумме основного 
долга, образовавшейся в связи с предоставлением займа одному или нескольким 
членам КПК второго уровня, являющимся аффилированными лицами, и общего 
размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с 
предоставлением займов КПК второго уровня (ФН3ву) 

Кредитный риск

Финансовый норматив соотношения величины паевого фонда КПК второго уровня 
и размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с 
привлечением кредитным кооперативом второго уровня денежных средств от 
членов КПК второго уровня (ФН4ву) 

Риск потери 
платежеспособности

Финансовый норматив соотношения задолженности по сумме основного 
долга, образовавшейся в связи с привлечением КПК второго уровня займов 
и кредитов от юридических лиц, не являющихся его членами, и общего 
размера задолженности по сумме основного долга, образовавшейся в связи с 
привлечением кредитным кооперативом второго уровня денежных средств от 
членов КПК второго уровня (ФН5ву) 

Риск потери 
платежеспособности

Финансовый норматив соотношения части активов КПК второго уровня, 
включающей денежные средства, средства, размещенные в государственные 
и муниципальные ценные бумаги, задолженность по сумме основного долга, 
образовавшуюся в связи с предоставлением займов кредитным кооперативом 
второго уровня, и общего размера денежных средств, привлеченных КПК второго 
уровня (ФН7ву) 

Риск ликвидности
Рыночный риск

Финансовый норматив соотношения суммы денежных требований КПК второго 
уровня, срок платежа по которым наступает в течение года, и суммы денежных 
обязательств КПК второго уровня, срок погашения по которым наступает в течение 
года (ФН8ву) 

Риск ликвидности

Продолжение табл. 1
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Установленные регулятором ограничения Регулируемые риски

Полная стоимость кредита (ПСК) Кредитный риск 
Процентный риск

Сельскохозяйственные кредитные потребительские кооперативы

Ограничение соотношения размера паевого фонда и размера резервного фонда Риск потери 
платежеспособности

Ограничение соотношения собственного капитала кредитного кооператива и активов его 
баланса

Риск потери 
платежеспособности

Ограничение соотношения активов баланса кредитного кооператива и его текущих 
обязательств

Риск ликвидности

Ограничение соотношения максимального размера займа, выдаваемого одному заемщику, 
и активов кредитного кооператива

Кредитный риск

Ограничение величины временно свободного остатка фонда финансовой взаимопомощи, 
которая не может составлять более чем 50% средств этого фонда

Риск потери 
платежеспособности

Полная стоимость кредита (ПСК) Кредитный риск 
Процентный риск

Ломбарды

Требования к отчетности ломбардов Риск потери 
платежеспособности

Полная стоимость кредита (ПСК) Кредитный риск 
Процентный риск

Жилищные накопительные кооперативы

Требования к формированию резервного фонда кооператива Риск потери 
платежеспособности

Полная стоимость кредита (ПСК) Кредитный риск 
Процентный риск

Окончание табл. 1

Международный опыт 
регулирования микрофинансового 
сектора
В результате рассмотрения системы регулиро-
вания микрофинансовой деятельности в Индии 
можно сделать вывод, что Резервный банк Ин-
дии предусматривает требования к структуре 
и качеству кредитного портфеля финансово-
кредитных институтов, определяет максималь-
ный размер предоставляемого займа (не более 
35 000 индийских рупий при предоставлении 
первого кредита и не более 50 000 индийских 
рупий при предоставлении последующих зай-
мов), ограничивает величину процентной мар-
жи микрофинансовых институтов (не более 
12%) [1, с. 64].

На сайте The Consultative Group to Assist the 
Poor3 представлена информация о системах регу-
лирования микрофинансового сектора Боливии, 
Канады, Колумбии, Коста-Рики, Эквадора, 
Великобритании, Гватемалы, Кыргызской ре-
спублики, Лаоса, Литвы, Мексики, Никарагуа, 
Шри-Ланки, Тринидада & Тобаго, Уганды, 
Узбекистана. Приведенные данные показывают, 
что в этих странах для микрофинансовых инсти-
тутов введены требования, предъявляемые к 
структуре и порядку расчета капитала, достаточ-
ности капитала, ликвидности микрофинансовых 
организаций, созданию резервов по предостав-
ленным займам, определены условия списания 

3 Regulations Matrix. URL: http://www.cgap.org.
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просроченной задолженности, установлены ог-
раничения объема средств, привлекаемых от од-
ного кредитора и максимального размера риска 
на одного заемщика, регламентирован порядок 
формирования процентных ставок по займам, 
установлены нормативы использования собст-
венных средств микрофинансового института 
для приобретения акций (долей) других юриди-
ческих лиц.

Выводы
Анализ показывает, что требования Банка 
России и регуляторов зарубежных стран во 
многом совпадают. Ряд установленных в раз-
личных странах ограничений деятельности 
микрофинансовых институтов уже применя-
ется в России, а другие требуют дальнейшего 
изучения.

Банк России в условиях сокращения количе-
ства кредитных организаций стремится повы-
сить уровень доверия потенциальных клиентов к 
финансово-кредитным институтам, обеспечить 
их устойчивость, ограничивая основные риски 
деятельности. Сформированная регулятором 
система управления рисками деятельности не-
кредитных финансовых организаций достаточ-
но эффективна и постоянно развивается. Банк 
России учитывает новые тенденции в сфере 
регулирования финансово-кредитных институ-
тов, вводя лимиты по объемам кредитования, 
ограничения на заимствования в иностранной 
валюте и т.д.

Банк России ужесточает требования к дея-
тельности институтов микрофинансирования, 
одновременно повышая уровень доступности 
предоставляемых ими услуг.
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