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В статье проанализировано соответствие стратегий экономического развития регионов России разного уровня (феде-
ральных округов, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований) динамике численности населения 
соответствующих территорий. Выявлено, что заявленные в стратегиях планы по созданию рабочих мест и динамике 
жилищного строительства часто не соответствуют существующим тенденциям изменения численности населения. Са-
мые существенные несоответствия наблюдаются в регионах с быстрым сокращением численности населения или су-
щественным ростом количества жителей. Так, в регионах Дальнего Востока России численность жителей сокращается, 
что затрудняет их экономическое развитие. В Московской области, наоборот, демографическое развитие обгоняет рост 
экономики, и в перспективе это приведет к росту безработицы. Подтверждено, что реализовать стратегии экономиче-
ского развития регионов страны можно только с учетом динамики демографического потенциала.
Ключевые слова: региональный демографический потенциал; стратегии экономического развития; территории опе-
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Введение
В настоящее время разработаны и реализуются 
стратегии социально-экономического развития 
федеральных округов и субъектов Российской 

Федерации до 2025–2030 гг. (кроме Крымского 
федерального округа и входящих в него субъек-
тов, где такие стратегии еще разрабатываются). 
Согласно Федеральному закону от 28.06.2014 

inform
Машинописный текст
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№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» разработка стратегий 
социально-экономического развития возможна 
также для муниципальных образований внутри 
субъектов Российской Федерации. Фактически 
функцию таких стратегий выполняют схемы 
территориального планирования муниципаль-
ных районов, генеральные (перспективные) 
планы городских округов, городских и сельских 
поселений, которые утверждены и реализуются 
примерно в половине муниципальных образо-
ваний страны. Для достижения поставленных 
целей экономическое и демографическое раз-
витие территорий в стратегиях должно быть 
строго увязано друг с другом, хотя на практике 
это далеко не так.

Тенденции экономического
и демографического развития
российского Дальнего Востока
Особенно ярко данное несоответствие проявля-
ется на примере Дальневосточного федерально-
го округа (далее — ДВФО), который является са-
мым слабозаселенным макрорегионом Россий-
ской Федерации — плотность населения в нем 
составляет всего около 1,0 человек на 1 км2, что 
в 8,5 раза меньше, чем в среднем по стране.

При этом ускоренное развитие именно даль-
невосточного региона является одним из главных 
приоритетов социально-экономического разви-
тия нашей страны на ближайшую, среднесроч-
ную и долгосрочную перспективу. Так, в обраще-
нии к Федеральному Собранию 12 декабря 2013 г. 
Президент Российской Федерации В. В. Путин 
сказал, что «подъем Сибири и Дальнего Восто-
ка — это наш национальный приоритет на весь 
XXI век»1. По предварительным данным Росстата 
за 2015 г., ДВФО является единственным в стра-
не регионом, где отмечен рост ВРП и объемов 
промышленного производства [1]. Стратегия 
развития этого региона до 2025 г. предполагает 
увеличение численности населения и трудовых 
ресурсов, что должно поддерживать ускоренные 
темпы роста экономики2.

1 Обращение Президента Российской Федерации В.В. Путина к 
Федеральному Собранию Российской Федерации // Российская 
газета. Федеральный выпуск № 6258 (282) от 13 декабря 2013 г.
2 Стратегия социально-экономического развития Дальнего 
Востока и Байкальского региона на период до 2025 года (ут-

Но планы экономического развития Дальнего 
Востока входят в противоречие с тенденциями 
его демографического развития. Численность 
населения ДВФО на 1 января 2015 г. составля-
ет 6211,0 тыс. человек, что на 1,3 % меньше, чем 
по данным последней всероссийской переписи 
населения 2010 г. В противоположность этой 
тенденции к сокращению жителей региона на-
селение всей страны за тот же период увеличи-
лось на 0,8 % (без учета вхождения Республики 
Крым и города Севастополя в состав Российской 
Федерации). Еще негативнее выглядит ситуация 
при сравнении современных данных и сведе-
ний за 1992 г. — год максимальной численности 
населения России. За этот период численность 
жителей России сократилась на 3,2 %, что стало 
отражением острого демографического кризиса 
1990-х — 2000-х гг. [1, с. 46]. При этом населе-
ние ДВФО уменьшилось за этот же период на 
22,7 %. Среди всех федеральных округов страны 
демографический кризис острее всего проявился 
именно на Дальнем Востоке.

Положительные демографические тенденции 
последних лет затронули также регионы Дальнего 
Востока. Так, в 2014 г. в большинстве (6 из 9) субъ-
ектов ДВФО [Камчатском и Хабаровском краях, 
Магаданской и Сахалинской областях, Республике 
Саха (Якутия) и Чукотском АО] наблюдался есте-
ственный прирост населения. Но общий прирост 
численности (с учетом сальдо миграций) отмечен 
только в Республике Саха (Якутия), и то всего на 
2,2 промилле, или 0,22 %, тогда как в Магаданской 
области в 2014 г. население сократилось на 15,0 
промилле, в Еврейской АО — на 11,9 промилле. 
За период после переписи 2010 г. во всех даль-
невосточных субъектах Российской Федерации 
наблюдается депопуляция, т.е. сокращение чис-
ленности населения и трудовых ресурсов.

При этом следует отметить, что значитель-
ные межрегиональные различия в показателях 
демографических и миграционных процессов, 
которые происходят в нашей стране, не в полной 
мере раскрывают имеющуюся территориаль-
ную дифференциацию существующих проблем. 
Во многих случаях оказывается, что различия 

верждена распоряжением Правительства РФ от 28.12.2009  
№ 2094-р). URL: http://government.ru/info/12092/ (дата обраще-
ния: 21.05.2016).
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между муниципальными образованиями вну-
три одного региона более значительны, чем 
дифференциация между регионами — феде-
ральными округами или субъектами Российской 
Федерации. В ДВФО эта ситуация проявляется 
особенно ярко. Провести анализ демографиче-
ских процессов на внутрирегиональном уровне 
(по городским округам и муниципальным рай-
онам) позволяет база данных «Показатели муни-
ципальных образований» Росстата3.

Всего в дальневосточных субъектах Россий-
ской Федерации имеется 172 муниципалитета пер-
вого уровня — городских округов и муниципаль-
ных районов. И если на региональном уровне все 
территории в последние годы характеризовались 
сокращением численности населения (в основном 
за счет миграции, но некоторые также и за счет ес-
тественной убыли), то на муниципальном уровне 
ситуация не столь однозначна (табл. 1).

В связи с ростом численности населения му-
ниципальные образования Дальнего Востока 

3 База данных «Показатели муниципальных образований». 
Официальный сайт Росстата. URL: http://gks.ru/ (дата обраще-
ния: 21.05.2016).

можно подразделить на три группы. Первая 
из них — самая значительная по численности 
населения — это административные центры 
субъектов Российской Федерации и окружаю-
щие их муниципальные районы. Почти все они 
(кроме Магадана и Южно-Сахалинска) харак-
теризуются ростом численности населения в 
основном за счет миграции жителей из других 
муниципальных образований соответствующе-
го региона. В городах Анадыре, Благовещенске, 
Петропавловске-Камчатском и Якутске наблю-
дается также естественный прирост населения 
за счет молодой возрастной структуры жителей, 
сложившейся из-за миграционного притока 
населения в предыдущие десятилетия. Иными 
словами, демографическое развитие происхо-
дит, но за счет «собственных ресурсов», которые 
ограничены ввиду малочисленности населения 
окружающих регионов, которые в перспективе 
не смогут оказывать положительное влияние 
на прирост населения. Можно утверждать, что в 
данном случае демографическое развитие соот-
ветствует потребностям экономики, так как на-
селение растет в тех пунктах, где фокусируются 
потоки товаров, услуг, денег и других ресурсов.

Таблица 1
Территории Дальнего Востока с разными составляющими

динамики численности населения в 2010–2015 гг.

Составляющие динамики численности 
населения

Субъекты РФ Городские округа 
и муниципальные районы

Коли-
чество % Количество %

Сочетаются естественный и миграционный прирост 0 0 17 9,9

Естественный прирост перекрывает 
миграционный отток 0 0 15 8,7

Миграционный приток перекрывает 
естественную убыль 0 0 8 4,7

Миграционная убыль перекрывает 
естественный прирост 4 44,4 43 25,0

Естественная убыль перекрывает 
миграционный приток 0 0 0 0

Сочетаются естественная и миграционная убыль 5 55,6 89 51,7

Всего 9 100 172 100

Источник: рассчитано по базе данных «Показатели муниципальных образований». URL: http://gks.ru/ (дата обращения: 21.05.2016).
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Вторая группа муниципалитетов, где фикси-
руется численности населения, — это городские 
округа и муниципальные районы, которые име-
ют особое значение для обеспечения обороноспо-
собности страны, поскольку занимают стратеги-
ческое приграничное положение или являются 
важными пунктами базирования Вооруженных 
Сил Российской Федерации. В данном случае демо-
графическое развитие подкрепляется соответству-
ющим финансированием из федеральных источ-
ников. В основном это закрытые администра-
тивно-территориальные образования (Фокино —
в Приморском крае, Вилючинск — в Камчатском 
крае, Углегорск — в Амурской области и др.), а также 
к этой группе можно отнести Анивский и Южно-
Курильский городские округа в Сахалинской обла-
сти. В этой группе численность населения растет 
не только за счет миграции, что связано с пере-
мещением воинских частей и обслуживающей их 
инфраструктуры, но и за счет естественного при-
роста, обусловленного молодой возрастной струк-
турой жителей.

Третья группа — муниципальные районы, в 
которых численность населения увеличивается 
из-за высокого естественного прироста, который 
перекрывает миграционный отток. Эти террито-
рии расположены в Республике Саха (Якутия), и 
в их населении преобладает коренное население 
(якуты, эвены), традиционно характеризующе-
еся высокой рождаемостью. Но в данном случае 
демографическое развитие явно не успевает за 
экономическим (в отличие от муниципалитетов 
предыдущих групп), что в будущем вызовет рост 
безработицы, преступности и др.

При этом главной проблемой демографиче-
ского развития ДВФО остается депопуляция, 
которая характерна для большинства городских 
округов и муниципальных районов. Причем 
почти в ½ муниципалитетов наблюдается со-
четание естественной убыли и миграционного 
оттока населения, что является самым негатив-
ным вариантом демографического развития 
территории. Без радикального улучшения ситу-
ации стабильное экономическое развитие этих 
территорий в перспективе будет практически 
невозможным.

При этом федеральные целевые программы, 
направленные на развитие регионов, в том чи-
сле Дальнего Востока, которые осуществлялись в 

1990-е гг. и первое десятилетие XXI в., оказались 
нежизнеспособными [2, с. 6]. Новым драйвером 
социально-экономического развития Дальнего 
Востока должны стать территории опережающе-
го развития (далее — ТОРы), которые создаются с 
середины 2015 г. в соответствии с Федеральным 
законом от 29.12.2014 № 173-ФЗ «О территори-
ях опережающего социально-экономического 
развития в Российской Федерации». Всего к на-
стоящему времени сформированы девять таких 
зон [3], но и при их создании не учитываются 
тенденции демографического развития соответ-
ствующих территорий.

В частности, только в трех из девяти сфор-
мированных ТОРов численность населения 
за период 2010–2015 гг. выросла: «Хабаровск» 
(Хабаровский край), «Приамурская» (Амурская 
область) и «Камчатка» (Камчатский край). Все 
это административные центры регионов и окру-
жающие их муниципальные районы, где числен-
ность населения увеличивается и без специаль-
ных стимулирующих мер. Более того, создание 
ТОРов может здесь сформировать или усилить 
дефицит трудовых ресурсов. Так, в Хабаровске и 
Хабаровском районе на начало 2015 г. насчиты-
валось всего 1289 официально зарегистрирован-
ных безработных, а предприятиям ТОРов потре-
буется в соответствии с заявленными планами 
не менее 3 тыс. работников.

Еще  сложнее  ситуация  на  территории 
ТОРов, где численность населения сокраща-
ется: «Белогорск» в Амурской области (–1,5 %), 
«Надеждинская» в Приморском крае (–2,4 %), 
«Комсомольск» в Хабаровском крае (–4,4 % за пери-
од 2010–2015 гг.), «Кангалассы» в Республике Саха 
(Якутия) (–5,6 %), «Беринговский» в Чукотском 
автономном округе (–6,9 %) и «Михайловская» в 
Приморском крае (–7,1 %). Суммарно в этих ТОРах 
к 2018 г. предполагается создать 8,2 тыс. рабочих 
мест, но в условиях незначительной безработи-
цы и сокращения численности населения вновь 
создаваемые предприятия будут испытывать де-
фицит работников, что затруднит их развитие, 
несмотря на значительные налоговые льготы, 
предполагаемые режимом ТОР.

Территории опережающего развития на 
Дальнем Востоке нужно было формировать, по 
всей видимости, в тех районах, где численность 
населения и трудовых ресурсов растет. При этом 
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создание ТОРов, безусловно, будет способство-
вать демографическому развитию Дальнего 
Востока, в отличие от идущих процессов адми-
нистративно-территориальных преобразований, 
которые ведут к сокращению количества муни-
ципальных образований и косвенно — к умень-
шению численности населения [4, с. 331–332].

Динамика численности населения 
и тенденции социально-
экономического развития 
в Московской области
Проблемы противоположного плана наблюда-
ются в тех регионах, где население растет. При-
мером тому является Московская область, где с 
момента переписи населения 2010 г. к началу 
2015 г. численность населения выросла на 1,9 %, 
а в границах области 2010 г. — на 6,0 %4. Быстрее 
за рассматриваемый период численность на-
селение росла только в Республике Ингушетия 
и Чеченской Республике, которые отличаются 
очень высокими темпами естественного при-
роста населения. В Московской области числен-
ность населения увеличивается исключительно 
за счет миграции при отрицательных показате-
лях естественного прироста.

Стратегия социально-экономического раз-
вития Московской области до 2025 г.5 предпо-
лагает дальнейший рост населения региона бы-
стрыми темпами — на 1 % ежегодно. И основной 
проблемой, возникающей из-за роста числен-
ности населения, Правительству Московской 
области видится жилищная. Поэтому приори-
тетом экономического развития области на 
ближайшие годы является жилищное строи-
тельство. Область является лидером в стране 
по количеству вводимого жилья в расчете на 
одного жителя — 1,4 м2 в 2014 г. (по России в це-
лом — 0,6 м2, в городе Москве — 0,3 м2). Еще вы-
ше темпы жилищного строительства в некото-
рых муниципалитетах области, примыкающих 
к Москве (городские округа Котельники, Реутов, 

4 Стратегия социально-экономического развития Московской 
области до 2025 года // Официальный сайт Правительства Мо-
сковской области. URL: http://me.mosreg.ru/userdata/135099.doc 
(дата обращения: 21.05.2016).
5 В 2012 г. значительная часть территории Московской области 
перешла к городу Москве, что обосновывалось нехваткой в Мо-
скве территорий для нового строительства.

сельские поселения Ленинского муниципально-
го района и др.), — до 10–15 м2 жилья на челове-
ка в год. Подавляющая часть этого нового жилья 
рассчитана не на продажу или предоставление 
местным жителям, а на переселенцев из других 
регионов России (в том числе из города Москвы) 
и зарубежных стран.

При этом внутри региона происходят зна-
чительные изменения в системе расселения, 
связанные с появлением новых населенных 
пунктов, интенсивной жилищной застройкой 
сельскохозяйственных земель и территорий на-
селенных пунктов как многоквартирными, так и 
индивидуальными домами. Одновременно в не-
которых частях области численность населения 
сокращается, наблюдается депопуляция сущест-
вующих населенных пунктов. Общие тенденции 
происходящих изменений можно выявить при 
анализе динамики численности населения по 
муниципальным образованиям первого уров-
ня, городским округам и муниципальным рай-
онам Московской области. В табл. 2 приведены 
муниципалитеты области в границах 2010 г. с 
максимальными темпами роста и сокращения 
численности населения за 2010–2015 гг.

Так, некоторые территории области, вошед-
шие в 2012 г. в состав города Москвы, действи-
тельно отличаются высокими темпами роста чис-
ленности населения — бывшие городские округа 
Московской области «Троицк» и «Щербинка». 
Но максимальными темпами роста численно-
сти населения (+27,7 % за период 2010–2015 гг.) 
выделяется городской округ «Котельники» 
Московской области. Иными словами, админи-
стративное подчинение территории Москве или 
Московской области не является определяющим 
фактором для изменения системы расселения, 
темпов жилищного строительства и роста чис-
ленности населения.

Новым драйвером социально-
экономического развития 
Дальнего Востока должны 
стать территории
 опережающего развития
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Самая сложная ситуация сложилась в Воло-
коламском районе, где сочетаются естествен-
ная убыль и миграционный отток населения. 
При этом главной составляющей динамики 
численности населения в Московской области 
является сальдо миграций. Так, в 10 из 13 му-
ниципалитетов, в которых численность населе-
ния за 2010–2015 гг. сократилась, это произош-
ло в основном за счет отрицательного сальдо 
миграций. В Каширском, Орехово-Зуевском и 
Серебряно-Прудском районах численность насе-
ления сократилась за счет превышения масшта-
бов естественной убыли населения над мигра-
ционным приростом. Значительную долю среди 
муниципалитетов, где население уменьшилось 
из-за оттока населения (ГО «Власиха», «Восход» 
и др.), составляют закрытые административно-
территориальные образования, миграционные 
процессы в которых являются, по сути, вынуж-
денными, а не добровольными (перевод воен-
ных и членов их семей на новое место службы).

Жилищное строительство в муниципали-
тетах Московской области, примыкающих 
к Москве, ведется, прежде всего, на бывших 
сельскохозяйственных землях. При этом рабо-
чие места в сельском хозяйстве сокращаются, 
а новые рабочие места создаются в явно недо-
статочном количестве. Например, в сельском 

поселении Булатниковское, примыкающем 
к МКАД, из общей площади в 3,5  тыс. га в 
1990-е гг. около половины составляли сельско-
хозяйственные угодья. Сейчас почти все эти 
площади (за исключением нескольких десят-
ков гектаров земель Всероссийского института 
садоводства) отданы под жилищную застройку6. 
После реализации всех проектов строительства 
(«Бутовский парк», «Восточное Бутово» и др.) 
население территории вырастет до 50–60 тыс. 
человек вместо 5 тыс., проживавших здесь в 
1990-е гг. При этом вновь созданные рабочие 
места (в основном в торговых комплексах вдоль 
МКАД) уже заполнены.

Скорее всего, региональные и муниципаль-
ные власти Московской области рассчитывают 
на то, что новые жители региона будут рабо-
тать преимущественно в Москве. Но и там ва-
кантными являются в основном рабочие места, 
которые не пользуются популярностью у жите-
лей Москвы и Московской области. В итоге де-
мографическое развитие Московской области 
при сохранении современных тенденций будет 
обгонять экономическое развитие региона, что 

6 Стратегия социально-экономического развития Московской 
области до 2025 года // Официальный сайт Правительства Мо-
сковской области. URL: http://me.mosreg.ru/userdata/135099.doc 
(дата обращения: 21.05.2016).

Таблица 2
Муниципалитеты Московской области (в границах 2010 г.)

с максимальной и минимальной динамикой численности населения
за период 2010–2015 гг.

Динамика численности населения за 2010–2015 гг., %

Менее 90 90–100 110–120 Более 120

МР «Волоко-
ламский»

ГО «Власиха»
ГО «Восход»
ГО «Звездный Городок»
ГО «Молодежный»
ГО «Юбилейный»
МР «Зарайский»
МР «Каширский»
МР «Лотошинский»
МР «Можайский»
МР «Орехово-Зуевский»
МР «Сергиево-Посадский»
МР «Серебряно-Прудский»

ГО «Домодедово»
ГО «Железнодорожный»
ГО «Звенигород»
ГО «Ивантеевка»
ГО «Лобня»
ГО «Лосино-Петровский»
ГО «Подольск»
ГО «Химки»
МР «Люберецкий»
МР «Красногорский»
АО «Троицкий»

ГО «Балашиха»
ГО «Котельники»
ГО «Троицк»
ГО «Щербинка»
МР «Ленинский
АО «Новомосковский»

Примечание: ГО — городской округ, МР — муниципальный район, АО — административный округ города Москвы.
Источник: рассчитано по [5].
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в перспективе приведет к обострению проблем 
безработицы, транспортных пассажирских пе-
ревозок и других.

Выводы
Во многих стратегиях социально-экономиче-
ского развития регионов разного уровня (фе-
деральных округах, субъектах Российской Фе-
дерации, муниципальных образованиях) рост 
экономики, который должен подкрепляться 
увеличением численности трудовых ресурсов 
(важнейшего фактора производства для пер-
спективных видов экономической деятельнос-

ти) и жителей (конечных потребителей товаров 
и услуг, производимых субъектами экономики), 
слабо согласуется с реальной динамикой демо-
графического потенциала территорий, т.е. с из-
менением численности населения и трудовых 
ресурсов. Особенно остро это несоответствие 
проявляется в регионах с быстрыми темпами 
сокращения (Дальний Восток России) или роста 
(Московская область) численности населения. 
Для успешной реализации региональных стра-
тегий развития необходима разработка оценки 
демографического потенциала территорий и 
динамики его изменения.
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