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В 2016 г. в издательстве «Юрлит*
 информ» вышла в свет моно*

                    графия,  подготовленная канди*
датом юридических наук, доцентом
М.С. Шайхуллиным, зарекомендовавшим
себя как автор оригинальных научных ра*
бот, посвященных вопросам местного само*
управления. В очередной раз мы убеди*
лись в неподражаемых подходах автора к
формулированию научных выводов и пред*
ложений, которые не только являются
идейно наполненными и обоснованными, но
и представляют собой, в определенном
смысле, ту его научно*методологическую
линию, которой он придерживался и в пре*
дыдущих своих работах, при этом не ук*
лонился от нее и в рецензируемой моногра*
фии, что свидетельствует о выработке са*
мостоятельного научного направления,
которую, на наш взгляд, автор убедитель*
но доказал, соединив в своем труде две та*
кие важные для государствоведения кате*

гории, как конституционные гарантии и
местное самоуправление.

При всей объемности темы монографи*
ческого исследования, автор уместил в ее
содержание наиболее важные вопросы
конституционных гарантий местного само*
управления, имеющие, как следует из ог*
лавления, логичное построение и обосно*
вывающие предложенную автором общую
научную концепцию, обусловленную дей*
ствием международно*правовых актов и
базовых конституционных положений, по*
зволившую говорить о новой области пра*
вовых исследований, которая, несомненно,
обновляет и дополняет науку государство*
ведения и смежных с ней отраслей юриди*
ческого знания.

Во введении в монографию автор убе*
дительно обосновывает актуальность дан*
ной темы, связывая ее с многочисленными
проблемами, возникающими в развитии
местного самоуправления. При этом досто*
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инством вводной части монографии явля*
ется то, что автор не только исходит из
констатации фактов, но и предлагает вве*
сти в законодательство о местном само*
управлении новый принцип развития
местных институтов.

В частности, предлагается в Федераль*
ном законе от 6 октября 2003 г. № 131*ФЗ
«Об общих принципах организации мест*
ного самоуправления в Российской Феде*
рации» закрепить принцип социальной
направленности деятельности органов
местного самоуправления, призванный
обеспечить учет и использование совокуп*
ности социальных норм и средств регули*
рования общественных отношений на мес*
тном уровне, необходимый для обеспече*
ния эффективного и приближенного к
гражданам муниципального управления,
основанного на положениях Европейской
хартии местного самоуправления 1985 г.
(с. 3, 4). Представляется обоснованным вне*
дрение данного предложения по причине
того, что местное самоуправление призва*
но обеспечивать прежде всего права, сво*
боды и законные интересы граждан, что
подтверждается соответствующими нор*
мами Конституции Российской Федерации
1993 г.

В качестве серьезного достоинства ре*
цензируемой монографии следует отме*
тить бесчисленное количество теоретичес*
ких и практических выводов и предложе*
ний, которые, несомненно, привлекают
внимание не столько своим количеством,
сколько обоснованностью и новизной, что
придает научно*исследовательской рабо*
те творческую неповторимость и гаранти*
рует ее место в системе соответствующих
научных отраслей.

Первый раздел монографии посвящен
одному из актуальных вопросов отече*
ственной юридической науки – конститу*
ционной гарантированности местного само*
управления как института гражданского
общества. Следует согласиться с автором
в том, что в настоящее время нестабиль*
ность рынка обусловливает соответству*
ющую нестабильность гражданских инсти*
тутов, поэтому на пути эффективного го*
сударственного и муниципального строи*
тельства необходимо умелое сочетание

экономических развивающихся институ*
тов и культурных традиций (с. 9). Действи*
тельно, такой подход необходим, причем не
только применительно к местному само*
управлению, но и к другим государствен*
ным и общественным институтам. В свое
время этот принцип помог Японии выдви*
нуться на передовые рубежи по уровню
социально*экономического развития.

Помимо различных мнений относитель*
но развития местного самоуправления и
институтов гражданского общества, кото*
рые приводятся на страницах первого раз*
дела, очевидно усматривается самостоя*
тельная научная линия автора, которая
выводится из сопоставления исторических
фактов в развитии местных институтов, а
также из сравнительно*правового метода,
которые позволили говорить о фактичес*
кой недооценке современными властями
правового наследия, общественно*хозяй*
ственного опыта и навыков функциониро*
вания институтов местной власти, вырабо*
танных предыдущими поколениями (с. 15).
Заслуживает отдельного внимания анализ
работы одного из основоположников уче*
ния о самоуправлении Ж.*Г. Туре «Децен*
трализация» (Париж: Изд*во «Националь*
ное собрание». – 1789), в которой предла*
гается вспомнить о ведущей роли метода
наблюдения органов власти за подчиненны*
ми территориями и о принципах мягкости
реализации конституционных положений
в развитии муниципальных институтов
(с. 15, 16). Впрочем, в монографии проана*
лизированы мнения и зарубежных, и рус*
ских правоведов, что, несомненно, усили*
вает научно*методологическую область
применения исследуемой проблематики в
контексте современной дискуссии о разви*
тии местного самоуправления.

Как представляется, центральной иде*
ей в вопросе о конституционных гаранти*
ях местного самоуправления как институ*
та гражданского общества является клас*
сификационное разграничение местных и
гражданских институтов, которые так или
иначе вовлечены в развитие муниципаль*
ных институтов и даже управления. При
этом автор монографии не идеализирует
вопрос о том, как именно должно воспри*
ниматься местное самоуправление – как
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гражданский, хозяйственный, обществен*
ный, конституционный, политико*обще*
ственный или какой*либо другой институт.
Главное, отмечается, что местное само*
управление должно работать для людей и
их блага (с. 22), что правильно как с кон*
ституционно*правовой позиции, так и с об*
щественной точки зрения. Доказатель*
ством этому является мощная социологи*
ческая фактура, представленная в первом
разделе монографии.

Результаты социологических исследо*
ваний, проведенных автором монографии
в пяти городских и 24 сельских муници*
пальных образованиях (с. 22), а главное,
сформулированные в тексте первого раз*
дела монографии выводы и предложения
свидетельствуют о необходимости совер*
шенствования текущего законодатель*
ства, регулирующего вопросы местного
самоуправления, а также государственных
и муниципальных гарантий, предоставля*
емых гражданам и юридическим лицам.

Поражает воображение объемность
материалов социологической выборки, ко*
торые в монографии были сконструирова*
ны в виде графических приложений, объем
которых составляет 50 приложений
(с. 242–277), причем в каждом социологи*
ческом модуле респондентам было предло*
жено от 3 до 12 вопросов (с. 262). Очевидно,
что такая мощная социологическая фак*
тура лишь усилила научно*методологи*
ческую часть монографического исследо*
вания.

Второй раздел монографии целиком
посвящен роли, значению, правовой при*
роде конституционно*правовых гарантий
в системе собственно юридических гаран*
тий местного самоуправления. В общем
виде следует признать правильным подход
автора к делению гарантирующих норм на
конституционные нормы – гарантии права
на осуществление местного самоуправле*
ния; конституционные нормы, способству*
ющие формированию, развитию и функци*
онированию местного самоуправления и
его органов; нормы * гарантии, обеспечи*
вающие правовой механизм реализации
конституционных положений о местном
самоуправлении (с. 73, 74), поскольку сама
по себе правовая природа конституцион*

ных норм, характер их прямого действия
обеспечивают гарантии для развития ин*
ститутов местного самоуправления. Вме*
сте с тем для эффективного развития му*
ниципальных институтов важными явля*
ются дополнительные гарантии, которые
закрепляются в развитии конституцион*
ных положений. С этой точки зрения автор
довольно подробно рассмотрел вопросы
предоставления дополнительных гаран*
тий (с. 7, 78, 79, 83). Кроме того, помимо
анализа различных научных позиций по
вопросам местного самоуправления, пред*
лагается внести поправки в главу 9 Феде*
рального закона № 131 «Об общих принци*
пах организации местного самоуправления
в Российской Федерации», в Федеральный
закон № 151*ФЗ «Об аварийно*спасатель*
ных службах и статусе спасателей»
(с. 111), в Закон РФ № 4530*I «О вынужден*
ных переселенцах» (с. 112), в Федеральный
закон № 44*ФЗ «Об участии граждан в ох*
ране общественного порядка» (с. 115), в Фе*
деральный закон № 473*ФЗ «О территори*
ях опережающего социально*экономичес*
кого развития в Российской Федерации»
(с. 119), в Федеральный закон № 135*ФЗ «О
благотворительной деятельности и благо*
творительных организациях» (с. 121), в Фе*
деральный закон № 78*ФЗ «Об уполномо*
ченных по защите прав предпринимателей
в Российской Федерации» (с. 122).

С позиции наукообразности и практи*
ческой ценности гармонично представле*
ны авторские обоснования соотношения
конституционно*правовых гарантий с со*
циальными и финансовыми гарантиями
применительно к местному самоуправле*
нию, содержащиеся в третьем разделе мо*
нографии.

Оригинально выглядит концепция раз*
вития социальных гарантий местного са*
моуправления, поскольку автор обосновы*
вает ее, исходя не из традиционных под*
ходов о социальной помощи и поддержке
граждан, поощрении органами местного
самоуправления жилищного строитель*
ства и т.п., а из форм, средств и методов
аккумуляции людского потенциала и при*
влечения его для развития демократии на
местном уровне с учетом экономических
возможностей субъектов государственно*
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го и муниципального права (с. 125). Дума*
ется, что такой подход позволит отойти от
утвердившейся зависимости органов мест*
ного самоуправления от компенсационных
возможностей государственной власти.
Анализ финансовых гарантий местного са*
моуправления представлен в третьем раз*
деле в виде описания принципов правово*
го регулирования полномочий органов ме*
стного самоуправления, которым автор
придал условное значение (с. 133). Показа*
ны также проблемы развития муниципаль*
ной собственности, средств местных бюд*
жетов и реализации имущественных прав
муниципальных образований и намечены
пути их преодоления, что образует завер*
шенность третьего раздела, в котором, как
представляется, автор осветил не только
социальные и финансовые гарантии мест*
ного самоуправления, но и проиллюстри*
ровал общую картину экономической осно*
вы местного самоуправления, в определен*
ном смысле выйдя за пределы обозначен*
ного ключевого вопроса темы, что отнюдь
не является недостатком, а, скорее, свиде*
тельствует о полноте раскрытия темы.

Самый объемный вопрос монографии –
четвертый раздел, посвященный пробле*
мам реализации муниципальных полномо*
чий и ответственности в системе местного
самоуправления, уместившийся в 70 стра*
ниц машинописного текста. Однако впечат*
ляет не столько объем выполненного раз*
дела, сколько наличие обоснованных выво*
дов и предложений о совершенствовании
действующего законодательства, регули*
рующего полномочия местных органов.

В четвертом разделе проанализирова*
ны основополагающие принципы функци*
онирования муниципальной власти (с. 168),
принципы реализации полномочий муни*
ципальными служащими (с. 169–182), уро*
вень и степень реализации депутатских
полномочий и предложены пути их разви*
тия (с. 188), исследован институт помощ*
ников депутатов (с. 190), полномочия орга*
нов государственной власти в области раз*
вития местного самоуправления (с. 195),
проблемные вопросы местного значения.

Вопросы ответственности местных ор*
ганов с позиции  наступления конституци*
онно*правовых деликтов также были ис*

следованы довольно обстоятельно. Впе*
чатляет количество и качество предлага*
емых вариантов совершенствования от*
ветственности в системе местного самоуп*
равления. Подробно исследованы гарантии
для главы муниципального образования,
главы местной администрации с позиции
использования конституционных и про*
цессуальных форм и средств защиты прав
высшего должностного лица местного са*
моуправления (с. 222). Отдельно исследо*
ваны прокурорский надзор, ведомственный
и общественный контроль как гарантии
местного самоуправления (с. 232).

Из текста монографии явствует, что к
исследованию привлечено значительное
количество международных и нацио*
нальных нормативных правовых актов,
актов толкования норм права, докумен*
тальные источники, книги, монографии,
статьи. В общей сложности использовано
115 докторских и кандидатских диссерта*
ций. Учтены последние позиции Конститу*
ционного Суда Российской Федерации, а
именно Постановление Конституционного
Суда РФ от 1 декабря 2015 г. № 30*П «По
делу о проверке конституционности частей
4, 5 и 5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 статьи 36
Федерального закона «Об общих принци*
пах организации местного самоуправления
в Российской Федерации» и части 1.1 ста*
тьи 3 Закона Иркутской области «Об от*
дельных вопросах формирования органов
местного самоуправления муниципальных
образований Иркутской области» в связи с
запросом группы депутатов Государствен*
ной Думы». Что свидетельствует о серьез*
ной проработке темы монографического
исследования.

Рецензируемая работа написана инте*
ресно, ясным и четким литературным язы*
ком, информационно насыщена, изобилу*
ет всевозможными примерами. Чувству*
ется, что автор работы ориентируется не
только в теоретических, но и в практичес*
ких вопросах заявленной темы исследова*
ния, хорошо разбирается в них.

Вместе с тем, как и всякая научная ра*
бота, монография М.С. Шайхуллина не сво*
бодна от отдельных недостатков. В част*
ности, в работе автор обошел вопрос о под*
робном анализе форм общественного кон*
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троля над деятельностью органов местно*
го самоуправления, в то время как обще*
ственный контроль представляет собой
действенную гарантию соблюдения прав и
свобод человека и гражданина, в том чис*
ле, в сфере местного самоуправления. К
тому же поверхностно освещены вопросы
судебной защиты прав местного самоуп*
равления. Однако во введении работы ав*
тор пишет, что в данной монографии про*
анализированы далеко не все актуальные
аспекты гарантий местного самоуправле*
ния. Некоторые из них будут уточнены и
развиты в дальнейших публикациях (с. 7).
В этом плане следует разделить оптимизм
автора в том, что он найдет ответы и на
другие вопросы, возникающие в области
применения конституционно*правовых га*
рантий применительно к местному самоуп*
равлению, которые впоследствии наполнят

указанную тему дополнительными мате*
риалами.

Несмотря на указанные недостатки,
в целом рецензируемая монография
М.С. Шайхуллина «Конституционно*пра*
вовые гарантии местного самоуправления
в Российской Федерации» может быть
оценена положительно, поскольку пред*
ставляет собой оригинальное, комплекс*
ное, завершенное научное исследование,
выполненное на высоком научно*методо*
логическом уровне. Сформулированные в
ней практические и теоретические выво*
ды и предложения могут быть использо*
ваны в работе государственных и муници*
пальных служащих, депутатов различных
уровней власти, полезны для преподава*
телей высших учебных заведений и сту*
дентов, всех, кто интересуется проблема*
ми местного самоуправления.
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