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Специфика и сложность производственной и финансово-хозяйственной деятельности компаний электроэнергетики 
обусловливают актуальность вопросов оптимизации налогообложения в отраслевом аспекте. В статье отражены 
особенности оптимизации налогообложения предприятий электроэнергетики в отраслевом аспекте; проблемы и 
тенденции развития электроэнергетики России; методологические подходы к определению налогового потенциала 
отрасли. Сделан вывод о том, что важными направлениями оптимизации налогообложения предприятий электро-
энергетики являются соотнесение и адаптация налоговой политики страны со стратегическими целями развития 
отрасли, регламентируемыми Энергетической стратегией России.
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Налоговая оптимизация
Устойчивое развитие и надежное функциони-
рование электроэнергетики во многом опре-
деляют энергетическую безопасность страны 
и являются важным фактором ее успешного 
экономического развития, определяя конку-
рентоспособность национальной экономики. 
Налоговая составляющая занимает сущест-

венную долю в финансовых потоках хозяйст-
вующих субъектов электроэнергетики. Хозяй-
ственные процессы компаний и финансовые 
результаты их деятельности формируются под 
влиянием системы налогообложения. В совре-
менных условиях хозяйствования успешное 
функционирование хозяйствующих субъектов 
электроэнергетики практически невозмож-
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но без построения эффективного механизма 
оптимизации налогообложения, основанного 
на исследовании внешних налоговых условий 
отрасли и построения адекватной внутренней 
корпоративной системы налогообложения.

Налоговое регулирование отрасли экономики, 
согласно определению А. А. Малецкого, представ-
ляет собой процесс целенаправленного управля-
ющего воздействия государства на финансовые 
ресурсы хозяйствующих субъектов отдельных 
секторов экономики посредством установления, 
введения и взимания системы налогов, подкре-
пленный институтом государственного прину-
ждения в целях гармонизации и оптимизации за-
ложенных в налогах фискальной, регулирующей, 
социальной и контрольной функций в соответ-
ствии с приоритетными направлениями развития 
страны. При этом целями налогового регулирова-
ния выступают как наиболее эффективное содей-
ствие реализации стратегии развития экономики 
страны и отельных ее отраслей, так и обеспечение 
оптимального баланса интересов [1, с. 22].

Целенаправленная комплексная налоговая 
политика государства в отношении стратеги-
чески важных отраслей способна обеспечить 
мультипликативный эффект воздействия на со-
циально-экономические показатели развития 
экономики страны.

Регулирующая и стимулирующая функции 
налогообложения компаний электроэнерге-
тики реализуются недостаточно эффективно. 
При этом отсутствует комплексный подход к ис-
следованию направлений оптимизации налого-
обложения предприятий и организаций электро-
энергетики с учетом их отраслевой специфики.

Понятие «оптимизация» является одним из 
ключевых экономических и финансовых терми-
нов, применяемых по отношению к различным 
процессам и явлениям. Большинство российских 
ученых рассматривают явление «налоговая оп-
тимизация» с точки зрения финансово-хозяй-
ственной деятельности отдельного налогопла-
тельщика, целями которого являются снижение 
налоговых обязательств (и, как следствие, уве-
личение доходов после уплаты налоговых пла-
тежей) и повышение эффективности осуществ-
ляемой деятельности. Одновременно целью на-
логовой оптимизации является приобретение 
имиджа добросовестного налогоплательщика в 

глазах клиентов, партнеров и государственных 
органов.

Понятие и пределы налоговой оптимиза-
ции исследованы в работах А. В. Брызгалина, 
определяющего налоговую оптимизацию как 
уменьшение размера налоговых обязательств 
посредством целенаправленных правомерных 
действий налогоплательщика, включающих пол-
ное использование всех предоставленных зако-
нодательством льгот, налоговых освобождений 
и других законных способов и приемов [2, с. 5].

Наиболее широкое распространение в рос-
сийской практике получил подход, согласно 
которому определяющими признаками поня-
тия налоговой оптимизации являются целена-
правленность, комплексность, правомерность 
деятельности, эффективность использования 
специальных методик и способов минимизации 
налоговых обязательств.

Исследования оптимальности действующего 
механизма налогового регулирования государст-
ва в разрезе приоритетных секторов экономики 
практически отсутствуют.

Оптимизация системы налогообложения на 
уровне отрасли может быть осуществлена по 
этапам:

1) определение актуальных проблем, страте-
гических и тактических целей развития от-
расли и выбор ключевых параметров опти-
мизации экономики отрасли посредством 
использования налоговых механизмов;

2) оценка налогового потенциала отрасли;
3) оценка положений действующей системы 

налогообложения на предмет соответствия 
ключевым параметрам оптимизации и вы-
явления направлений повышения ее эф-
фективности для достижения стратегиче-
ских и тактических целей развития отрасли;

4) выбор методов и инструментов налоговой 
оптимизации;

5) практическая реализация процесса нало-
говой оптимизации;

6) оценка эффективности налоговой опти-
мизации и изменения ключевых параме-
тров экономики отрасли под воздействи-
ем налогового механизма.

В обобщенном виде оптимизация налогообло-
жения хозяйствующих субъектов электроэнерге-
тики представляет собой процесс взаимодействия 
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субъектов налоговых правоотношений (государ-
ственных органов и предприятий электроэнерге-
тики) по осуществлению правомерного управлен-
ческого воздействия на объекты налогообложе-
ния с целью достижения ключевых параметров, 
определяемых налоговой политикой государства 
и налоговыми политиками отдельных налогопла-
тельщиков с учетом стратегических и тактиче-
ских целей развития отрасли, установленных в 
Энергетической стратегии России.

Энергетическая стратегия России: 
налоговые аспекты
Важную роль в процессе оптимизации налого-
обложения электроэнергетики играет внешнее 
регулирование со стороны государства в сред-
несрочной и долгосрочной перспективах. Госу-
дарство прямо заинтересовано в оптимизации 
налогообложения электроэнергетики с целью 
установления баланса интересов бюджета и 
экономики отрасли, поскольку излишне высо-
кий уровень налогообложения может оказывать 
сдерживающее влияние на развитие отрасли.

Стратегические цели развития электроэнерге-
тики регламентируются Энергетической страте-
гий России до 2030 г., утвержденной распоряже-
нием Правительства РФ от 13.11.2009 № 1715-р. 
В дальнейшем в связи с изменением внутренних 
и внешнеэкономических условий был разработан 
проект Энергетической стратегии до 2035 г. (да-
лее — ЭС-2035), который был внесен Минэнерго 
России 1 октября 2015 г. в Правительство РФ пись-
мом от 30.09.2015 № АН-11098/02.

Энергетическая стратегия России обозначила внут-
ренние и внешние вызовы электроэнергетики Рос-
сии. К числу внутренних вызовов отрасли относятся:

• замедленное посткризисное развитие 
экономики;

• старение инфраструктуры производствен-
ных фондов;

• технологическое отставание отрасли от 
уровня развитых стран;

• рост цен на энергоносители для конечных 
потребителей;

• необходимость развития технологического 
энергосбережения.

Главным внутренним вызовом является необ-
ходимость глубокой и всесторонней модерниза-
ции электроэнергетики.

Внешними вызовами для энергетики России 
стали переход от ресурсной глобализации к 
энергетическому самообеспечению, а также 
неустойчивость на мировых энергетических 
рынках, волатильность цен на энергоресурсы и 
обострение конкуренции.

Энергетическая стратегия страны обозна-
чила переход отрасли к ресурсно-иннова-
ционному развитию посредством широкого 
внедрения инновационных отечественных 
технологий. При этом роль энергетики в эко-
номике страны определена как переходная от 
«локомотива развития» к «стимулирующей 
инфраструктуре», обеспечивающей создание 
условий для развития российской экономики, 
включая ее диверсификацию, рост технологи-
ческого уровня, минимизацию инфраструктур-
ных ограничений.

Стратегическими ориентирами развития от-
расли являются энергетическая безопасность, 
энергетическая эффективность, экономическая 
эффективность и устойчивое развитие энергети-
ки, включающее требования социальной ответ-
ственности, экологической безопасности и ин-
новационного развития. Главным приоритетом 
развития отрасли выступает не наращивание 
объемов производства, а глубокая и всесторон-
няя модернизация, выход на качественно новый 
уровень развития инфраструктуры и новый тех-
нологический уровень, а также развитие техно-
логического энергосбережения.

Важную роль в этом процессе играет раз-
работка последовательной и прогнозируемой 
системы налогообложения с развитой системой 
стимулирования. Стратегической целью налого-
вой политики в сфере топливно-энергетического 
комплекса, включая электроэнергетику, согласно 
ЭС-2035 является формирование эффективных 
механизмов налогообложения, направленных 
на стимулирование модернизации экономики 
ТЭК, развитие и повышение инвестиционной 
привлекательности.

На основе исследования проблем налого-
обложения хозяйствующих субъектов ТЭК в 
Энергетической стратегии России можно вы-
делить следующие задачи развития налоговой 
политики в отрасли:

• обеспечение предсказуемости и сбаланси-
рованности налогового регулирования;
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• сохранение (или увеличение) доходов 
бюджета не только в краткосрочной, но и 
в долгосрочной перспективе;

• определение оптимальной налоговой 
нагрузки;

• совершенствование амортизационной 
политики путем предоставления режима 
ускоренной амортизации основных фон-
дов для стимулирования инвестиций в их 
замену и обновление;

• развитие механизмов налогового стимули-
рования приобретения энергоэффективно-
го оборудования;

• развитие стимулирующего налогообложения 
для производственных, инжиниринговых 
проектных компаний, внедряющих передовые 
(инновационные) технологии в энергетике;

• освобождение от налогообложения прибыли, 
направляемой на НИОКР, предоставление 
льготных налоговых условий компаниям 
энергетического сектора на первоначальный 
период освоения отечественных образцов 
новой техники и технологий, а также новых 
для России зарубежных технологий и техники;

• предоставление налоговых льгот для пред-
приятий и организаций энергетики, инве-
стирующих в государственные образова-
тельные учреждения;

• обеспечение сбора и обработки достаточ-
ной информации об объектах топливно-
энергетического комплекса для налоговых 
целей.

В Энергетической стратегии подчеркивается 
важная бюджетообразующая роль топливно-
энергетического комплекса. При этом эконо-
мические интересы хозяйствующих субъектов 
отрасли рассматриваются в увязке с задачами 
государственного бюджета страны.

Создание благоприятной для инвестиций 
налоговой среды является одним из решающих 
факторов для своевременной и эффективной мо-
дернизации отрасли. Дальнейшая модернизация 
отрасли должна обеспечить в будущем рост на-
логовых доходов государства.

Рассмотрим применяемые в настоящее вре-
мя в налоговом законодательстве инструменты 
налогового стимулирования развития электро-
энергетики в соответствии с целями, деклариру-
емыми Энергетической стратегией России.

Инструменты налогового 
стимулирования развития 
электроэнергетики
Приоритетным направлением налогового сти-
мулирования технического перевооружения, 
строительства и модернизации энергетических 
объектов и оборудования является амортизаци-
онная политика [3, с. 30].

Хозяйствующие субъекты электроэнергетики 
активно используют право на признание в соста-
ве косвенных расходов амортизационной премии 
по вновь приобретаемым объектам основных 
средств (в размере до 30 % первоначальной сто-
имости по объектам, относящимся к третьей- 
седьмой амортизационным группам, и в размере 
10 % — по остальным группам согласно ст. 258 НК 
РФ). Соответствующий размер амортизационной 
премии применяется и в случаях достройки, до-
оборудования, реконструкции, модернизации, 
технического перевооружения основных средств.

На основании норм действующего законо-
дательства организациям электроэнергетики 
также предоставлена возможность примене-
ния нелинейного (ускоренного) метода начи-
сления амортизации, позволяющего отнести 
на расходы до 50 % первоначальной стоимости 
основных средств в течение первой четверти 
срока их полезного использования. На прак-
тике нелинейный метод амортизации не по-
лучил широкого применения в компаниях от-
расли. Необходимость признания в налоговом 
учете разнообразных нетипичных операций с 
объектами основных средств, таких как частич-
ное выбытие, разукрупнение объектов и прочих, 
предусматривает необходимость пообъектного 
учета основных средств и обусловливает при-
менение линейного метода начисления амор-
тизации в налоговом учете предприятиями и 
организациями отрасли.

По амортизируемому имуществу, имеюще-
му высокую энергетическую эффективность, на 
основании пп. 4 п. 1 ст. 259.3 НК РФ предпри-
ятиями и организациями электроэнергетики в 
соответствии с положениями учетной политики 
к норме амортизации в налоговом учете может 
быть применен специальный коэффициент 2. 
Данное положение налогового законодательства 
направлено на стимулирование внедрения пред-
приятиями и организациями отрасли передово-
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го оборудования и технологий и, как следствие, 
рост энергоэффективности отрасли.

Эффективным инструментом налогового 
стимулирования деятельности компаний элек-
троэнергетики, нацеленным на реализацию 
Энергетической стратегии России, мог бы стать 
инвестиционный налоговый кредит (ст. 66 НК 
РФ) [4, с. 4].

Важно, что цели предоставления инвестици-
онного налогового кредита, установленные п. 1 
ст. 67 НК РФ, совпадают с задачами модерниза-
ции отрасли:

• проведение научно-исследовательских или 
опытно-конструкторских работ либо тех-
нического перевооружения собственного 
производства, в том числе направленного 
на повышение его энергетической эффек-
тивности, или осуществление мероприятий 
по снижению негативного воздействия на 
окружающую среду;

• осуществление инвестиций в создание объ-
ектов, имеющих наивысший класс энер-
гетической эффективности, в том числе 
относящихся к возобновляемым источни-
кам энергии, объектам по производству 
тепловой энергии, электрической энергии, 
имеющим коэффициент полезного дейст-
вия более 57 %, и (или) объектов, техноло-
гий, имеющих высокую энергетическую 
эффективность.

Инвестиционный налоговый кредит может 
быть предоставлен также при осуществлении 
внедренческой или инновационной деятель-
ности на сумму, определяемую по соглашению 
между уполномоченным органом и компаниями. 
Применение инвестиционного налогового кре-
дита может быть направлено на стимулирование 
инвестиционной и инновационной деятельнос-
ти компаний электроэнергетики, повышение 
их энергоэффективности, защиту окружающей 
среды, а также использование возобновляемых 
источников энергии. Однако возможность по-
лучения инвестиционного налогового кредита 
электроэнергетическими компаниями, как и 
предприятиями других отраслей, ограничена 
из-за несовершенства процедур.

Таким образом, действующее налоговое за-
конодательство предусматривает различные ин-
струменты, направленные на реализацию целей 

Энергетической стратегии России, однако они 
требуют дальнейшего совершенствования.

Налоговый потенциал 
электроэнергетики
Важным этапом процесса оптимизации налого-
обложения хозяйствующих субъектов электро-
энергетики является исследование показателя 
налогового потенциала как отдельных хозяйст-
вующих субъектов отрасли — энергокомпаний, 
так и их совокупности. Существуют различные 
подходы к раскрытию содержания понятия на-
логового потенциала. Наибольшее распростра-
нение в экономической среде получил так назы-
ваемый ресурсный подход к его определению.

На основании ресурсного подхода налоговый 
потенциал хозяйствующих субъектов электро-
энергетики может быть определен как сово-
купный объем ресурсов отрасли, которые могут 
быть актуализированы в налоговые поступления 
при рациональном использовании всех имею-
щихся ресурсов отрасли с целью эффективно-
го развития экономики отрасли и государства. 
Комплексным подходом к определению нало-
гового потенциала является генерирующий по-
ход, разработанный учеными Л. М. Архипцевой, 
И. В. Горским, В. А. Кашиным и др., трактующими 
налоговый потенциал как внутреннюю способ-
ность системы генерировать налоговые доходы 
бюджета на любом уровне, определяемую со-
вокупностью внешних и внутренних факторов, 
влияющих на функционирование налогового 
механизма [5, с. 23].

Генерирующий подход позволяет определить 
налоговый потенциал компаний электроэнерге-
тики как возможность получения государством 
дохода в виде налоговых платежей, подлежа-
щих уплате совокупностью компаний отрасли 
за определенный период времени в объеме, пре-
дусмотренном налоговым законодательством с 
учетом отраслевых особенностей их финансово-
хозяйственной деятельности.

Генерирующий подход к определению нало-
гового потенциала хозяйствующих субъектов 
электроэнергетики предполагает анализ со-
вокупности внешних и внутренних факторов, 
влияющих на сложившийся в отрасли механизм 
налогообложения. Основными внешними фак-
торами, обусловленными спецификой отрасли, 
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являются нормы отраслевого законодательства, 
конъюнктура энергетического рынка, внутрен-
ние цены на энергоносители, система тарифо-
образования и финансовых расчетов на оптовом 
рынке электроэнергии и мощности, темпы роста 
производства и потребления электроэнергии, се-
зонность деятельности и прочие [6, с. 35].

Модель оптимального налогового потенциала 
предприятия электроэнергетики на микроуров-
не может быть представлена в следующем виде:

НПopt = Нп.д. (н/преф. opt) ± 

± Нут.д. (н/преф. opt) + Ндон н/о (min) – 

– Ндон н/о, Носп. с/п (max),

где НПopt — оптимальный показатель налого-
вого потенциала;

 Нп.д. (н/преф. opt) — сумма налогов, рас-
считанная налогоплательщиком с учетом 
оптимального использования предусмо-
тренных действующим законодательством 
налоговых преференций и отраженная в 
первичных декларациях по налогам;

 Нут.д. (н/преф. opt) — корректировка основных 
деклараций по налогам, рассчитанная нало-
гоплательщиком с учетом оптимального ис-
пользования предусмотренных действующим 
законодательством налоговых преференций и 
отраженная в уточненных декларациях по на-
логам к доначислению либо уменьшению (±).

 Данный показатель важен по причине неста-
бильности налогового законодательства и из-
менений в правоприменительной практике, 
которые организациям электроэнергетики не-
обходимо отслеживать с целью оптимизации 
налогообложения и корректировать расчеты с 
бюджетом по налогам путем предоставления 
уточненных налоговых деклараций;

 Ндон н/о (min) — сумма налогов, доначи-
сленная налоговыми органами в результате 
камерального и выездного контроля. В мо-
дели оптимального налогового потенциала 
данный показатель стремится к минимуму;

 Носп. с/п (max) — сумма налогов, доначи-
сленная налоговыми органами и в последу-
ющем оспоренная налогоплательщиком в 
судебном порядке. В модели оптимального 
налогового потенциала данный показатель 
стремится к максимуму, т.е. к полной сумме 
доначислений.

На уровне отрасли для оценки оптимально-
сти налогообложения электроэнергетики имеет 
значение не столько объем налоговых выплат 
хозяйствующих субъектов отрасли в соответ-
ствии с нормами действующего законодатель-
ства, сколько объем финансовых ресурсов, ос-
тающихся в отрасли после налогообложения, 
которые могут быть направлены на развитие 
отрасли. Оптимальность налогообложения элек-
троэнергетики определяется влиянием, которое 
оказывают налоговые выплаты, предусмотрен-
ные действующим законодательством, на фи-
нансово-экономическое состояние отрасли, и 
основными целями корпоративной налоговой 
политики предприятий и организаций отрасли 
в последующих периодах.

Выводы
Налоговая политика государства должна учиты-
вать особенности деятельности приоритетных 
отраслей экономики, к числу которых относится 
электроэнергетика, реализуя тем самым принцип 
дифференцированности налогообложения. Оп-
тимальная налоговая модель электроэнергетики 
может быть сформирована путем соотнесения и 
адаптации налоговой политики страны и соответ-
ствующей категории налогоплательщиков со стра-
тегическими целями развития отрасли, регламен-
тируемыми Энергетической стратегией России.

Оптимум налогообложения электроэнерге-
тики предполагает относительное равновесие в 
реализации фискальной и регулирующих функ-
ций налоговой системы, предотвращая деструк-
тивное воздействие налогообложения на разви-
тие отрасли и деловую активность предприятий 
электроэнергетики .
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