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Наличие теневого сектора в националь-
ных экономиках объясняется объек-
тивными и субъективными причина-

ми, скрытыми как в природе современной 
экономики, так и в самой природе человека. 
Сегодня в России, как и во многих странах 
мира, «теневой» сектор оказывает серьезное 
негативное воздействие на экономику, су-
щественно мешает управлению социально-
экономическим развитием страны. Возникла 
реальная необходимость в разработке прак
тических действий по легализации теневой 
экономики. «Дело полковника Захарченко» 
в очередной раз доказывает, что даже один 
субъект теневой экономической деятельности 
(лицо или группа) способен сконцентрировать 
ресурсы, сопоставимые с бюджетами муни-
ципальных образований, доходами крупных 
компаний, повлиять на целые секторы эко-
номики, ситуацию на фондовых и валютных 
рынках. Ресурсы теневой экономики могут 
быть использованы в самых различных целях, 
начиная с вполне позитивных до откровенно 
разрушительных — коррупция, криминальная 
экономика, терроризм, государственные пере-
вороты и т. д.

Необходимость повышения 
эффективности государственных мер 
в противодействии теневой экономике
Будучи неконтролируемой государством 
и скрываемым от него производством, распре-

делением и потреблением товарно-материаль-
ных ценностей, денег и услуг, теневая эконо-
мика наносит вред национальной экономике, 
лишая ее части доходов, получаемых посредст-
вом налогообложения деятельности физических 
и юридических лиц. Причем теневая экономика 
свойственна в той или иной степени государ-
ству любого типа, в том числе России, которая 
к настоящему времени уже прошла заметную 
часть пути в формировании системы противо-
действия теневой экономике. Есть выраженная 
политическая воля, определенная нормативная 
правовая база, опыт контрольно-надзорной 
и правоприменительной деятельности, органи-
зации профилактических мероприятий, в том 
числе в деловой и банковской сферах. Создана 
целостная структура контролирующих, надзор-
ных и правоохранительных органов, в сфере 
своей компетенции обеспечивающих или уча-
ствующих в контроле и противодействии нега-
тивным эффектам теневой экономики (включая 
Счетную Палату Российской Федерации и Рос-
финмониторинг), имеются специализирован-
ные информационные ресурсы, осуществляется 
межведомственное взаимодействие, сотрудни-
чество государственных и негосударственных 
структур. В то же время деятельность исполни-
тельных органов, направленная на противодей-
ствие теневой экономике, не вполне последо-
вательна и недостаточно опирается на научное 
обоснование, что приводит к невысокой эффек-
тивности принимаемых мер даже в части воз-
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вращения незаконно нажитых капиталов. Так, 
согласно информации Счетной Палаты Россий-
ской Федерации 1 в результате совершения им-
портно-экспортных товарных сделок незакон-
ный вывод капиталов из страны в 2013–2015 гг. 
составил 1,2 трлн руб. (отчетные данные ФТС 
России). Таможенные органы в этот период воз-
будили и передали в Росфиннадзор 17 374 дел об 
административных правонарушениях в сфере 
валютного контроля и валютного регулирова-
ния. В результате деятельности Росфиннадзо-
ра из этой суммы выявленных нарушений на 
участников внешнеэкономической деятельнос-
ти наложены штрафы в размере 663,4 млрд руб. 
Однако фактически в федеральный бюджет по 
постановлениям Росфиннадзора взыскано всего 
около 3 млн руб., что составляет 0,0005% суммы 
выявленных нарушений [1]. И это — лишь один 
аспект. Мировой опыт свидетельствует о посто-
янной эволюции и усовершенствовании мето-
дов нелегальной и противоправной деятельнос-
ти в экономике.

Все это обусловливает необходимость повы-
шения эффективности государственных мер по 
противодействию теневой экономике, что воз-
можно лишь посредством сочетания государст-
венных, частных и общественных усилий с учетом 

1  Сайт Счетной Палаты Российской Федерации. URL: http://
www.ach.gov.ru.

различий в их целях и интересах. Прошедший 
в июне 2016 г. Петербургский международный 
экономический форум продемонстрировал на-
личие у российской государственной власти по-
нимания и политической воли к поиску путей 
такого партнерства, нацеленного на оздоровление 
российской экономики.

Способы ограничения теневого рынка
Большинство государств, в том числе Россия, 
пытается ограничить теневой рынок и вывести 
экономику из «тени» в легальное пространство 
в основном тремя способами:

1)  принятием экономических мер, т. е. сде-
лать так, чтобы для хозяйствующих субъ-
ектов (в том числе предпринимателей) 
участие в легальных, официальных ры-
ночных отношениях было экономически 
и материально более выгодным и безопа-
сным, чем уход в «тень»;

2)  осуществлением мер государственного 
принуждения через совершенствование 
государственной экономической полити-
ки и законодательства, направленных на 
усиление борьбы с «теневиками»;

3)  амнистированием теневого бизнеса, т. е. 
применением успешно апробированного 
в отдельных государствах с развитой эко-
номикой подхода к теневой экономике, 
который заключается в мерах по легали-
зации теневого бизнеса и превращении 
его в обычную хозяйственную деятель-
ность.

Первый путь сложен и требует развития спе-
циализированных общественных институтов. 
Пока руководство России ориентируется на более 
простые методы борьбы с теневыми операция-
ми, в том числе используя третий путь. Однако 
понятно, что этого недостаточно, и необходим 
комплексный подход к решению этой проблемы. 
Более того, для организации эффективной сис-
темы противодействия теневой экономике и ней-
трализации ее негативных последствий в России 
необходима серьезная трансформация парадигмы 
и институтов управления национальной эко-
номики, включающая изменение архитектуры 
госуправления, финансовой архитектуры, а также 
характера и содержания взаимодействия госу-
дарственной власти и бизнеса. Вывод экономи-
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ки из «тени» — не побочная, а самостоятельная 
комплексная проблема в сфере обеспечения на-
циональной безопасности страны.

Формирование новой парадигмы 
управления
Исследования мировой практики и отечествен-
ного опыта показывает, что с теневой экономи-
кой можно справиться, если бороться не с кон-
кретными людьми или субъектами теневых 
отношений, а с причинами, их порождающими, 
начиная с реформирования системы экономи-
ческих отношений, создания механизма эф-
фективного взаимодействия государственных 
и рыночных структур.

Проведенный комплексный анализ мировой 
и отечественной практики и научной информа-
ции показывает, что комплекс продуктивных 
мер по преодолению негативных последствий 
влияния теневой экономики на развитие наци-
ональной экономики и формированию новой 
парадигмы управления состоит из элементов, 
приведенных ниже.

I. Блок стратегического управления:
1)  эффективная национально-государст-

венной стратегия развития, в которой на 
первом месте в экономике находятся ин-
тересы российских производителей и по-
требителей;

2)  эффективная система стратегического 
управления в национально-государствен-
ных интересах;

3)  эффективное госрегулирование финансо-
во-экономической деятельности;

4)  эффективное налоговое регулирование, 
оптимизация ставок налогообложения;

5)  эффективная банковская система и регу-
лирование денежно-кредитной политики;

6)  эффективные антитеневые компоненты 
права;

7)  эффективное правоприменение;
8)  максимально равноправное политическое, 

правовое, информационное и экономиче-
ское положение различных субъектов хо-
зяйствования в отношениях с органами 
государственной власти и управления;

9)  эффективное научное и экспертно-ана-
литическое обеспечение стратегического 
управления и решение проблем нацио-

нальной экономической безопасности;
10)  рациональная деофшоризация нацио-

нальных экономик 2.

II. Блок административных, организа-
ционных, финансовых и технических инст­
рументов:

1)  финансовый контроль и совершенствова-
ние налогового администрирования;

2)  финансовый инжиниринг;
3)  максимальное снижение доли наличного 

денежного оборота;
4)  мощные и эффективные мозговые цен-

тры стратегического управления;
5)  система ситуационных центров;
6)  автоматизированная оценка, прогнози-

рование и минимизация рисков теневи-
зации;

7)  эффективные контрольно-надзорные 
и налоговые органы, Росфинмониторинг;

8)  эффективные правоохранительные орга-
ны;

9)  площадки согласования интересов госу-
дарства, общества, бизнеса;

2  См. комплексный проект трансформации мировой финансо-
во-экономической системы, предложенный С. Ю. Глазьевым [8].

Для организации эффективной 
системы противодействия 
теневой экономике 
и нейтрализации ее негативных 
последствий в России необходима 
серьезная трансформация 
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управления национальной 
экономики, включающая изменение 
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взаимодействия государственной 
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10)  мощные научно-прикладные и экспер-
тно-аналитические структуры для эффек-
тивного вовлечения научно-экспертного 
сообщества в выработку экономических 
решений, проведение форсайтов, реше-
ние научных проблем стратегического 
управления, экономической безопасности, 
теневой экономики;

11)  механизмы краудсорсинга: вовлечение 
активной части населения в осуществле-
ние антитеневой политики;

12)  либеральный легализованный институци-
онализированный лоббизм;

13)  институты гражданского общества, об-
щественные организации, общественный 
контроль;

14)  самоуправление с делегированием полно-
мочий и ресурсов;

15)  антикоррупционная, «антиотмывочная» 
и антитеневая экспертиза экономических 
проектов и управленческих решений на 
предмет рисков;

16)  институты и технологии выхода из «тени» 
для физических лиц и для юридических 
лиц.

III. Блок социальных, культурологических 
и образовательных технологий:

1)  антикоррупционное и антитеневое по-
ведение, декларации и нормы поведения, 
развитие роли антикоррупционных и «ан-
тиотмывочных» стандартов и норм в ми-
кроколлективах, на предприятиях и в ор-
ганах власти, корпоративный комплаенс-
контроль;

2)  антитеневая мораль в обществе;
3)  антитеневая деятельность СМИ, направ-

ленная на воспитание гражданской от-
ветственности населения, высокой мора-
ли и достоинства на основе гордости за 
страну, общественное мнение;

4)  эффективное антитеневое образование 
(в том числе в сети вузов и системе про-
фпереподготовки).

Формирование эффективной системы 
государственного стратегического 
управления
Ключевым фактором противодействия теневой 
экономике является формирование эффектив-

ной системы государственного стратегическо-
го управления. В научных кругах существует 
устойчивое и аргументированное убеждение 
в прямой связи наличия и эффективности на-
ционально-государственной системы страте-
гического управления (включающего прогно-
зирование, целеполагание, государственную 
политику в различных сферах жизни общества 
и экономических сферах), с одной стороны, 
и минимизацией «теневого» сегмента эконо-
мики. Прозрачность и предсказуемость пер-
спектив, наличие понятных и долгосрочных 
«правил игры», равенство хозяйствующих субъ-
ектов в доступе к стратегическому управлению 
делает невыгодным теневые отношения, кото-
рые ориентированы исключительно на полу-
чение краткосрочной выгоды. Отсутствие ука-
занной системы стратегического управления 
превращает всю совокупность экономических 
отношений в конкуренцию за сиюминутные 
выгоды, в которых:

а) всегда побеждают те, кто ближе к государст-
венной власти, а остальным приходится уходить 
в «тень»;

б) даже те, кто ближе к власти и находится 
в привилегированных конкурентных обстоя-
тельствах, вынуждены ввиду отсутствия страте-
гических перспектив и понимания удаленных 
конкурентных обстоятельств уводить в «тень» 
часть своей деятельности в виде страховки либо 
сиюминутного потребления.

Платформа стратегического управления мо-
жет быть применена и непосредственно к проти-
водействию теневой экономике. Стратегическое 
управление в части, касающейся сокращения 
теневой экономики, должно быть направле-
но на создание привлекательности и удобства 
в материальных и психологических аспектах 
участия экономического агента в легальном 
секторе экономики по сравнению с нелегальным. 
Достигается это в результате решения триеди-
ной задачи:

а) совершенствование институциональной, 
финансово-кредитной, налоговой подсистем;

б) развитие репрессивной системы, включая 
контроль, наказание и сокращение доступа к со-
циальному благу;

в) развертывание проникающей во все соци-
альные слои системы воспитания гражданской 
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ответственности и честности, опирающейся на 
социальные технологии, включая просвещение 
и пропаганду.

Разработка предложенной целевой програм-
мы возможна только на межведомственном 
уровне при определении координирующего 
центра и дирекции программы. Она должна 
также включать меры по предотвращению не-
добросовестного использования офшорных 
юрисдикций, а также разработку механизмов 
экспертизы всех государственных программ, 
концепций, конкретных мероприятий в соци-
ально-экономической сфере на предмет «вы-
талкивания» из тени.

Ключевым моментом такой программы ста-
новится оптимизация отношений государствен-
ной власти и хозяйствующих субъектов. В разви-
тых и активно развивающихся странах процессы 
регулирования интересов субъектов экономи-
ческой активности фактически институциали-
зированы — существуют разнопрофильные го-
сударственно-общественно-деловые структуры, 
в которых вырабатываются взаимоприемлемые 
решения. Это эффективная институциональная 
база гармонизации государственно-негосудар-
ственных интересов, осуществления государ-
ственно-частного партнерства, легализации 
экономики. И это весьма сложная система ин-
ститутов и весьма сложная процедура, которая 
осуществляется с привлечением большого числа 
научных и аналитических структур, новейших 
данных.

Такая процедура организована на многих 
ключевых национальных рынках. В развитых 
экономиках обязательным атрибутом успеш-
ного развития является наличие переговорной 
площадки между крупным бизнесом (а также 
ассоциированным мелким и средним) и госу-
дарством. В различных странах такие площадки 
оформлены по-разному. Это может быть клубная 
система (США) или полуофициальная структура 
наподобие кэйданрэна (Япония). Отсутствие 
механизмов и эффективных институтов согла-
сования действий, прогностические ошибки 
чреваты серьезнейшими экономическими по-
терями, социальными и политическими издер-
жками. В расширении взаимодействия госу-
дарства и широких слоев бизнеса, организации 
совместных проектов — путь снижения стремле-

ния бизнес-структур и частных лиц уйти из-под 
контроля государства. Иными словами, речь идет 
о выстраивании нормальных отношений между 
бизнесом, государством и гражданами.

Конечно, существуют разные пути и модели. 
Однако полное отсутствие такого взаимодейст-
вия либо его ограничение — это пути к переходу 
остальной части бизнеса и граждан в «тень». 
И это понятно — ведь если государственная 
власть не считается с интересами граждан, то 
и у них формируется соответствующее отноше-
ние к государству и решаемым им проблемам. 
Поэтому задача российской экономики состо-
ит не только в «структурной перестройке», но 
и в изменении отношения чиновников к дело-
вому сообществу и гражданам, и наоборот. И это 
не очередной призыв, а вывод, сделанный на 
основе мировой практики, научных исследова-
ний, и потому, по нашему мнению, необходима 
организация постоянно действующих открытых 
площадок по разработке и формированию сов-
местных проектов, выработке государственной 
политики в разных сферах.

Для осуществления детеневизации экономики 
представляется целесообразным создание специ-
ального координирующего органа, в который бы 
вошли представители Правительства РФ, а так-
же соответствующих министерств и ведомств, 
прежде всего социально-экономического блока 
и правоохранительных органов, представители 
Банка России как мегарегулятора финансовой 
сферы. В качестве такого координирующего ор-
гана может быть рассмотрено создание межве-
домственной комиссии Совета Безопасности 
Российской Федерации. Возможно также фор-
мирование при Минэкономразвития России или 
Минфине России специального органа (комитета 

Ключевым фактором 
противодействия теневой 
экономике является формирование 
эффективной системы 
государственного стратегического 
управления. 
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или службы) для решения проблем детеневиза-
ции, разработки и реализации предложенной 
в настоящей статье государственной целевой 
программы. В рамках указанного координаци-
онного органа целесообразно создать единый 
информационный центр для объединения ин-
формационных ресурсов, касающихся теневой 

деятельности и анализа текущей эффективности 
мероприятий, осуществляемых в рассматрива-
емом направлении Правительством РФ. Опыт 
такой деятельности в России есть — например 
антимонопольная служба, которая создана и дей-
ствует в сфере, не несущей в себе таких угроз 
и негативных эффектов, как теневая экономика.
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