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В статье проанализированы методологические и практические подходы к управлению социальными ресурсами эконо-
мического роста России. Цель работы — ​выявление основных подходов к пониманию содержания, места и роли соци-
альных ресурсов в реализации национальных приоритетов Российской Федерации в целом, а также экономического 
роста в частности. Результат исследования — ​на основе анализа документов стратегического планирования опреде-
лены группы социальных ресурсов экономического роста, их содержание и условия эффективного использования 
органами государственной власти в интересах обеспечения экономической безопасности, улучшения показателей хо-
зяйственной деятельности в условиях трансформации рыночных отношений, достижения целей экономического роста. 
Обоснована организационно-технологическая основа управления социальными ресурсами в современных условиях, 
адекватная современным подходам к стратегическому планированию. Сделан вывод о том, что эффективность исполь-
зования социальных ресурсов экономического роста требует развития системы научного обеспечения управления ими.
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Современные трудности реализации по-
тенциала международного разделения 
труда, санкционная политика против 

нашей страны увеличивают значение эффек-
тивного управления ресурсами социально-
экономического развития России.

Этим, в частности, объясняется интерес 
отечественных ученых и практиков к этой 
тематике исследования [1, 2], которая корре-
спондируется с современными концепциями 
современного сложного общества, трактующи-
ми понятия «доверие», «риски», «ресурсный 
поворот» [3–6].

Национальный 
приоритет «экономического 
роста» в системе 
обеспечения национальной 
безопасности
Согласно Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации, утвержденной 
Указом Президента Российской Федерации от 
31.12.2015 № 683, (далее — ​Стратегия) эконо-
мический рост относится к одному из страте-
гических национальных приоритетов, кото-
рый включает:

а) развитие экономики страны;
б) обеспечение экономической безопас

ности;
в) создание условий для развития личности;
г) переход экономики на новый уровень тех-

нологического развития;
д) вхождение России в число стран — ​лиде-

ров по объему валового внутреннего продукта;
е) успешное противостояние влиянию внут-

ренних и внешних угроз.
К экономическим угрозам Российской Феде-

рации, которые должны снижаться различными 
способами, в том числе путем привлечения 
социальных ресурсов, государственное руко-
водство в настоящее время относит [п.п. 56, 
57 Стратегии]:

•  первую группу угроз — ​«финансово-эко-
номические угрозы»: незащищенность 
национальной финансовой системы от 
действий нерезидентов и спекулятивного 
иностранного капитала; уязвимость ин-
формационной инфраструктуры нацио-
нальной финансовой системы; несбалан-

сированность национальной бюджетной 
системы;

•  вторую группу угроз — ​«угрозы дисба-
ланса международного экономического 
порядка»: отставание в разработке и вне-
дрении перспективных технологий;

•  регистрацию прав собственности в отно-
шении значительной части организаций 
в иностранных юрисдикциях; усиление 
недобросовестной конкуренции, введен-
ные против Российской Федерации огра-
ничительные экономические меры; низ-
кую конкурентоспособность экономики; 
глобальные и региональные экономиче-
ские кризисы;

•  третью группу угроз — ​«демографические 
и социально-правовые угрозы»: прогрес-
сирующую трудонедостаточность; нерав-
номерное развитие регионов, снижение 
устойчивости национальной системы 
расселения; неправомерное использо-
вание юридических средств в экономи-
ческой сфере; сохранение значительной 
доли теневой экономики, условий для 
коррупции и криминализации хозяйст-
венно-финансовых отношений, незакон-
ной миграции;

•  четвертую группу угроз — ​«ресурсные уг-
розы»: сохранение экспортно-сырьевой 
модели развития и высокую зависимость 
от внешнеэкономической конъюнктуры, 
нарушение стабильности тепло- и энер-
госнабжения субъектов национальной 
экономики; ухудшение состояния и исто-
щение сырьевой базы, сокращение до-
бычи и запасов стратегически важных 
полезных ископаемых, перспективу де-
фицита минерально-сырьевых, водных 
и биологических ресурсов.

Объективная оценка возможностей проти-
востояния этим угрозам экономической безо-
пасности позволяет сделать вывод о том, что 
население в этой ситуации неизбежно будет 
находиться под воздействием негативных со-
циально-экономических факторов, снижающих 
качество жизни, подвергающих жесткой про-
верке социальные качества отдельной лично-
сти, групп, социальных институтов и в целом 
социума.
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Перечень социальных  
ресурсов экономического роста
В этих условиях все большую роль играют со-
циальные ресурсы экономической деятель-
ности, которые отражают особые механизмы 
обеспечения заинтересованного участия эко-
номически активного населения в решении 
задач развития экономики нашей страны.

Посредством содержательного анализа тек-
ста документов стратегического планирования 
в сфере национальной безопасности можно 
выделить следующие группы социальных ре-
сурсов, которые влияют на обеспечение ста-
бильности и устойчивое развитие России:

а) ценностные ресурсы: приверженность 
людей традиционным российским духовно-
нравственным ценностям; гражданственность 
и патриотизм населения;

б) интегрирующие ресурсы: устойчивые 
социальные связи между людьми, социаль-
ными группами и народами, обеспечивающие 
социальную стабильность в обществе; толе-
рантность к национальному и религиозному 
многообразию; общероссийская идентичность 
народов Российской Федерации; мотивация 
к взаимопомощи, установки на коллективизм; 
консолидированность людей в едином гра-
жданском обществе;

в) ресурсы социального контроля и поряд-
ка: доверие к государственным институтам; 
нормативные (декриминализированные) от-
ношения во всех сферах жизни;

г) ресурсы развития: мотивация к созида-
тельному труду; мотивация служения Отече-
ству;

д) компенсирующие ресурсы: устойчивость 
к деструктивному воздействию; включенность 
в механизмы взаимодействия государства 
и гражданского общества.

Нормативно закрепленное понимание со-
циальных ресурсов национальной безопасно-
сти может быть трактовано системой понятий 
современных концепций социального риска, 
сложного общества — ​«новой нормальности». 
В рамках понятийно-категориального аппарата 
общей социологии, экономической социоло-
гии и социологии управления к социальным 
ресурсам экономической деятельности целесо-
образно отнести социальное доверие основных 

страт к институтам государственного управле-
ния и формулируемым ими планам; социаль-
ный порядок, лояльность населения к сущест-
вующей системе организации различных сфер 
жизнедеятельности; социальную терпимость 
населения, предполагающую способность пе-
реносить отдельные трудности, экономические 
проблемы; социальную ответственность лю-
дей, их мотивацию на добросовестный труд; 
социальную включенность в целом населе-
ния, а также его отдельных групп в процессы 
поддержания стабильности и одновременно 
в процессы устойчивого развития; способность 
к позитивной социальной самоорганизации 
населения и другие.

Одно из центральных мест в иерархии со-
циальных ресурсов занимает доверие субъ-
ектов социально-экономических и правовых 
отношений.

Для российской рыночной экономики суще-
ственное значение имеют отношения доверия 
при совершении сделок, заключении договоров. 
Можно утверждать, что эта форма экономиче-
ского взаимодействия формализует процесс 
согласования интересов, способов действий по 
достижению взаимоприемлемых целей. В до-
говорах важную роль занимают специально 
введенные в гражданское законодательство 
способы защиты прав субъектов правоотно-
шений, а также способы гарантирования дове-
рительных отношений при совершении сделок, 
чему служат правовые институты залога (за-
клада), аванса, поручительства и доверенности, 
а также государственные институты контроля 
за хозяйственной деятельностью — ​лицензи-
рование, сертификация, функционирование 
налоговых служб и другие.

Особый вид доверия связан с социально-
политическим взаимодействием населения 
и органов власти.

Без доверия населения к органам государ-
ственной власти нельзя избежать рисков со-
циальных протестов при реформировании 
существенных для жизни норм, включающих 
в том числе повышение пенсионного возраста, 
ограничение хождения валют, изменение пра-
вил потребительского кредитования, долевого 
строительства, проведение реновации жилья, 
что связано с рисками социальных протестов.
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Укрепление отношений доверия общества 
и власти происходит как в форме повседнев-
ных социально-экономических коммуникаций, 
совершения сделок, получения государствен-
ных услуг, так и в процессе специальной де-
ятельности по информированию населения 
о выполнении корпоративными структурами 
социальной миссии. При характеристике дове-
рия как социального ресурса экономического 
роста необходимо особо указывать на его чув-
ствительность к фактам коррупции, мошен-
ничества, которые могут вызвать социальную 
апатию, неверие людей в государственные ин-
ституты поддержания норм хозяйственной 
деятельности.

Организационно-технологическая  
основа управления 
социальными ресурсами 
в современных условиях
Обеспечение эффективности управления со-
циальными ресурсами экономического роста 
России на федеральном уровне осуществляет-
ся посредством использования современных 
институциональных механизмов стратегиче-
ского планирования, регулирования и дейст-
вий в кризисных ситуациях.

Методическую основу современного госу-
дарственного управления в Российской Феде-
рации составляет программно-целевая кон-
цепция, содержащаяся в Федеральном законе 
от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации».

Реализация этой концепции осуществляется 
в соответствии с конституционной нормой 
о том, что установление основ федеральной 
политики и федеральные программы в области 
государственного, экономического, экологиче-

ского, социального, культурного и националь-
ного развития страны находится в ведении 
Российской Федерации.

В системе управления социальными ресур-
сами экономического роста особого внимания 
заслуживают принятые в нашей стране пока-
затели, критерии и параметры оценки резуль-
татов деятельности органов власти.

В этой связи целесообразно отметить, что 
в настоящее время к основным показателям 
состояния национальной безопасности, в част-
ности, относятся «удовлетворенность граждан 
степенью защищенности своих конституцион-
ных прав и свобод, личных и имущественных 
интересов, в том числе от преступных пося-
гательств», «ожидаемая продолжительность 
жизни», а также децильный коэффициент (со-
отношение доходов 10% наиболее обеспечен-
ного населения и 10% наименее обеспеченного 
населения) [п. 115 Стратегии], которые имеют 
существенное социальное наполнение.

В соответствии с Указом Президента Россий-
ской Федерации от 21.08.2012 № 1199 «Об оценке 
эффективности деятельности органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федера-
ции» установленные в нашей стране показатели 
эффективности деятельности органов государст-
венной власти субъектов Российской Федерации 
также включают социально ориентированные 
характеристики, в частности «ожидаемую про-
должительность жизни при рождении», «оценку 
населением деятельности органов исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации», 
«смертность населения», а также «долю детей, 
оставшихся без попечения родителей».

На основе Указа Президента Российской Фе-
дерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффек-
тивности деятельности органов местного само-
управления городских округов и муниципальных 
районов» в системе государственных показателей 
эффективности государственного управления 
можно также выделить социальные показатели, 
используемые для оценки деятельности органов 
местного самоуправления. К ним относятся «доля 
населения, проживающего в населенных пунктах, 
не имеющих регулярного автобусного и (или) же-
лезнодорожного сообщения с административным 
центром городского округа (муниципального 
района)», а также «удовлетворенность населения 

Для российской рыночной 
экономики существенное значение 
имеют отношения доверия 
при совершении сделок, заключении 
договоров
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деятельностью органов местного самоуправле-
ния городского округа (муниципального района) 
(процент от числа опрошенных)».

В связи с этим можно утверждать, что учет 
социальных ресурсов в системе показателей 
эффективности деятельности органов власти 
в настоящее время осуществляется в нормативно 
закрепленных рамках, что создает условия для 
адекватного внимания к их развитию и сохране-
нию уполномоченными должностными лицами.

Все большее значение для организации сис-
темы государственного управления в современ-
ных условиях играют ситуационные центры 
(п. 112 Стратегии), которые ориентированы 
прежде всего на достижение целей националь-
ной безопасности.

Ситуационные центры занимают особое 
место в системе информационно-аналитиче-
ской поддержки стратегического планирова-
ния и управления страной, что применительно 
к национальному приоритету «экономический 
рост» и предполагает своевременную оценку 
экономических угроз Российской Федерации.

Финансовый университет как научно-обра-
зовательная площадка апробации современных 
инфраструктурных технологий управления 
в финансово-экономической сфере, подготовки 
компетентных специалистов для современной 
экономики может более полно использовать 
свои возможности для содействия развитию 
системы ситуационных центров.

Так, исследование социально-экономических 
явлений и процессов, которые представля-
ют собой угрозу национальной безопасности, 
может быть значительно более эффективным 
при опоре на международную сеть компетен-
тных экспертов, обобщенные оценки которых 
подвергаются анализу, приобретают дополни-
тельную факторную и прогнозную интерпре-
тацию в ходе современных организационных, 
информационных технологий на основе мо-
дельного ситуационного центра Финансового 
университета.

Научное обеспечение управления 
социальными ресурсами 
экономического роста
Выполнение задач эффективного управления 
социальными ресурсами экономического ро-

ста требует его всестороннего научного обес-
печения в части уточнения содержания, места 
и роли социальных ресурсов в современной 
экономике, которая изменяется под влияни-
ем технологических прорывов в рамках ста-
новления «цифровой экономики», «экономи-
ки знаний».

Целесообразно обратиться под этим углом 
зрения к работам нобелевских лауреатов по 
экономике, а именно по теориям контрактов, 
современной концепции мотивации собствен-
ников и менеджмента (Харт; Хольмстрем, 2016), 
исследованиям в области влияния бедности 
и богатства на потребление, разработке индек-
са счастья и изучению простых человеческих 
удовольствий в системе экономических отно-
шений (Энгус Дитон, 2015), описанию феномена 
«иррационального оптимизма» в экономике 
(Роберт Шиллер; Юджин Фама; Ларс Петер Хан-
сен, 2013) и другим.

Нуждается в дальнейшем научном обоснова-
нии перечень социальных показателей дости-
жения национальной безопасности, в том числе 
в национальном приоритете «экономический 
рост», которые включены в документы страте-
гического планирования. Представляется, что 
целесообразно в пилотном варианте внедрить 
в ряде регионов применение таких показа-
телей эффективности деятельности органов 
государственной власти, как «уровень соци-

Без доверия населения 
к органам государственной 
власти нельзя избежать рисков 
социальных протестов при 
реформировании существенных 
для жизни норм, включающих в том 
числе повышение пенсионного 
возраста, ограничение хождения 
валют, изменение правил 
потребительского 
кредитования
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Экономика. Налоги. Право

ального доверия населения к органам регио-
нального управления», «социальные установки 
нормативного поведения населения», «уровень 
социальной терпимости населения на жизнь 
в условиях возникновения социально-эконо-
мических проблем» и другие.

Отдельной задачей ученых в области раз-
вития методического аппарата управления 
социальными ресурсами является построение 
моделей верификации получаемых первичных 
данных о состоянии и тенденциях изменения 
явлений и процессов в экономике, их обра-
ботке с выходом на интегративные показа-
тели, характеризующие качество социальных 
ресурсов, а также их влияние на показатели 
экономического роста.

Выводы
В настоящих условиях задача эффективного 
управления социальными ресурсами эконо-
мического роста нашей страны предполагает 
всестороннее изучение как самих этих ре-
сурсов, так объектов их воздействия, а также 
организации и использования релевантных 
технологий управления со стороны органов 
государственной власти различного уровня. 
Созданная в Российской Федерации система 
управления сферой национальной безопас-
ности позволяет нарастить усилия по укре-
плению социального доверия, порядка, более 
полному учету социальных характеристик на-
селения, что позволит более успешно решать 
задачи экономического роста.
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