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Статья посвящена актуальной проблеме регионального развития — сокращению межрегиональных диспропорций 
в обеспечении населения общественными благами и уровне социально-экономического развития за счет межбюд-
жетных трансфертов. Цель статьи — определить, достигается ли за счет межбюджетных трансфертов и дотаций на 
выравнивание бюджетной обеспеченности сокращение межрегиональных диспропорций.
Расчеты показателей неравенства и оценка влияния дотаций производились по данным 79 субъектов Российской 
Федерации за период с 1995 по 2013 г. На основании полученных результатов обозначены тенденции развития 
форм межбюджетных трансфертов, которые могут рассматриваться государственными органами, ответственными за 
планирование и реализацию федеральной финансовой политики в качестве дополнительных инструментов финан-
сового механизма в целях воздействия на различные характеристики домохозяйств и характер бедности в России.
Ключевые слова: бедные домохозяйства; межбюджетные трансферты; обусловленные денежные трансферты; про-
граммы развития; система социальной защиты; выравнивание.
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The paper addresses an important problem of regional development related to  reducing inter-regional disparities in 
the provision of public goods and the socio-economic development through inter-budgetary transfers. The purpose of 
the study was to determine whether reduction of inter-regional disparities could be achieved through inter-budgetary 
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Вкачестве одной из стоящих перед Россий-
ской Федерацией задач декларируется 
необходимость снижения степени нера-

венства социально-экономического развития 

субъектов Российской Федерации посредством 
выравнивания межсубъектной дифференциа-
ции валового регионального продукта благо-
даря перераспределению федеральных налогов 
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и (или) трансфертов. Официальные данные1 и 
результаты исследований [1] свидетельствуют о 
том, что конституционная норма о социальном 
государстве в Российской Федерации не реали-
зуется в полной мере, хотя процесс его станов-
ления продолжается [2]. Прогресс в улучшении 
качества жизни россиян не вызывает сомне-
ния. В то же время, как считают эксперты [3, 4], 
имеются нерешенные проблемы. Например, по 
данным Института народохозяйственного про-
гнозирования, разрыв в доходах между богаты-
ми и бедными давно уже достиг запредельных 
значений («существующий высокий размер де-
цильного коэффициента маскирует реальную 
сущность имущественной дифференциации») 
[5, с. 7, 113].

Анализ неравенства субъектов 
Российской Федерации по индикаторам 
социально-экономического развития 
(сигма-конвергенции)

Результаты анализа неравенства субъектов 
Российской Федерации согласно индикаторам 
социально-экономического развития (сигма-
конвергенции)2 — представлены на рис. 1–33.

Обращает на себя внимание тот факт, что 
после перехода от номинальных к реальным 
величинам денежных показателей (т.е. в ре-

1 Росстат, ЦБСД. URL: http://www.gks.ru/dbscripts/cbsd (дата об-
ращения: 02.08.2015).
2 В исследовании использовались три показателя неравенства 
из всех возможных ввиду того, что они обладают следующими 
преимуществами: не зависят от единиц измерения индикато-
ра социально-экономического развития, удовлетворяют прин-
ципу независимости от масштаба и удовлетворяют принципу 
перераспределения Пигу-Дальтона. Расчеты показателей не-
равенства и оценка моделей конвергенции производились по 
данным 79 субъектов Российской Федерации.
3 Индикаторы, для которых рассчитывались показатели не-
равенства, условно подразделены на три группы: индикато-
ры экономического развития (подушевые: ВРП, инвестиции 
в основной капитал, доходы и расходы консолидированных 
бюджетов субъектов, налоговые доходы, МБТ и дотации), ин-
дикаторы бюджетной обеспеченности (доля МБТ в доходах 
консолидированных бюджетов, отношение МБТ к расходам 
консолидированных бюджетов и налогам, перечисленным в 
федеральный бюджет, уровень бюджетной обеспеченности) 
и индикаторы качества жизни [коэффициенты младенческой 
смертности (CMOR) и смертности от внешних причин (EMOR), 
обеспеченность жильем (HOUSE), охват детей и подростков 
образованием (EDUC), уровень регистрируемой преступности 
(CRIME) и уровень бедности (POV)].

зультате приведения к ценам 1995 г. и кор-
ректировки на разницу в уровне цен между 
регионами) показатели, используемые для 
оценки неравенства регионов, уменьшаются, 
а для некоторых из них динамика изменения 
значений показателей для оценки неравенства 
становится более сглаженной, с менее сущест-
венными скачками. Причем основная причина 
этого изменения кроется не в разнице индек-
сов потребительских цен между регионами, а 
в разнице стоимостей фиксированного набора 
товаров и услуг между ними, т.е. в уровне цен. 
Таким образом, можно сделать предваритель-
ный вывод о том, что одним из существенных 
факторов, усиливающих межрегиональные ди-
спропорции в России, является разница в уров-
не цен. При этом цены растут примерно оди-
наковыми темпами во всех регионах России, а 
степень неравенства регионов по уровню цен 
(стоимости фиксированного набора товаров и 
услуг) остается относительно стабильной во 
времени начиная с 1999 г.

Следует также обратить внимание на изме-
нение показателей неравенства после исклю-
чения экстремальных наблюдений (крайних 
выбросов)4: как и ожидалось, все они при этом 
снижаются, причем индекс Тейла оказывается 
наиболее чувствительным к выбросам (сокра-
щается гораздо сильнее после их исключения, 
чем два других показателя), а коэффициент 
Джини — наименее чувствительным. В целом 
межрегиональная дифференциация по индика-
торам качества жизни гораздо менее выражена, 
чем по индикаторам экономического развития. 
Для сравнения: коэффициент вариации, рас-
считанный без исключения выбросов, для всех 
индикаторов экономического развития за 1995–
2013 гг. ни разу не опустился ниже 0,5, индекс 
Тейла — ниже 0,1, коэффициент Джини — ниже 
0,25, тогда как для индикаторов качества жизни, 
наоборот, ни разу не поднимался выше указан-
ных значений.

В любом случае можно утверждать, что до-
вольно существенный вклад в межрегиональ-

4 К указанным значениям (выбросам) относились наблюде-
ния, находящиеся за пределами интервала (Med-3xIQR; Med + 
3xIQR), где Med — медианное значение индикатора для данно-
го года; IQR — межквартильный размах (разница между значе-
ниями для третьего и первого квартилей). 
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Рис. 1. Индекс Тейла с исключением выбросов для индикаторов качества жизни, 
1995–2013 гг.

Рис. 2. Коэффициент Джини с исключением выбросов 
для индикаторов качества жизни, 1995–2013 гг.

ные различия вносят значения индикаторов 
социально-экономического  развития  для 
небольшого числа регионов, которые можно 
считать экстремальными по сравнению с ос-
новной массой субъектов. Прежде всего, это 
касается различий в индикаторах экономиче-
ского развития, в меньшей степени — индика-
торов качества жизни, поскольку именно для 

первых характерно наличие аутлайеров (так 
называемых выбросов5), тогда как для вторых 
распределения относительно более равномер-
ны. Что касается индикаторов качества жизни, 
то из их числа в наименьшей степени субъекты 

5 Выброс (outliner) —  значения в наборе данных, резко отлича-
ющиеся от остальных данных.
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Российской Федерации различаются по инди-
каторам обеспеченности граждан жильем и 
охватом детей и подростков образованием. 
По остальным индикаторам степень неравен-
ства несколько выше. Если судить по коэф-
фициенту вариации, то по уровню бедности 
различия между регионами сокращались до 
начала 2000-х гг., затем к 2005 г. незначительно 
возросли, потом вновь стали постепенно сни-
жаться (в 2012–2013 гг. наблюдается рост коэф-
фициента вариации, но он объясняется ростом 
бедности в регионах). Аналогичная динамика 
характерна и для различий в уровне регистри-
руемой преступности с той лишь разницей, что 
перепады в показателях неравенства были бо-
лее значительными, и с 2012 г. они демонстри-
руют уверенный рост, который нельзя списать 
на влияние аутлайеров.

По коэффициентам младенческой смертно-
сти и смертности от внешних причин неравен-
ство субъектов Российской Федерации также 
было нестабильным на протяжении анализиру-
емого периода. Учитывая сокращение средних 
значений этих коэффициентов в последние го-
ды, можно предположить, что оно происходит, 
прежде всего, за счет регионов с изначально 
невысокими показателями смертности.

Иными словами, основные различия субъ-
ектов Российской Федерации кроются в эконо-
мической сфере, тогда как в социальной сфе-
ре они практически равны. Если бы качество 
жизни находилось на высоком уровне, мы мо-
гли бы предположить, что есть какие-то фак-
торы [например, межбюджетные трансферты 
(далее — МБТ)], которые позволяют повышать 
его в регионах, отстающих по уровню эконо-
мического развития, и таким образом сглажи-
вать различия по социальным индикаторам 
за счет межбюджетного перераспределения. 
В противном случае можно предположить, что 
внутри экономически благополучных регионов 
результаты экономического роста распределя-
ются не в пользу повышения качества жизни и 
улучшений в соответствующих сферах, оставляя 
их на уровне, близком к регионам с отстающей 
экономикой.

Эффективность расходования 
получаемых средств
Значительное превышение показателей нера-
венства по подушевым МБТ и дотациям над 
показателями неравенства по индикаторам 
социально-экономического развития заставля-
ет нас задуматься над тем, насколько действи-

Рис. 3. Коэффициент вариации с исключением выбросов 
для индикаторов качества жизни, 1995–2013 гг.
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тельно необходимы и эффективны значитель-
ные вливания денежных средств, получаемые 
небольшим количеством регионов, и насколько 
различия между регионами в размере получа-
емых дотаций и прочих трансфертов соответ-
ствуют различиям в уровне развития их эко-
номик и качестве жизни. Единственное, чего 
удается достичь в результате межбюджетного 
перераспределения (по крайней мере, это мож-
но предположить по результатам проведенно-
го описательного анализа), — это выровнять 
уровень бюджетной обеспеченности регионов. 
При этом вопрос об эффективности расходова-
ния полученных средств и сглаживания разли-
чий в уровне развития регионов с их помощью 
остается открытым. В процессе регрессионного 
анализа (оценки модели бета-конвергенции) 
автор попытался ответить на вышеназванный 
вопрос, оценив влияние межбюджетных транс-
фертов на темпы роста различных индикато-
ров экономического развития и качества жиз-
ни. Для оценки влиянии МБТ на индикаторы 
социально-экономического развития оценива-
лось динамическое уравнение с пространствен-
ным авторегрессионным лагом (dynamic spatial 
autoregressive model) вида:
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i t i t i t
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где yi,t — значение индикатора социально-эко-
номического развития в регионе i в году 
t; Fedi,t-1 — объем МБТ (или для некоторых 
гипотез — дотаций), полученных регионом 
i из федерального бюджета в период t –1 
в расчете на душу населения6; Xi,t — набор 
контрольных переменных; W — матрица 
пространственных весов (подробнее о ней 
см. ниже); Wln(yi,t) и взвешенное среднее 
из значений индикатора y во всех реги-
онах, кроме i-го (взвешивание произво-
дится с весами, заданными пространст-
венной матрицей W); i — региональный 
фиксированный эффект7, не зависящий от 

6 Значение МБТ бралось с лагом в один год, чтобы хотя бы ча-
стично учесть отложенный во времени эффект.
7 Обычно индивидуальные эффекты в моделях с панельными 
данными могут быть заданы как фиксированные или случай-

времени (этот параметр призван контро-
лировать неоднородность регионов по 
ненаблюдаемым характеристикам, влия-
ющим на темпы роста индикатора y); t — 
эффект времени, одинаковый для всех 
регионов (фактически этот параметр при-
зван контролировать факторы, влияющие 
на динамику индикатора y и являющиеся 
общими для всех регионов);  — скорость 
условной конвергенции (показывает, на 
сколько процентов снизится темп роста 
индикатора y при увеличении его перво-
начального значения на 1 %;  > 0 свиде-
тельствует об условной -сходимости); , 
 — оцениваемые коэффициенты;  — ко-
эффициент пространственной авторегрес-
сии; i,t — случайные ошибки.

В качестве переменной y выступали следу-
ющие индикаторы социально-экономического 
развития регионов (в скобках указан перечень 
контрольных переменных для соответствующего 
индикатора8):

• GRPR — ВРП на душу населения в реаль-
ном выражении (инвестиции в основной 
капитал на душу населения INV, уровень 
экономической активности населения LS, 
плотность автомобильных дорог общего 
пользования с твердым покрытием RD, 
миграционный прирост migrN и migrP9);

ные, но поскольку в нашем случае выборка не является случай-
ной (мы используем данные по практически всем субъектам 
Российской Федерации), мы будем оценивать модели с фикси-
рованными эффектами. 
8 Выбор контрольных переменных производился, прежде всего, 
на основе теоретических предположений о факторах, влияю-
щих на тот или иной индикатор, и опыта предыдущих иссле-
дований. Поскольку для получения более достоверных оценок 
было целесообразно использовать более длительные времен-
ные ряды, пришлось отказаться от включения в уравнения та-
ких контрольных переменных, для которых в существующих 
открытых источниках данные были доступны только за отно-
сительно короткий промежуток времени. По этой же причине 
пришлось исключить из выборки Республику Ингушетию (по 
ряду контрольных переменных ряды данных были короче, чем 
по другим субъектам). Кроме того, поскольку использовалась 
модель с фиксированными эффектами, использовать в качест-
ве контрольных переменных параметры, не меняющиеся или 
слабо меняющиеся во времени (например, статус города фе-
дерального значения или группировку по федеральным окру-
гам), не представлялось возможным.
9 Показатель миграционного прироста включался в уравнение в 
разбивке на две переменные: положительный миграционный прирост 
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• INCR — среднедушевые денежные доходы 
населения в реальном выражении (уровень 
экономической активности населения LS, 
доля городского населения URB, миграци-
онный прирост migrN и migrP);

• EXPR — среднедушевые потребительские 
расходы в реальном выражении (уровень 
безработицы UN, доля городского населе-
ния URB, миграционный прирост migrN и 
migrP);

• TAXR — налоговые доходы бюджетов субъ-
ектов РФ на душу населения в реальном вы-
ражении (инвестиции в основной капитал 
на душу населения INV, уровень экономи-
ческой активности населения LS, плотность 
автомобильных дорог общего пользования 
с твердым покрытием RD, миграционный 
прирост migrN и migrP);

• INVR — инвестиции в основной капитал 
на душу населения в реальном выражении 
(уровень экономической активности насе-
ления LS, доля занятых с высшим профес-
сиональным образованием EHI, плотность 
автомобильных дорог общего пользования 
с твердым покрытием RD, миграционный 
прирост migrN и migrP);

• BCOV — фактический уровень бюджетной 
обеспеченности субъектов (инвестиции 
в основной капитал на душу населения 
INV, уровень экономической активности 
населения LS, плотность автомобильных 
дорог общего пользования с твердым 
покрытием RD, миграционный прирост 
migrN и migrP);

• CMOR — коэффициент младенческой смер-
тности (доля городского населения URB, 
уровень безработицы UN, уровень бедно-
сти POV, количество населения в расчете на 
одного врача DCT, миграционный прирост 
migrN и migrP);

• EMOR — коэффициент смертности трудо-
способного населения от внешних причин 
(доля городского населения URB, доля заня-
тых с высшим образованием EHI, уровень 

migrP (равен миграционному приросту, если он отрицателен, и 0 в 
остальных случаях) и отрицательный миграционный прирост 
migrN (равен миграционному приросту, если он положителен, и 0 
в остальных случаях). Это сделано для раздельного учета влияния 
положительного и отрицательного сальдо миграции.

безработицы UN, уровень бедности POV, 
количество населения в расчете на одного 
врача DCT, миграционный прирост migrN 
и migrP);

• EDUC — охват детей и подростков обуче-
нием (доля городского населения URB, уро-
вень безработицы UN, количество учеников 
общеобразовательных учреждений в расче-
те на одного учителя TCH, среднедушевые 
доходы населения INC, миграционный при-
рост migrN и migrP);

• HOUS — обеспеченность жильем (доля го-
родского населения URB, среднедушевые 
доходы населения INC, миграционный при-
рост migrN и migrP);

• CRIME — уровень преступности (доля го-
родского населения URB, уровень безрабо-
тицы UN, уровень бедности POV, миграци-
онный прирост migrN и migrP);

• POV — уровень бедности (доля городского 
населения URB, уровень безработицы UN, 
миграционный прирост migrN и migrP).

Включение в уравнение (1) пространственно-
го лага представлялось необходимым, поскольку 
без него оценки коэффициентов этих уравнений 
могли оказаться смещенными в силу сущест-
вующей пространственной корреляции уровней 
развития соседних или географически близких 
регионов.

Основные результаты оценки представлены 
в таблице. Из полученных оценок автор отобрал 
те, которые можно брать за основу в процессе 
формулировки выводов диссертационного ис-
следования и результатов тестирования вы-
двинутых в проведенном исследовании двух 
гипотез10. В соответствии с ними увеличение 
подушевых МБТ на 1 % приведет к уменьше-
нию подушевого ВРП в реальном выражении на 
7,7 %; уменьшению налоговых доходов консо-
лидированных бюджетов субъектов Российской 
Федерации в реальном выражении в расчете 
на душу населения на 11,1 %; увеличению по-
душевых денежных доходов на 1,8 %; увеличе-
нию среднедушевых потребительских расходов 
на 1,9 %; уменьшению уровня бедности на 3 %; 
уменьшению младенческой смертности на 4,4 %; 
уменьшению смертности от внешних причин на 

10 В таблице эти оценки выделены жирным курсивом.
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Таблица
Основные результаты оценки зависимости индикаторов 

социально-экономического развития от МБТ*

М-ца 
обрат. 

а\м 
расст.

М-ца 
обрат. 

а\м 
расст. с 
порогом 

1000

М-ца 
соседст

ва

М-ца 
обрат. 

а\м 
расст.

М-ца 
обрат. 

а\м 
расст. с 
порогом 

1000

М-ца 
соседст

ва

М-ца 
обрат. 

а\м 
расст.

М-ца 
обрат. 

а\м 
расст. с 
порогом 

1000

М-ца 
соседст

ва

GRPR -0.035*** -0.077*** -0.023***-0.023*** -0.031*** -0.019*** 0.367*** 0.607*** 0.037***
INVR -0.002 -0.042*** 0.012 -0.002 -0.023*** 0.010 0.314*** 0.461*** 0.047***
TAXR -0.111***-0.150*** -0.064*** -0.042***-0.049*** -0.046*** 0.672*** 0.682*** 0.060***
INCR -0.037*** -0.052*** 0.018** -0.018*** -0.015*** 0.011** 0.568*** 0.725*** 0.084***
EXPR 1.130*** -0.033*** 0.028*** 0.599*** -0.012*** 0.017*** 0.508*** 0.645*** 0.086***
HOUS 0.000 0.001 0.001 0.000 0.001 0.001 0.113*** 0.094*** 0.014***
CRIME -0.005* 0.004 -0.008* -0.005* 0.002 -0.005* 0.113*** 0.606*** 0.083***

POV -0.022*** -0.014** -0.030*** -0.016*** -0.009** -0.022*** 0.281*** 0.355*** 0.057***
BCOV -0.014 0.006 -0.016** -0.010 -0.001 -0.012* 0.346*** 0.909*** 0.056***
CMOR -0.044*** -0.031** -0.047*** -0.030*** -0.012** -0.036*** 0.342*** 0.640*** 0.053***
EMOR -0.032***-0.062*** -0.031*** -0.019***-0.027*** -0.018*** 0.435*** 0.565*** 0.093***
EDUC -0.021 -0.007 -0.001 -0.022 -0.021 -0.001 0.001** 0.000** 0.002**

Индикатор

Сред.полный эффект Fed Сред.прямой эффект Fed ρ

Примечание: м-ца — матрица; а/м — автомобильных; расст. — расстояний; обрат. — обратных.

Примечание. *** — p < 0,01, ** — p < 0,05, * — p < 0,1.

3,2 % и не окажет статистически значимого вли-
яния на инвестиции в основной капитал, обес-
печенность жильем, уровень регистрируемой 
преступности, фактический уровень бюджет-
ной обеспеченности и охват детей и подростков 
обучением.

Что касается эффектов для социальной сфе-
ры, то формально они свидетельствуют о по-
ложительном воздействии МБТ на уровень и 
отчасти на качество жизни населения, одна-
ко возникает вопрос: насколько это действи-
тельно результат использования трансфертов, 
а не влияния ненаблюдаемых переменных, 
связанных с МБТ и уровнем/качеством жизни 
одновременно?

Наконец, с точки зрения задач МБТ важно 
не просто улучшение индикаторов социально-
экономического развития в регионах-получа-
телях, а уменьшение межрегионального нера-
венства по ним. И с этой задачей, если судить 
по полученным нами оценкам (рис. 4), МБТ не 
справляются.

Явно наблюдается для всех индикаторов ка-
чества жизни, что коэффициенты Джини, рас-
считанные по фактическим значениям и пред-
сказанным по результатам регрессионного ана-
лиза с исключением вклада МБТ или дотаций, 
практически идентичны (разница между ними 
статистически незначима).

Таким образом, МБТ не оказывают стати-
стически значимого влияния на межрегио-
нальное неравенство по индикаторам соци-
ально-экономического развития, в том числе 
не приводят к значимому уменьшению нера-
венства по фактическому уровню бюджетной 
обеспеченности. Это может быть связано не 
только и не столько с неэффективным рас-
ходованием средств, сколько с отсутствием 
взаимосвязи размера МБТ с уровнем соци-
ально-экономического развития регионов: 
если вариация последнего в субъектах — по-
лучателях средств значительная и мало отли-
чается от вариации в регионах, не получаю-
щих МБТ, и/или если практически все субъ-
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екты являются реципиентами, то, вероятнее 
всего, неравенство сохранится на прежнем 
уровне или лишь незначительно поменяется 
под воздействием трансфертов. Если бы по-
лучателями были только отстающие регионы, 
то положительный эффект МБТ в отношении 
уровня и качества жизни (если бы он сохра-
нился) мог бы служить фактором «дотягива-
ния» этих субъектов до лидеров, т.е. способ-
ствовал бы уменьшению межрегиональной 
дифференциации.

Трансформация мирового опыта 
применения программ обусловленных 
денежных трансфертов в российский 
финансовый механизм
обусловленной помощи
Согласно Концепции социального государства 
Российской Федерации11 реальное выполнение 

11 Рекомендации научно-практической конференции по об-
суждению Концепции социального государства Российской 
Федерации. Проект концепции социального государства Рос-
сийской Федерации // Материалы научно-практической кон-

социальных обязательств государства перед 
своими гражданами определяется: состоянием 
и эффективностью государственного и частного 
секторов экономики; долей валового внутрен-
него продукта, направленной на развитие со-
циальной сферы и удовлетворение социальных 
потребностей граждан; уровнем развития со-
циальной инфраструктуры, материальной базы 
социальной сферы и эффективным социальным 
рыночным хозяйством.

Следует подчеркнуть, что характер финан-
сирования конституционных прав и свобод за 
последнее время в России не сильно изменил-
ся. От финансирования расходных обязательств 
текущего характера Россия редко переходила к 
инвестициям в обеспечение гарантированных и 
признанных прав и свобод. Мировая практика12 

ференции. М.: ИД «АТиСО», 2004. С. 7–10. URL: http://www.fnpr.
ru/n/2/14/432.html (RAR-архив) (дата обращения: 21.12.2013).
12 Third International Conference “Financing for development”. 
Time for Global Action. 13–16 July 2015. Addis Ababa —  Ethiopia. 
URL: http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/index.html (дата обращения: 
10.09.2015).

Рис. 4. Коэффициент Джини для фактических значений уровня бедности 
и предсказанных по результатам регрессионного анализа для нулевого вклада МБТ
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приветствует программные инвестиции13 в та-
кие сферы, как образование, здравоохранение, 
социальная, культурная, полагая, что именно 
они приводят к текущим качественным изме-
нениям и, что немаловажно, к экономическому 
росту. Инвестиции должны осуществляться в 
рамках инновационных форм финансирования 
и исходить от разноуровневых источников — 
государственных и частных, национальных и 
международных. В этой связи возрастает роль 
обусловленных денежных трансфертов. Причем 
последние могут объединяться и образовывать 
блочные субсидии (блочные субвенции).

Обусловленные денежные трансферты — это 
программы социальной защиты, реализуемые в 
развивающихся странах. Денежные трансферты 
в указанных программах поставлены в зависи-
мость от получения установленного минимума 
услуг здравоохранения и образования опреде-
ленными категориями населения (в их интере-
сах) конкретных домохозяйств. Общая черта всех 
подобных программ социального развития со-
стоит в том, что получателями денежных средств 
являются определенные категории населения, 
причем основным условием всех программ явля-
ется осуществление получателями заранее опре-
деленных инвестиций в образование и здоровье 
конкретной категории населения (инвестиции в 
человеческий капитал). Указанные программы, 
как правило, применяются в странах наряду с 
программами общественных работ, занятости 
и социального, в том числе пенсионного, обес-
печения. Программы обусловленных денежных 
трансфертов тождественны программам и про-
ектам, финансирование которых осуществляет-
ся за счет специальных трансфертов (субсидий, 
субвенций), так как для тех и других требуются 
единые условия их реализации: средства для 
определения условий вступления в программу 
и регистрации участников; механизм выплаты 
межбюджетных трансфертов (пособий). Кроме 
того, необходимы средства для мониторинга 

13 Программные инвестиции —  условные (обусловленные) меж-
бюджетные трансферты, предоставляемые на основании феде-
ральных и (или) региональных программ, имеющих цель ока-
зания адресной и структурированной помощи бедным домо-
хозяйствам при условии, что эти домохозяйства осуществляют 
заранее определенные финансовые вложения в человеческий 
капитал своих детей.

соблюдения условий, для координации дейст-
вий организаций, участвующих в осуществлении 
программ. Нуждаемость домохозяйств в тран-
сфертах определяется посредством косвенной 
оценки путем сочетания географической адре-
сности с адресностью на уровне конкретного до-
мохозяйства. Часто для повышения адресности 
трансфертов осуществляется проверка на иных 
социальных и демографических уровнях, а также 
проверка списков. Программы обусловленных 
денежных трансфертов ориентированы на дол-
госрочные инвестиции в человеческий капитал. 
Данные программы не могут рассматриваться 
не как единственные или основные, так как они 
дополняют другие программы, трансферты, ас-
сигнования, используемые в системе социаль-
ной защиты, хотя и имеют свои задачи и цели.

Основными элементами программ обуслов-
ленных денежных трансфертов являются участ-
ники (получатели трансфертов), условия, раз-
мер трансферта, необходимые дополнительные 
меры. Как правило, отбор участников подобных 
программ начинается с определения критериев 
участия (первый этап), основанных на каком-то 
одном квалифицирующем признаке. Критерии 
отбора определяются в процессе решения двух 
задач: выбор метода адресности, установление 
пороговых значений для определения права 
на участие в программе. Следующим этапом 
установления адресности программы является 
определение второго критерия адресности. Это 
более сложная задача, так как связана с большей 
конкретизацией и обусловленностью ее выбора, 
следовательно, обоснованием, почему исклю-
чены из программы остальные потенциальные 
получатели, включенные в круг пользователей 
на первом этапе. В любом случае узкая или рас-
ширенная адресность программы зависит от 
выбора государства, которое должно учитывать, 
что максимизация воздействия может привести 
к ограничению способности программы высту-
пать в качестве механизма перераспределения. 
Иными словами, у каждой программы имеется 
количественный порог пользователей, когда ка-
чественные показатели помощи могут стать не-
эффективными для пользователей внутри про-
граммы и для иных субъектов вне программы.

Условия предоставления обусловленных 
межбюджетных трансфертов важны особенно 
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в случаях расширения пользования услугами14. 
Правильно выбранные условия для реализации 
трансфертного механизма различаются как по 
части предоставления трансфертов, так и по 
части способов контроля за соблюдением усло-
вий. Подходящие условия трансферта должны 
обеспечивать достижение цели. Именно по-
этому первым шагом в выборе правильных 
условий является обзор данных о связи между 
выполнением условия и желаемым результа-
том. Обусловливание трансферта достижением 
результатов как таковых, особенно когда связи 
между определенными типами поведения (ис-
пользование услуг) и результатами неизвест-
ны, а результаты, как правило, зависят только 
от получателей трансфертов, также является 
еще одной возможностью достижения прием-
лемого результата. Специалисты предлагают 
также в рамках пилотных программ проводить 
эксперименты, вводя альтернативные системы 
стимулирования, например дополнительный 
трансферт (премию) за выполнение основных 
условий, обусловливающих получение основ-
ного трансферта [8, c. 28]. Размер трансферта 
как самостоятельный элемент требует особого 
рассмотрения. Во-первых, размер трансферта и 
конечный результат программы хотя и обла-
дают прямой зависимостью, но, как и в любой 
системе, существует пороговое количествен-
ное значение трансферта, которое или делает 
качество внутри системы неизменным, или же 
в большей степени вызывает отрицательные 
последствия извне системы, чем полученный 
положительный эффект внутри системы. Во-
вторых, определяя размер трансферта, важно 
сознавать, насколько результаты эластичны по 
доходу, но при этом не руководствоваться толь-
ко возможностями доноров. Размер трансфер-
та в таких программах должен устанавливать-
ся относительно величины других денежных 
трансфертов, чтобы ограничить искажения, 
обеспечить горизонтальное выравнивание, 
адекватность, повысить политическую прием-
лемость программ. Немаловажным является 
и обеспечение потенциального администра-
тивного синергетического эффекта от реали-

14 Например, если эластичность спроса по доходу на услуги среди 
адресной группы населения низкая.

зации, например, всех социальных программ, 
включая программы обусловленных денежных 
трансфертов, за счет обеспечения единства 
управления (через общую систему адресности, 
унификацию выплат, например применение 
единой социальной карты). Правила вступле-
ния в программу и выхода из нее важны, так 
как их установление и обеспечение соблюде-
ния позволяют избежать манипуляций и зло-
употреблений, включая преступные деяния. 
Кроме того, указанные правила важны, чтобы 
избежать непреднамеренного дестимулиру-
ющего эффекта, который может быть вызван 
правилами и связан, например, с повышенной 
активностью на рынке занятости. Для решения 
этих проблем существуют индивидуальные ин-
струменты, например ограничения во времени 
на выплату пособий, применение ступенчатой 
шкалы пособий [8, с. 27].

Общая рекомендация для тех и других прог-
рамм касается задействования структурного мо-
делирования и проведения небольших пилотных 
программ, на основании результатов которых 
можно определить относительную важность 
структурных элементов программ с приведе-
нием их количественных оценок.

Развиваются не только программы обуслов-
ленных денежных трансфертов, но и современ-
ные (проактивные) системы управления ими, 
основанные на передовых технологиях, вклю-
чая технологии мониторинга и оценок. Таким 
образом, программы обусловленных денежных 
трансфертов играют неформальную роль в обще-
национальных стратегиях социальной защиты. 
По сути, программы обусловленных денежных 
трансфертов являются механизмом выравнива-
ния на микроуровне. Поэтому опыт этого уровня, 
особенно в части социальной стандартизации, 
важен для реализации программ выравнивания, 
а также государственных программ, финанси-
рование которых осуществляется за счет общих 
(дотации) и специальных трансфертов (субсидий 
и субвенций).

Таким образом, институциональная транс-
формация реализации в других странах прог-
рамм обусловленных денежных трансфертов 
должна найти свое воплощение в финансовом 
механизме Российской Федерации с учетом 
нижеследующего:
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• на альтернативной основе с другими ин-
струментами перераспределения финансов;

• размер обусловленного денежного транс-
ферта должен устанавливаться относитель-
но размера иных трансфертов в целях обес-
печения горизонтального выравнивания, 
пресечения искажений принципов пере-
распределения трансфертов;

• обусловленность этих трансфертов обес-
печением политической устойчивостью 
недопустима;

• характер бедности различных слоев населе-
ния и инвестиционная привлекательность 
для человеческого капитала должны опре-
делять целевые группы получателей таких 
трансфертов;

• низкая степень административного участия 
в реализации программ обусловленных де-
нежных трансфертов должна сопровождаться 
ясностью, прозрачностью правил участия в 
программе и получения трансфертов, высо-
кой степенью автоматизации регламенти-
рованных процессов для задействованных 
институтов, обеспечивающих полное отсут-
ствие контактов между получателями и чи-
новниками (их администраторами).

Выводы
Выступая на конференции министров соци-
ального блока стран Совета Европы по со-
циальному сплочению 26 февраля 2009  г. , 
В. В. Путин заявил, что стратегической целью 
России является достижение соответствия 
между отечественными социальными стан-
дартами и лучшими европейскими и миро-
выми образцами15. Модернизация системы 
межбюджетных трансфертов в Российской 
Федерации в свете вышеприведенного, когда 
за основу принимаются доказательственные 
методы выбора критериев распределения, а 
не экспертные методы, не только нацелена 
на осуществление указанной цели, но может 
стать неотъемлемой частью достижения ука-
занной стратегической цели.

15 Путин В.В. Выступление на Конференции министров го-
сударств — членов Совета Европы, ответственных за со-
циальную сплоченность «Инвестировать в социальную 
сплоченность — инвестировать в стабильность и благопо-
лучие общества», 26.02.2009. URL: http://www.coe.int/t/dg3/
socialpolicies/source/Moscow%20Conf%20speeches/Putin.pdf 
(дата обращения: 13.02.2015); URL: http://archive.government.
ru/docs/3476/ (дата обращения: 10.07.2016).
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Мир нельзя сделать стабильным, если не обеспечить поступательное развитие глобальной эконо-
мики. Важно создать условия для созидательного труда и экономического роста, обеспечить темпы 
экономического роста так, чтобы мир не был больше разделен на вечно проигрывающих и вечно 
выигрывающих. Правила игры должны быть такими, чтобы развивающиеся экономики имели шанс 
хотя бы догнать тех, кого мы называем экономиками развитыми. Нужно добиваться выравнивания 
темпов экономического развития, подтягивать отстающие страны и регионы, чтобы плоды экономи-
ческого роста и технологического развития были доступны всем, в том числе это позволит победить 
одну из самых тяжелейших проблем современности — бедность.

* * *
Россия выступает за гармонизацию региональных экономических форматов на основе принципов 
прозрачности и уважения интересов друг друга. Именно так мы выстраиваем деятельность Евразий-
ского экономического союза, ведем переговоры с нашими партнерами, в том числе о сопряжении 
с реализуемым Китаем проектом «Экономического пояса Шелкового пути». Рассчитываем, что это 
позволит создать большое Евразийское партнерство, которое в перспективе может превратиться и 
в один из центров формирования в Евразии широкого интеграционного контура. Для воплощения 
этой идеи уже начаты переговоры в формате «пять плюс один» по соглашению о торгово-экономи-
ческом сотрудничестве между всеми участниками этого процесса.

Международного дискуссионного клуба «Валдай» 27 октября 2016 г.
Выступление В.В. Путина на итоговой пленарной сессии XIII заседания



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




