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В статье рассмотрены различные взгляды на двойное неналогообложение в России и за рубежом. Выявлено отсутст-
вие единого подхода к формулированию данного термина в научной литературе. Установлено, что в практике и до-
ктрине международного налогообложения к двойному неналогообложению относятся ситуации полной и частичной 
неуплаты налога в двух странах, потенциально претендующих на налогообложение. Двойное неналогообложение 
обычно трактуется в современной литературе как нежелательное явление, с которым организуется борьба фискаль-
ных органов, в частности в рамках Плана действий по борьбе с размыванием налоговой базы и выводом прибыли 
из-под налогообложения. Сделан вывод о необходимости разработки в России концептуального национального 
подхода к определению содержания двойного неналогообложения.
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Российская Федерация учитывает в своей 
текущей налоговой политике инициа-
тивы, выдвигаемые многими крупней-

шими экономиками мира. Одной из них яв-
ляется предложение об устранении двойного 
неналогообложения согласно Плану действий 
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по борьбе с размыванием налоговой базы и 
выводом прибыли из-под налогообложения 
[OECD Action Plan on Base Erosion and Prof it 
Shifting — BEPS (ОЭСР/G20)] (далее — План 
BEPS), в  реализации  которого  принимает 
участие Россия1. Для эффективного устране-
ния двойного неналогообложения исключи-
тельно важным представляется установить, 
что понимается под явлением «двойное нена-
логообложение».

Определение двойного 
неналогообложения в документах ЕС
Согласно заявлению генерального секрета-
ря Организации экономического развития и 
сотрудничества (далее — ОЭСР) Хосе Анхель 
Гурриа вызовы, связанные с размыванием на-
логооблагаемой базы, имеют важную социаль-
ную функцию. Часть налогоплательщиков либо 
резко сокращает налоговую нагрузку, либо во-
обще избегает ее. Выполнение Плана действий 
против размывания налогооблагаемой базы и 
вывода доходов из-под налогообложения рас-
считано на два года и позволит государствам 
выработать национальные программы дейст-
вий. Вследствие действия правил соглашений 
об избежании двойного налогообложения воз-
ник феномен двойного неналогообложения»2. 
В «Кратком отчете об ответах, полученных по 
результатам публичных обсуждений практиче-
ских примеров и возможных путей по борьбе 
с двойным неналогообложнении ЕС о двойном 
неналогообложении сделаны следующие выво-
ды:

• двойное неналогообложение не всегда 
является следствием агрессивного нало-
гового планирования, зачастую оно пред-
ставляет собой последствия умышленного 
использования пробелов в национальном 
законодательстве;

• любые налоговые меры, которые были вве-
дены национальным законодательством 
для стимулирования определенного по-

1 Основные направления налоговой политики Российской Фе-
дерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. 
Текст документа приведен в соответствии с публикацией на 
сайте http://www.minfi n.ru по состоянию на 01.11.2016.
2 G20 ударит по налоговым гаваням. URL: http://www.interfax.
ru/business/319352 (дата обращения: 21.08.2016).

ведения налогоплательщиков, не должны 
подвергаться стигматизации;

• как двойное налогообложение, так и двой-
ное неналогообложение подвергают опа-
сности целостность мирового рынка и со-
ответственно недопустимы3.

Мнение российских 
финансовых органов 
о двойном неналогообложении
В документах Минфина России не содержится 
какого-либо упоминания двойного ненало-
гообложения, хотя в практической деятель-
ности налоговые органы дают данному явле-
нию определенную оценку. Минфин России 
косвенно ориентирует налогоплательщиков 
и налоговые органы на выявление наличия 
двойного неналогообложения при примене-
нии налоговых соглашений Российской Фе-
дерации. Так, Минфин России указывает на 
то, что при проверке у иностранного полу-
чателя дохода наличия статута фактического 
получателя дохода в части применяемого на-
логового соглашения могут приниматься во 
внимание сведения о налоговых обязатель-
ствах, подлежащих уплате, наличие которых 
подтверждает отсутствие экономии на налоге 
у источника в Российской Федерации при по-
следующей передаче полученных денежных 
средств третьим лицам4. Это можно понимать 
и как необходимость проверки факта наличия 
(отсутствия) у налогоплательщика двойного 
неналогообложения.

Профессиональное сообщество 
о двойном неналогообложении
Специалисты в области налогообложения пы-
таются дать определение понятию «двойного 
неналогообложения». Так, С. Н. Рябухин при 
рассмотрении проблемы размывания налого-

3 Summary report of the responses received on the public 
consultation on factual examples and possible ways to tackle 
double non-taxation cases.  Euporean Commission, Directorate-
General Taxation and Customs Union, Direct taxation, Tax 
Coordination, Economic Analysis and Evaluation Company 
Taxation Initiatives. Brussels, 5 July 2012 TAXUD D1D(2012).
URL: http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/
resources/documents/common/consultations/tax/double_non_tax/
summary_report.pdf (p.2) (дата обращения: 21.08.2016).
4 Письмо Минфина России от 27.03.2015 № 03-08-05/16994.
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вой базы и уклонения от налогообложения дал 
на парламентских слушаниях следующее опре-
деление данному термину: «Двойное неналого-
обложение возникает, когда удается не платить 
налоги ни в каких государствах вовсе, используя 
национальные особенности налогового законо-
дательства отдельных государств и соглашений 
об избежании двойного налогообложения»5.

С. А. Черепанов определяет двойное неналого-
обложение на примерах косвенного налогообло-
жения как ситуации, «когда в связи с несогласо-
ванностью правовых норм косвенный налог в от-
ношении определенного трансграничного объекта 
обложения не взимается ни в одной из взаимодей-
ствующих фискальных юрисдикций» [1].

В одной из монографий высказана позиция 
относительно того, что двойным неналогообло-
жением является выпадение объекта или субъ-
екта налогообложения из-под налогообложения 
двух или более стран, которое приводит к умень-
шению налогообложения или его отсутствию [2].

В. А. Гидирим не дает определения двойного 
неналогобложения, но указывает, что ситуация с 
двойным неналогообложением часто возникает, 
когда, к примеру, страна резидентства получате-
ля дохода в силу действия внутренних законода-
тельных норм освобождает те или иные доходы 
от налогов, а государство-источник облагает их 
налогами у источника выплаты [3].

По мнению И. А.  Хавановой, государства 
посредством двусторонних соглашений об из-
бежании двойного налогообложения не могут 
эффективно противостоять двойному неналого-
обложению как режиму, в создание которого во-
влечены действия налогоплательщика (группы 
аффилированных лиц) в иных государствах [4].

Избежание двойного налогообложения 
и двойного неналогообложения
Двойное неналогообложение зачастую рассма-
тривается в тесной связи с двойным налого-
обложением. Так, ЕС в документе COM (2011) 712 
указывает на то, что «необходимо предпринять 

5 Стенограмма парламентских слушаний на тему «Примене-
ние субъектами экономической деятельности трансфертного 
ценообразования и использование офшорных компаний с 
целью уклонения от уплаты налоговых, неналоговых и та-
моженных платежей». URL: http://council.gov.ru/media/files/
41d4a7222b1876d191ac.pdf (дата обращения: 21.08.2016).

меры по устранению двойного налогообложе-
ния и двойного неналогообложения. Кроме то-
го, обе ситуации могут поставить под угрозу на-
стоящую идею единого рынка и, следовательно, 
абсолютно неприемлемы»6.

Двойное налогообложение, основанное на 
применении налоговых соглашений, может 
быть причиной двойного неналогообложения. 
Председатель фискального комитета CFE (the 
Confédération Fiscale Européenne) Пьерджорджио 
Валенте заявил на Генеральной Aссамблее 
Палаты налоговых консультантов в 2013 г. сле-
дующее: «вместо устранения двойного налого-
обложения возникает двойное неналогообложе-
ние» [5].

Одно из национальных отделений Между-
народной  налоговой  ассоциации  (Fiscal 
Association — IFA) пришло к выводу, что проблемы 
двойного неналогообложения должны решаться 
наряду с двойным налогообложением. Однако, 
с точки зрения налогоплательщиков, двойное 
неналогообложение не является для них проб-
лемой, позволяя уходить от налогообложения. 
Но нельзя рассматривать двойное неналогообло-
жение, не обращая внимание на его взаимосвязь 
с двойным налогообложением7. Представители 
BusinessEurope отмечают, что двойное неналого-
обложение и двойное налогообложение — это две 
стороны одной медали. Обе ситуации возникают 
в результате недостатка координации налогово-
го законодательства. Соответственно и решение 
проблемы двойного неналогообложения должно 
находиться тем же путем, что и проблема двой-
ного налогообложения8.

Анна Скапа и Ларс Хени провели исследова-
ние вопроса об избежании двойного неналого-
обложения на основании положений Модельной 
конвенции ОЭСР и пришли к следующим вы-
водам:

6 Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council and the Eurepoen Economic and Social Com-
mittee, Double Taxation in the Single Market. European Com-
mission. 11.11.2011 COM(2011) 712 fi nal. URL: http://ec.europa.
eu/taxation_customs/resources/documents/common/whats_new/
com(2011)712_en.pdf (дата обращения: 21.08.2016).
7 Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, the Council and the Eurepoen Economic and Social Commit-
tee,  Double Taxation in the Single Market. European Commission. 
(p. 7) (дата обращения: 21.08.2016).
8 Там же (p. 7) (дата обращения: 21.08.2016).
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• по отношению к международным соглаше-
ниям двойное неналогообложение может 
возникать в результате как надлежащего 
(proper use), так и ненадлежащего исполь-
зования (improper use) международных 
соглашений;

• ненадлежащее использование междуна-
родного соглашения является злоупотреб-
лением, единственной целью которого яв-
ляется избежание налогообложения в обоих 
договаривающихся государствах;

• надлежащее использование налоговых 
соглашений для минимизации налоговых 
выплат (treaty shopping) не приветствует-
ся властями государств, так как в данном 
случае нормы законодательства не нару-
шаются, а зачастую используются его про-
белы [6].

Неналогообложение 
и существенная неуплата налога
В основном представители государственных ор-
ганов и налоговые специалисты, говоря о двой-
ном неналогообложении, не уточняют, идет ли 
речь о полной неуплате налогов или о снижении 
суммы его уплаты до незначительного уровня. 
В Плане BEPS указывается, что существующие 
налоговые соглашения не предотвращают слу-
чаев возникновения двойного неналогообложе-
ния. ОЭСР издала ряд документов, касающихся 
отдельных доходов, которые практически не 
облагаются налогом (например, в случае нало-
гообложения гибридов)9. В позиции ОЭСР по 
BEPS можно заметить, что она уделяет внима-
ние не только ситуациям, когда налогообло-
жение устраняется, но и ситуациям, когда оно 
«существенно уменьшается», при этом под ка-
тегорию двойного неналогообложения попа-
дает уменьшение обложения в трансграничной 
ситуации [3].

Антиналогообложение
Наряду с понятием двойного налогообложе-
ния, в налоговой литературе можно встретить 
термин «антиналогообложение», который, как 
правило, употребляется как синоним понятия 
«неналогообложение [3, 5].

9 Hybrid Mismatch Arrangements: Tax Policy and Compliance 
Issues, OECD Publishing. OECD, 2012.

Определение двойного 
налогообложения и его оценка
Часто при определении двойного налогообло-
жения говорится о том, что это нежелательное 
явление, с котором необходимо бороться. Пока-
зательна позиция Д. В. Винницкого, указываю-
щего на следующее: «ситуации, когда ни одно 
из государств не взимает налогов с трансгра-
ничных операций , также признается нежела-
тельными. Такие ситуации, как правило, свя-
заны с обходом налогового закона или уклоне-
нием от налогообложения» [8]. Н. Ю. Корниенко 
и Н. Ю. Постникова, исследуя данное явление, 
пишут о схеме «двойного неналогообложения 
прибыли», что, на наш взгляд, также выражает 
неодобрительное отношение к двойному нена-
логообложению [9].

Выводы
1. На настоящий момент нет четкого обще-

признанного определения двойного неналого-
обложения.

2. Определение двойного неналогообложе-
ния не содержится в налоговом законодатель-
стве или текстах международных налоговых 
соглашений.

3. Понятие двойного неналогообложения 
применяется к ситуациям трансграничного на-
логообложения, как правило, при трансгранич-
ном двойном налогообложении, устраняемом 
посредством применения международных на-
логовых соглашений.

4. Российские фискальные органы обращают 
внимание на ситуации двойного неналогообло-
жения при проведении проверок, оценке право-
мерности применения налоговых соглашений.

5. Двойное неналогообложение иногда на-
зывается антиналогообложением.

6. Как правило, понятие двойного ненало-
гообложения применяется к ситуациям, оцени-
ваемым как нежелательные, с которыми необ-
ходимо бороться, в частности, в рамках Плана 
BEPS.

7. К двойному неналогообложению могут 
относиться не только ситуации с полной, но и 
частичной неуплатой налогов.

8. В России отсутствует доктринальная на-
циональная концепция двойного неналогообло-
жения, которую только предстоит выработать.
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