
УДК 336.1 

РАЗВИТИЕ ОПЕРАЦИЙ ПО УПРАВЛЕНИЮ 
ОСТАТКАМИ СРЕДСТВ НА ЕДИНОМ СЧЕТЕ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫХ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КАЗНАЧЕЙСТВОМ 
Шубина Лидия Владимировна, канд. экон. наук, доцент Департамента общественных финансов, 

Финансовый университет, заместитель начальника Управления финансово-бюджетных операций 

Федерального казначейства, Москва, Россия 

ishubina@roskazna.ru 

Предметом исследования статьи являются основные направления развития управления ликвидностью средств на 

едином счете федерального бюджета в части проведения операций по управлению остатками средств. Цель рабо

ты - нахождение путей снижения рисков невозврата бюджетных средств при размещении временно свободных 

средств федерального бюджета в различные финансовые инструменты. В работе проанализированы операции 

Федерального казначейства, такие как депозитные операции, операции по предоставлению краткосрочных бюд

жетных кредитов субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям, а также операции покупки 

(продажи) ценных бумаг по договорам репо. Сделан вывод, что реализация механизма управления свободными 

остатками средств единого счета федерального бюджета приносит экономический эффект в части увеличения 

доходов федерального бюджета, с одной стороны, и поддержания банковской ликвидности, с другой. 
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В Российской Федерации большое внимание 
уделяется совершенствованию бюджетного 
процесса, направленному на повышение ре
зультативности бюджетных расходов и опти
мизацию управления бюджетными средства
ми бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации. 

В 2013 г. принята Государственная програм
ма управления государственными финансами 
и регулирования финансовых рынков. В каче
стве ожидаемого результата реализации дан
ной Программы обозначено создание условий 
для повышения эффективности финансового 
управления в публично-правовых образовани
ях, в том числе посредством совершенствования 
механизмов управления денежными средства
ми на едином счете федерального бюджета и 
обеспечения их высокой ликвидности. 

Составной частью управления денежными 
средствами на едином счете федерального бюд
жета или едином казначейском счете (далее — 
ЕКС) является управление остатками средств на 
ЕКС, которое объединяет обеспечение необходи
мого минимального уровня денежных средств. 
на ЕКС для исполнения денежных обязательств 
Российской Федерации и получение дополни
тельных доходов бюджета за счет размещения 
временно свободных остатков средств [1]. 

Операции по управлению остатками средств 
ЕКС включают: 

• размещение средств федерального бюд
жета на банковских депозитах в рублях и 
долларах США. Данные операции прово
дятся Федеральным казначейством начи
ная с 2008 г.; 

• покупка (продажа) иностранной валюты 
для дальнейшего пополнения суверен
ных фондов (Резервного фонда и Фонда 
национального благосостояния). Срок 
внедрения — 2013 г. В настоящее время 
в связи с падением цены на нефть и, как 
следствие, снижением поступлений не
фтегазовых доходов данный инструмент 
не применяется; 

• предоставление бюджетных кредитов 
на пополнение остатков средств на сче-

тах бюджетов субъектов Российской Фе
дерации (местных бюджетов). Данный 
финансовый инструмент был запущен в 
2014 г. Сначала бюджетные кредиты пре
доставлялись уполномоченным органам 
субъектов Российской Федерации, за
тем, начиная с 2015 г., — муниципальных 
образований; 

* покупка (продажа) ценных бумаг по дого
ворам репо. Данные операции были запу
щены в 2015 г. 

Федеральное казначейство в рамках реа
лизации функции по управлению остатками 
средств на едином счете федерального бюдже
та добилось значительных результатов. Всего 
начиная с 2008 г. Федеральным казначейством 
было направлено средств федерального бюд
жета на банковские депозиты, операции репо и 
бюджетные кредиты на сумму 52,2 трлн руб., и 
доход от этих операций за 8 лет составил 236,9 
млрд руб. 

Наиболее значительные показатели были 
достигнуты по итогам 2015 г. Всего в доход 
федерального бюджета от проведения данных 
операций зачислено 75,1 млрд руб., что в 1,6 
раза больше плановых показателей и в два ра
за превышает объем средств, направленных на 
содержание Федерального казначейства. 
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Для принятия решения об основных пара
метрах операций по управлению остатками 
средств на ЕКС в центральном аппарате Фе
дерального казначейства создана Комиссия 
по осуществлению операций по управлению 
остатками средств на едином счете федераль
ного бюджета (далее — Комиссия). Она при
нимает решение на основе кассового плани
рования исполнения федерального бюджета, 
сведений об остатках на ЕКС и предложений 
о конъюнктуре финансовых рынков, а также 
потребности субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований в предостав
лении краткосрочных бюджетных кредитов. 
При этом принятию Федеральным казначейст
вом указанного решения предшествует обмен 
информацией и согласование подходов как с 
Минфином России, так и с Банком России. 



Размещение средств федерального бюджета 
на банковских депозитах в кредитных орга
низациях осуществляется в соответствии с по
становлением Правительства РФ от 24.12.2011 
№ 1121. По состоянию на 1 октября 2016 г. объ
ем доходов от размещения средств на банков
ских депозитах составил 29,2 млрд руб. 

В настоящее время 24 кредитных органи
зации заключили с Федеральным казначейст
вом генеральные соглашения о размещении 
средств федерального бюджета на банковских 
депозитах. 

В целях снижения рисков невозврата бюд
жетных средств и с учетом того, что депозитные 
операции осуществляются без обеспечения, тре
бования к кредитными организациями предъяв
ляются высокие, в частности они должны иметь 
генеральную лицензию Банка России и собст
венные средства (капитал) с 12 ноября 2016 г. в 
соответствии с приказом Федерального казна
чейства от 05.09.2016 № 17н объемом не менее 
250 млрд руб. Кредитным организациям также 
устанавливаются лимиты размещения средств 
в зависимости от размера капитала, а также 
вменяется обязанность по заключению со
глашения с подразделениями Банка России о 
безакцептном списании средств со счета кре
дитной организации в пользу Федерального 
казначейства в случае нарушения кредитной 
организацией срока уплаты долга и процентов 
и др. [4]. 

Размещение средств федерального бюдже
та происходит в виде отбора заявок кредитных 
организаций на электронной площадке, пре
доставленной ПАО «Московская биржа», в двух 
формах: открытой (кредитным организациям 
доступна информация о заявках, поданных дру
гими кредитными организациями) и закрытой 

(кредитным организациям доступна информа
ция только о своих поданных заявках). 

Договор банковского депозита оформляется 
в двух видах в зависимости от условий возврата 
средств — срочный и особый, предусматриваю
щий досрочный возврат средств, размещенных 
на банковских депозитах, по истечении поло
вины срока действия депозитного договора по 
инициативе Федерального казначейства. 

Депозитные операции активно используют
ся в рамках антикризисных мер, направленных 
на поддержание ликвидности в банковском сек
торе и снижение последствий санкций, введен
ных в отношении крупных российских государ
ственных банков. Так, в 2014 г. по отдельным 
решениям Минфина России на банковских де
позитах было размещено 170,0 млрд руб. (ВТБ 
и Сбербанк). 

В конце 2014 г. в целях поддержания лик
видности банковского сектора в иностранной 
валюте Федеральным казначейством совместно 
с Минфином России, Банком России и небан
ковской кредитной организацией в виде акци
онерного общества «Национальный расчетный 
депозитарий» (далее — НКО АО НРД) было раз
мещено 8,13 млрд долл. США. 

Несмотря на то что случаев невозврата раз
мещенных средств на банковских депозитах не 
было, Федеральное казначейство осуществляет 
хеджирование возможных рисков и расширя
ет финансовый инструментарий, в частности 
осуществляя операции покупки (продажи) цен
ных бумаг по договорам репо (далее — опера
ции репо), представляющие собой размещение 
средств федерального бюджета в кредитных 
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организациях под залог ценных бумаг — обли
гаций федерального займа (ОФЗ). 

В соответствии с постановлением Прави
тельства РФ от 04.09.2013 № 777 покупателем 
ценных бумаг по первой части договора репо и 
продавцом ценных бумаг по второй части до
говора репо является Федеральное казначей
ство. Что же касается продавца ценных бумаг 
по первой части договора репо и покупателя 
ценных бумаг по второй части договора репо, 
то им становится кредитная организация. 

На первом этапе агентом Федерального каз
начейства по проведению отбора заявок кре
дитных организаций по заключению догово
ров репо является Банк России. Для расчетов по 
операциям репо привлекаются клиринговая и 
расчетная организации, депозитарий. Для про
ведения операций репо Федеральное казначей
ство открыло в НКО АО НРД торговый банков
ский счет и счет депо по учету ценных бумаг. 

Поскольку операции репо осуществляются 
с обеспечением, требования, предъявляемые к 
кредитным организациям, снижены. Так, для 
заключения договоров репо с Федеральным 
казначейством кредитная организация должна 
удовлетворять следующим требованиям: иметь 
генеральную лицензию Банка России и собст
венные средства (капитал) в размере не менее 
1 млрд руб. по отношению, к ней не должны 
действовать меры воздействия, применяемые 
Банком России за нарушение обязательных 
нормативов, а также она должна выполнять 
обязанности кредитных организаций по заклю
чению соглашения с подразделениями Банка 
России и НКО АО НРД о безакцептном списа
нии средств со счета кредитной организации в 
пользу Федерального казначейства в случае на
рушения кредитной организацией срока уплаты 
второй части договора репо и др. 

Особенность проведения операций репо за
ключается в том, что отбор заявок проводится 
на торговой площадке, а расчеты осуществ
ляются посредством клиринговой операции с 
использованием счетов, открытых в расчетной 
организации и депозитарии [2]. 

Результаты проведенных отборов заявок кре
дитных организаций на заключение договоров 
репо показали позитивную динамику интереса 
со стороны кредитных организаций к данному 
инструменту. Первыми, начиная с мая 2015 г., 
были осуществлены операции однодневного 
репо (overnight); с 2016 г. начали реализовывать-
ся операции репо с более длительным сроком — 
до 14 дней. По состоянию на 1 октября 2016 г. по 
договорам репо Федеральным казначейством 
было перечислено 26,6 трлн руб. Доход от дан
ных операций составил 19,2 млрд руб. 
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В соответствии с постановлением Правитель
ства РФ от 20.08.2013 № 721 Федеральное каз
начейство запустило механизм предостав
ления бюджетных кредитов на пополнение 
остатков средств на счетах бюджетов субъектов 
Российской Федерации (местных бюджетов) 
(далее — бюджетные кредиты). 

Бюджетный кредит предоставляется терри
ториальным органом Федерального казначей
ства на основании договора, заключаемого с 
уполномоченным органом субъекта Российской 
Федерации (муниципального образования). 
Срок предоставления бюджетного кредита — до 
50 дней с последней датой возврата не позднее 
25 ноября текущего финансового года. 

Реализация данного механизма позволя
ет субъектам Российской Федерации за счет 
краткосрочных бюджетных кредитов не до
пускать возникновение кассовых разрывов, а 
также, учитывая льготную процентную ставку 
(0,1%), сокращать уровень долговой нагрузки 
на региональные бюджеты в части замещения 
коммерческих кредитов субъектов Российской 
Федерации (муниципальных образований) бюд
жетными кредитами [3]. 

Объем предоставленных кредитов не дол
жен превышать утвержденного законом (ре
шением) о бюджете на соответствующий фи
нансовый год 1/12 объема доходов региональ-



ного или местного бюджета, за исключением 
субсидий, субвенций и иных межбюджетных 
трансфертов. 

В ст. 93.6 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации заложены ограничения на предо
ставления бюджетных кредитов, а именно бюд
жетный кредит не предоставляется в случае 
наличия размещенных средств регионального 
или местного бюджета на банковских депози
тах. Также отсутствует возможность реструк
туризации обязательств (задолженности) по 
бюджетным кредитам. 

Федеральное казначейство наделено правом 
взыскания задолженности субъекта Российской 
Федерации (муниципального образования) по 
бюджетному кредиту за счет доходов от уплаты 
налогов, сборов и иных обязательных платежей, 
подлежащих зачислению в бюджет субъекта 
Российской Федерации (местный бюджет). 

Финансовый инструмент в виде предостав
ления бюджетных кредитов весьма востребован 
субъектами Российской Федерации и муници
пальными образованиями. По состоянию на 
1 октября 2016 г. на бюджетные кредиты было 
направлено средств федерального бюджета в 
объеме 780,3 млрд руб., доход от данных опе
раций составил 80,9 млн руб. 

Предоставление Федеральным казначейст
вом дешевых бюджетных кредитов позволило 
субъектам Российской Федерации и муници
пальным образованиям обеспечить стабильный 
уровень ликвидности своих счетов и снизить 
расходы на обслуживание внутреннего долга. 

статочности средств федерального бюджета на 
предоставление бюджетных кредитов. 

Предлагаются два варианта ранжирова
ния заемщиков для получения бюджетных 
кредитов. 

Первый вариант — средства федерального 
бюджета предоставляются всем заемщикам. 
В случае достаточной ликвидности средств на 
ЕКС заявки на получение бюджетных кредитов 
удовлетворяются полностью, а в случае недо
статочной ликвидности на ЕКС — частично 
(пропорционально совокупной сумме лимитов 
на кредитные средства, заранее определенной 
Федеральным казначейством). Данный под
ход был апробирован в 2015-2016 гг., когда в 
IV квартале суммы лимита на кредитные сред
ства по договору о предоставлении бюджетного 
кредита были снижены до 75% — 50% [5]. 

Второй вариант — средства федерального 
бюджета предоставляются субъектам Российской 
Федерации (муниципальным образованиям) в 
зависимости от рейтинга с учетом расчетных 
коэффициентов, установленных к лимиту на 
кредитные средства, в результате анализа: 

• результата исполнения плана по налого
вым и неналоговым доходам субъектов 
Российской Федерации (муниципальных 
образований); 

• расчетной доли государственного долга к 
доходам, за исключением субсидий, суб
венций и иных межбюджетных трансфер
тов, имеющих целевое назначение (креди
ты, полученные в кредитных организациях, 
кредиты, полученные от других бюджетов 
бюджетной системы РФ, ценные бумаги и 
гарантии); 

• расчетной доли дотаций из федерального 
бюджета по отношению к собственным до
ходам консолидированного бюджета субъ
екта Российской Федерации. 

Предполагается также разработка механиз
ма предоставления субъектами Российской 
Федерации финансовых гарантий муниципаль
ным образованиям при предоставлении бюд
жетных кредитов. 

Выводы 
Развитие операций управления остатками 
средств на едином казначейском счете являет-

Экономика. Налоги. Право 

С целью снижения рисков по невозврату бюд
жетных кредитов и по результатам монито
ринга Минфина России, свидетельствующего 
о снижении динамики исполнения доходной 
части консолидированного бюджета субъекта
ми Российской Федерации, Федеральным каз
начейством были подготовлены и согласованы 
с Минфином России предложения по ранжи
рованию субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований в случае недо-



ся важной задачей Государственной програм
мы управления государственными финансами 
и регулирования финансовых рынков, так как 
совершенствование инструментов управления 
данными остатками позволит, с одной сторо
ны, сократить остатки денежных средств на 
ЕКС и заработать дополнительные доходы в фе
деральный бюджет, с другой стороны. 

Особенно это актуально на современном 
этапе, когда в соответствии с концепцией 

№ 1/2017 

реформирования бюджетных платежей, ут
вержденной приказом Минфина России от 
29.08.2013 № 227 планируется сосредоточе
ние всех средств бюджетов бюджетной сис
темы Российской Федерации на ЕКС. В этом 
случае доходы, получаемые от управления 
свободными остатками средств на ЕКС, будут 
распределяться пропорционально остаткам 
средств на счетах бюджетов бюджетной сис
темы Российской Федерации. 
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