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Аннотация. В статье рассматривается взаимосвязь экономического развития и научно-техни-
ческого прогресса. Экономика любой страны напрямую связана с внедрением инноваций в производ-
ственный процесс. Постоянные изменения условий внешней среды, тенденции на мировом рынке 
диктуют требования к ускорению темпов научно-технического прогресса, улучшению показателей 
производства и условий труда на предприятиях, адаптации к конкурентной среде постиндустри-
ального рынка, формированию новых отраслей экономики, применению усовершенствованных 
технологий на предприятиях, что демонстрирует их активную инновационную деятельность. 
Описывается кластерный подход как эффективный механизм повышения результативности 
экономики страны. Раскрыта специфика российской кластерной политики. Выявлены особенно-
сти инновационных кластеров, а также проблемы, мешающие их успешному функционированию. 
Представлен зарубежный опыт реализации кластерного подхода. Предложены мероприятия, на-
правленные на решение перечисленных проблем. Определена роль инновационных кластеров для 
развития региона.
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Abstract. The article discusses the relationship between economic development and scientific and 
technological progress. The modern economic development of any country is directly related to the 
innovative development of enterprises. Constant changes in the external environment, trends in the global 
market dictate requirements for accelerating the pace of scientific and technical progress, improving 
production indicators and working conditions at enterprises, adapting to the competitive environment 
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В современных условиях экономического 
роста каждое государство заинтересовано 
в формировании национальной инноваци-

онной системы для обеспечения непрерывного 
развития экономики. Научно-технический про-
гресс является одним из ключевых направлений 
развития передовых стран мира во всех сферах 
жизнедеятельности. В сегодняшних реалиях рост 
ВВП во многом зависит от наукоемкости произ-
водств, финансовой и ресурсной обеспеченности 
науки. Это подтверждает тенденция мирового 
рынка наукоемкой продукции, который растет 
в 2–2,5 раза быстрее по сравнению с темпами 
роста мировой экономики. Следовательно, на по-
вышение конкурентоспособности страны влияет 
результативность действующей инновационной 
системы и свойственных ей нововведенческих 
процессов. По мнению австрийского экономиста 
Й. Шумпетера, инновации представляют собой 
новые или усовершенствованные по качеству 
и эффективности технологии, продукцию, после-
довательное внедрение которых в производство 
приведет к принципиальным изменениям в ор-
ганизации рабочих операций, а также освоению 
новых рынков сбыта. Под предназначением ин-
новаций в первую очередь следует понимать ре-
шение конкретных проблем, стоящих перед го-
сударством, в том числе преодоление барьеров, 
сдерживающих экономический рост. Практиче-
ская реализация новшеств во многом определяет 
общий тренд развития национальной экономики 
[1, с. 7]. Тем не менее инновационный процесс 
представляет собой сложное социально-эконо-
мическое явление с высоким уровнем рыночного 
риска [2, с. 672].

Для целенаправленного развития научно-тех-
нической среды при поддержке и инициативе 
государства создаются различные инновационные 
структуры, среди которых наиболее популярны 

технопарки, технополисы, научные парки, спе-
циальные научно-технические зоны и т. д. Также 
на данный момент особое внимание уделяется 
кластерному подходу, который себя положи-
тельно зарекомендовал в странах, чей опыт из-
учался для повышения конкурентоспособности 
отечественных предприятий, городов, регионов 
и в целом страны.

Кластерная модель, при который взаимо-
действуют бизнес (например, производители, 
поставщики, промышленная инфраструктура), 
наука (например, исследовательские институты), 
общество (например, общественные организации) 
и государство (в том числе органы местного са-
моуправления), является гибкой и результативной 
в условиях постоянно изменяющейся внешней 
и внутренней рыночной среды [3, с. 486]. Дру-
гими словами, это устойчивое пространственное 
партнерство, объединенное инновационной про-
граммой внедрения передовых производствен-
ных, управленческих, инжиниринговых, финан-
совых и других технологий с целью повышения 
конкурентоспособности участников кластера 
посредством стимулирования и внедрения но-
вых технологий в производство. Таким образом, 
кластер, концентрирующий предприятия для 
активизации производства, становится центром 
экономического роста той или иной территории, 
на которой он был сформирован, а согласованные 
действия участников кластера приводят к синер-
гетическому эффекту.

По мнению американского экономиста М. Пор-
тера, кластеры формируются вокруг конкурен-
тного преимущества конкретной местности. Это 
суждение экономист доказал, проанализировав 
более ста отраслей в десяти странах, в результате 
чего сделал вывод, что наиболее конкуренто-
способные транснациональные компании имеют 
тенденцию концентрироваться в одной стране, 
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а порой даже в определенном регионе. Таким 
образом, фирма, показавшая стабильные и вы-
сокие результаты на мировом рынке и сумевшая 
зарекомендовать себя, положительно влияет на 
ближайших конкурентов, потребителей, постав-
щиков и т. д. [4, с. 238].

В рамках данного исследования рассмотрим 
роль инновационных кластеров, которые на-
прямую оказывают влияние на развитие нацио-
нальной экономики в целом, ее инновационной 
составляющей в частности, а также современную 
инновационную политику. Это обусловлено тем, 
что участники кластера способны оператив-
но реагировать на изменения в потребностях 
покупателей, имеется доступ к новейшим тех-
нологиям, а само конкурентное давление сти-
мулирует предприятия к созданию инноваций, 
что активизирует научно-исследовательские 
работы [5, с. 32].

Инновационные кластеры можно классифи-
цировать на следующие виды:

• кластеры поставщиков (например, обработ-
ка природных ресурсов);

• кластеры «интенсивного размера» (напри-
мер, автомобилестроение);

• кластеры специализированных производи-
телей (например, производители комплектую-
щих компьютерной техники);

• кластеры, основанные на научной базе (на-
пример, биотехнологии, авиастроение) [6, с. 86].

Также кластеры данного типа по научно-обра-
зовательному подходу можно разделить на ин-
новационно-научные и инновационно-промыш-
ленные кластеры.

Эффективность инновационных кластеров вы-
ражается в объеме выпускаемой продукции и ее 
результативности, количестве научных открытий 
и достижений за определенный период времени, 
решении насущных проблем и т. д. Также посто-
янно растет спрос на инновационную продукцию 
новой индустрии информационных технологий 
[7], следствием чего является выделение финан-
совых средств и материальных ресурсов на науч-
но-исследовательские и опытно-конструкторские 
работы (далее —  НИОКР). Кластеры могут ока-
зать положительный социально-экономический 
эффект на территорию, на которой они разме-
щаются, путем структурирования регионального 
бизнес-пространства. Сопутствующими меропри-
ятиями при реализации кластерного подхода 
в регионе являются поддержка конкуренции 
как движущей силы конкурентоспособности 
компаний, анализ местных рынков и компаний 
с дальнейшим отбором наиболее перспективных, 
стимулирование малого и среднего бизнеса, 
организация взаимодействия между всеми эле-
ментами, участвующими в функционировании 
кластера, создание системы инициирования вен-
чурных инновационных проектов, установление 
новых стандартов управления, формирование 
единой интегрированной информационной базы 
данных, включающей запросы и предложения 
на инновационные технологии и технологиче-
ские проекты, подготовка и переподготовка 
кадров, в том числе повышение квалификации 
для формирования инновационного мышления, 
улучшение инвестиционного климата. Также 
инновационные кластеры увеличивают число 
рабочих место, т. е. возрастает занятость на-
селения, повышают конкурентоспособность 
хозяйствующих субъектов, сокращают сроки 
реализации инновационных проектов и прог-
рамм посредством совершенствования и при-
менения механизмов государственно-частного 
партнерства, совершенствуют инновационную 
инфраструктуру, обеспечивают высокие темпы 
роста и диверсификацию экономики, расши-
ряют кооперационные связи между бизнесом 

Инновационные кластеры 
представляют собой эффективный 
инструмент осуществления 
микроэкономической политики, 
так как реализуются 
крупные межотраслевые 
и межрегиональные 
инвестиционные и инновационные 
проекты национального 
значения, а государством 
поддерживаются не отдельные 
отрасли и предприятия, а система 
взаимовыгодных отношений 
перспективных субъектов 
экономики. 
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и научными организациями, способствуют им-
портозамещению,

Таким образом, инновационные кластеры 
представляют собой эффективный инструмент 
осуществления микроэкономической политики, 
так как реализуются крупные межотраслевые 
и межрегиональные инвестиционные и инно-
вационные проекты национального значения, 
а государством поддерживаются не отдельные 
отрасли и предприятия, а система взаимовы-
годных отношений перспективных субъектов 
экономики.

По данным Ассоциации кластеров и техно-
парков, в России действуют и формируются 
137 кластеров в 52 регионах страны. В состав 
участников данных кластеров входят более 
400 промышленных предприятий, из которых 
около 75% относятся к числу субъектов малого 
и среднего предпринимательства. Данные класте-
ры рассматриваются Правительством в качестве 
драйвера роста реального сектора экономики 
России. В частности, производительность труда 
в среднем по промышленным кластерам на 30% 
превышает среднее значение по обрабатывающей 
промышленности по стране и составляет 4,2 млн 
руб. в расчете на 1 человека. Совокупный объем 
отгруженной продукции участниками класте-
ров по итогам 2016 г. составил 714,8 млрд руб., 
а в 2017 г. прогнозируется его увеличение до 
760 млрд руб.1 На начало 2018 г. в промышленных 
кластерах реализуются более 100 проектов, на-
правленных на технологическую модернизацию 
производственных мощностей, внедрение пере-
довых производственных технологий и выпуск 
передовой высокотехнологичной продукции, со-
вокупный объем инвестиций в которые превысил 
67,5 млрд руб.

На данный момент на территории России функ-
ционируют 25 инновационных территориальных 
кластеров, которые были сформированы в резуль-
тате поручения Председателя Правительства РФ 
от 28.08.2012 в рамках развития государственно-
частного партнерства в инновационной сфере. 
Также в соответствии с Концепцией долгосрочного 
социально-экономического развития Российской 
Федерации до 2020 г., утвержденной распоряже-
нием Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р, 

1 III ежегодный обзор «Кластеры России». URL: http://ckr-
ugra.ru/press/news/112/ (дата обращения: 11.04.2019).

государство заинтересовано в поддержке класте-
ров для реализации таких приоритетных направ-
лений, как формирование конкурентоспособного 
научно-технологического задела для внедрения 
инноваций, повышение инновационной актив-
ности малого и среднего бизнеса, обеспечение 
эффективной системы коммерциализации ре-
зультатов научных исследований и т. д. Для до-
стижения поставленных целей предоставляются 
субсидии из федерального бюджета в рамках 
поддержки малого и среднего предприниматель-
ства, развиваются проекты пилотных кластеров 
на условиях софинансирования, привлекаются 
государственные институты, предоставляются 
налоговые льготы и др.

На данный момент можно отметить следующие 
проблемы, которые тормозят развитие иннова-
ционных кластеров в России:

• недостаточный уровень инвестиционного 
климата и бизнес-климата;

• низкая активность муниципальных и регио-
нальных властей в решении вопросов улучшения 
среды осуществления инновационной деятель-
ности и ведения бизнеса;

• фрагментарное взаимодействие бизнеса 
и государства по вопросам науки;

• отсутствие комплексных и системных работ 
по изучению зарубежного опыта функциониро-
вания кластеров, а также исследований по его 
адаптации в условиях отечественной экономики;

• непроработанность механизмов, способст-
вующих установлению доверия между потенци-
альными участниками кластера;

• отсутствие консалтинговых организаций, 
специализирующихся на предоставлении ин-
формации относительно формирования и функ-
ционирования кластеров;

• коррупция и бюрократия;
• инновационная инертность общества.
Преодоление перечисленных проблем обес-

печит стабильность кластерной политики, мак-
симальное приближение к стратегическим по-
казателям экономического развития, а также 
устранение барьеров, препятствующих развитию 
инновационных кластеров в России, позволит не 
только привлекать зарубежных партнеров в ка-
честве главных инвесторов, но и создавать более 
эффективные модели отечественных кластеров.

Однако положительная динамика увеличения 
количества участников кластеров свидетельст-
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вует о заинтересованности бизнеса в данном 
инновационном сотрудничестве (cм. рисунок) 2.

Необходимо вести постоянный мониторинг 
зарубежных тенденций в области кластеров 
и рационально использовать положительный 
опыт развитых стран. Наиболее успешным при-
мером инновационного кластера можно счи-
тать Силиконовую долину в США. Кластерный 
подход в Америке положен в основу стратегии 
развития региональных экономик и базируется 
на принципах партнерства и коммерциализа-
ции научно-исследовательских и опытно-кон-
структорских работ, а формирование класте-
ров рассматривается в качестве национальной 
приоритетной задачи. Центром кластерной 
политики США является поддержка малых ин-
новационных предприятий и инновационных 
проектов посредством разветвленной сети 
венчурных фондов, активным привлечением 
средств из частного сектора, государственных 
финансовых вложений, развитой федеральной 
контрактной системы, которая позволяет кор-
порациям на безвозмездной основе арендовать 
государственную земельную собственность 
и использовать научные лаборатории и про-
мышленное оборудование. В целом развитие 
инновационного кластера обеспечивается вза-
имодействием финансовой (фонды, инвесторы 
и т. д.), поддерживающей (бизнес-инкубаторы), 
научно-образовательной (исследовательские 
центры, университеты и т. д.) и информационных 
инфраструктур.

В Японии роль государства в развитии иннова-
ционных кластеров заключается в координации 
научно-исследовательских работ при активном 
участии региональных властей. Страна, которая 
занимает лидирующие позиции по созданию и ис-
пользованию современных высоких технологий, 
заимствуя инновационные идеи других стран, 
успешно их совершенствует, что отражается в эф-
фективности управления процессами активизации 
кластеров. Японские инновационные кластеры 
характеризуются сотрудничеством предприя-
тий различных отраслей. Что касается финан-
сирования, то здесь также реализуется льготное 
налогообложение, а также ведется политика за-

2 Сводная статистическая информация геоинформационной 
системы по кластерам. URL: https://www.gisip.ru/stats_sum_
clusters/pdf/ru/ (дата обращения: 11.04.2019).

щиты отечественного японского производителя 
от конкуренции.

В таких странах, как Германия, Франция, од-
новременно с развитием кластерной политики 
осуществляется развитие сферы образования 
для подготовки специалистов управления класте-
ром. В Дании, Австрии и Испании формирование 
кластеров организуется преимущественно на 
региональном уровне. Кроме того, в Швейцарии 
инновационные предприятия и производства яв-
ляются основным драйвером развития регионов, 
а кластерная система рассматривается в качестве 
основы экономики страны.

Таким образом, на основе изучения зарубеж-
ного опыта, можно сделать вывод, что государ-
ствами активно поддерживается кооперация 
университетов и частных компаний, инноваци-
онная инициатива исходит не только от органов 
власти федерального уровня, но и от местного 
самоуправления, что свидетельствует о значимо-
сти кластеров для развития территории.

На основе вышеизложенного можно предло-
жить следующие мероприятия, направленные 
на формирование условий для благоприятного 
развития инновационных кластеров:

• внедрение в деятельность кластера марке-
тинговых инструментов повысит конкурентоспо-
собность участников кластера, эксплуатируемых 
отраслей, также региональной и национальной 
экономики в целом;

• адаптация положительного опыта зарубеж-
ных стран. Например, целесообразно исполь-
зовать опыт Канады по формированию общих, 
текущих, конкретных целей («дерево целей» ка-
дровой политики), создать институт управления 
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кластеризацией экономики по сформированным 
типам кластеров [8, c. 42];

• активизация механизма аутсорсинга (деле-
гирование полномочий и ряда бизнес-процессов 
компании-партнеру), что позволит равномерно 
распределять ресурсы и экономить время;

• увеличение количества научно-техниче-
ских и экспериментальных лабораторий для 
осуществления НИОКР, развитие инновационной 
и производственной инфраструктуры;

• внедрение передовых технологий для реа-
лизации поставленных задач перед кластером;

• совершенствование механизмов государ-
ственно-частного партнерства;

• повышение степени реализации инноваци-
онной продукции;

• ведение постоянного мониторинга точек 
экономического роста;

• привлечение квалифицированных специа-
листов, а также повышение качества подготовки 
научных работников, управленцев в сфере высо-
ких технологий и развитие практико-ориентиро-
ванной фундаментальной науки;

• организация централизованной системы 
управления инновационными кластерами, а так-
же консультационного центра;

• создание инновационных консорциумов, 
объединяющих вузы, научные организации, 
предприятия и финансовые структуры с после-
дующим формированием на этой основе устой-
чивых инновационных кластеров [9, с. 32]. Также 
это позволит органам государственной власти 
в максимальной степени учитывать мнение 
представителей всех участников кластера при 
разработке региональной кластерной и иннова-
ционной политики;

• совершенствование правового регулиро-
вания инновационной деятельности на уровне 
субъектов.

Перечисленные мероприятия позволят увели-
чить результативность инновационных кластеров, 
эффективность которых во многом зависит от 

развития инновационной сферы, взаимодействия 
основных участников, установление доверитель-
ных деловых связей, стимулирования кооперации 
государства и частного капитала, применение 
механизма государственно-частного партнерства 
для реализации инновационных проектов и т. д.

Таким образом, в современных экономических 
условиях, когда преобразуются ресурсные пот-
ребности, меняются устоявшиеся подходы к про-
изводству, инновационные кластеры представля-
ют собой катализатор экономического развития 
посредством практического освоения имеюще-
гося научно-технического потенциала [10, с. 172]. 
Формирование инновационных кластеров должно 
стать приоритетной задачей на пути становле-
ния инновационной экономики 3. Это возможные 
точки роста любого региона, так как в качест-
ве успешной реализации кластерной политики 
увеличивается приток инвестиций, повышается 
интенсивность развития малого и среднего биз-
неса, а также обеспечивается рост социально-
экономического уровня той или иной территории. 
Стимулирование инновационной деятельности 
является сильнейшим инструментом регионов, 
который способствует преодолению рецессии, 
обеспечению структурной реорганизации и снаб-
жению рынка различными конкурентоспособными 
продуктами [11, с. 78]. При этом расширяется 
продукция на отечественном рынке, повышается 
качество выпускаемых товаров, что приводит 
к снижению зависимости российского рынка от 
товаров западного производства. Следовательно, 
повышение роли человеческих ресурсов, науч-
но-исследовательских, инновационных центров 
в увеличение инновационной активности региона 
базирования кластера является приоритетной 
и стратегической задачей государства в рамках 
структуризации национальной экономики.

3 Инновационные кластеры —  региональный масштаб и гло-
бальный эффект. URL: https://articlekz.com/article/8757 (дата 
обращения: 16.02.2019).
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