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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  прогнозирование уровня инфляции при формировании и анализе хода исполнения регио-
нальных и муниципальных бюджетов. Цель работы —  выработка подхода к методике оценки уровня инфляции, позво-
ляющей обеспечивать органы государственной власти и местного самоуправления необходимыми и достаточными 
оперативными данными, отражающими специфику экономики соответствующих регионов, о прогнозных значениях 
ежемесячного и годового уровня инфляции. Актуальность исследования —  предложенный в статье подход к оценке 
уровня инфляции является относительно простым, но в то же время эффективным при оценке прогнозных значений 
уровня инфляции, основывающейся на принципах комплексности, оперативности, экономичности и эффективности.
Методической основой работы являются формальная и диалектическая логики, использованные для выявления взаи-
мосвязи инфляционных процессов в экономике, процедур долгосрочного бюджетного прогнозирования и планирования, 
дедукция и индукция, примененные при обосновании предложенных подходов, математическая логика, задействованная 
в ходе анализа их воздействия на показатели региональных и муниципальных бюджетов в современных условиях.
В статье предложена аналитическая матрица, содержащая исходные материалы для прогнозирования уровня инфля-
ции. Предпринята попытка разработать модель прогнозирования годового уровня инфляции, основанная на данных 
о фактических и прогнозных значениях индекса потребительских цен. В работе сделан вывод, что модель прогнози-
рования уровня инфляции применима в процессе бюджетного планирования и анализа на уровне отдельных регио-
нов и муниципальных образований, бюджетных учреждений, а также при разработке и в ходе реализации отдельных 
проектов, финансирование которых предполагается осуществлять за счет средств региональных и муниципальных 
бюджетов. Применение данной модели позволит повысить аналитические возможности формируемой информации 
в интересах внешних и внутренних пользователей.
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ABSTRACT
The subject of the research is inflation level forecasting in forming, executing and analyzing the execution course of 
regional and municipal budgets. The purpose of the work is developing methods of inflation level evaluation to supply 
state and local authorities with necessary and sufficient operational data reflecting the specificity of respective regional 
economies concerning prognostic figures of monthly and yearly rates of inflation.
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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность разработки методического инстру-
ментария прогнозирования уровня инфляции 
применительно к условиям современной россий-
ской экономики обусловлена тем, что, несмотря на 
значительное число существующих подходов к ре-
шению этой задачи, ожидаемые значения про-
гнозирования зачастую существенно расходятся 
с фактическими показателями [1–4].

В условиях реализуемой консервативной бюд-
жетной политики и сохранения стратегии бюджет-
ной консолидации рост государственных расходов 
оставался до недавнего времени сдержанным. Он 
был ограничен повышением доходов в условиях 
действия бюджетного правила. Это обуславливало 
достаточно низкие инфляционные риски со сторо-
ны бюджетной политики, связанные с возможной 
корректировкой бюджетных расходов.

В настоящее время органы исполнительной 
и представительной власти регионального и муни-
ципального уровней при осуществлении долгосроч-
ного бюджетного прогнозирования и планирования 
стали сталкиваться с проблемой достоверной оценки 
уровня инфляции и ее влияния на показатели реги-
ональных и муниципальных бюджетов в условиях 
сокращения их доходной базы. При этом динамика 
показателя инфляции носит прогнозируемый ха-
рактер, что вызвано спецификой текущей экономи-
ческой конъюнктуры, в частности динамикой цен 
на нефть на мировых товарных рынках.

Более того, анализ политики, проводимой в по-
следние годы монетарными властями, показывает, 
что управление инфляционными рисками приобре-
тает в их деятельности приоритетный характер 

[5–10]. Складывающиеся внешние условия в сред-
несрочной перспективе будут, по нашему мнению, 
в лучшем случае нейтральными, а при вполне ожи-
даемом негативном сценарии —  неблагоприятными 
для развития отечественной экономики. Одним из 
важнейших негативных последствий такого влияния 
на внутренние экономические процессы может стать 
рост инфляции. Основной мерой противодействия 
росту инфляции, обеспечивающей снижение зави-
симости национальной экономики от колебаний на 
мировых финансовых рынках, наряду с политикой 
ЦБ РФ в рамках режима таргетирования инфляции, 
будет обеспечение устойчивости государственных 
и муниципальных финансов. При этом инфляция 
определяется множеством факторов, среди которых 
имеются те, которые находятся вне зоны влияния 
денежно­кредитной политики ЦБ РФ.

Кроме того, как показывает опыт, путем про-
порционального сокращения бюджетных расходов 
возможно достижение положительного монетарного 
эффекта в виде снижения инфляции и замедления 
темпов ослабления национальной валюты.

По мнению ряда экономистов, в настоящее вре-
мя в России ресурс девальвационного наполнения 
бюджетной системы государства во многом себя 
исчерпал, а дальнейшие возможности обеспечения 
развития экономики и осуществления финанси-
рования бюджетных расходов за счет ослабления 
рубля недостаточны из­за риска высокой инфляции 
и негативного влияния геополитической ситуации 
на экономику. В такой ситуации бюджетам всех 
уровней будет крайне сложно приспосабливаться 
к краткосрочным ограничениям. И, возможно, ор-
ганам региональной власти и местного самоуправ-

The urgency of the research lies in the fact that the proposed approach to inflation level evaluation is relatively simple 
but at the same time effective and is based on the principles of integrity, responsiveness, economy, and effectiveness.
The methodical base of the work is formal and dialectical logics used to reveal interconnections between inflation 
processes in the economy and of the procedures for long-term budget forecasting; as well as methods of deduction and 
induction employed to justify the approaches proposed; mathematics of logic was used to analyze the influence of the 
approaches on the regional and municipal budget indicators under present-day conditions.
The authors suggest an analytical matrix containing the initial materials for inflation rate forecasting and make a try to 
develop a model of inflation rate forecasting that is based on the data of factual and prognostic consumer price index. It 
is concluded that the model of inflation rate forecasting is applicable for budget planning and analysis in specific regions 
and municipalities, budgetary institutions, as well as in the course of developing and realization of some regional and 
municipal budget funded projects, which appears to be important to increase analytical capacity of information relevant 
for external and internal users.
Keywords: inflation level; regional budget; municipal budget; regional economy; integrity principle; responsiveness 
principle; principle of economy; principle of effectiveness
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ления необходимо вести постоянный мониторинг 
и готовиться к долгосрочной адаптации к деятель-
ности в условиях постоянного дефицита ресурсов.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ 
ИССЛЕДОВАНИЯ

Бюджетная, налоговая и  таможенно­тариф-
ная политика на 2019 г. и на плановый период 
2020–2021 гг., утвержденная Минфином России 
в целях повышения эффективности использова-
ния средств бюджетов различного уровня, пред-
полагает дальнейшее совершенствование про-
цедур планирования и технологий исполнения 
бюджетов. По мнению ее разработчиков, она 
должна основываться на расширении практики 
обоснования расходов для бюджетополучателей 
и создании единой системы установления расхо-
дов, предусматривающей обоснование плановых 
сметных показателей и сформированных на их 
основе расчетов бюджетных ассигнований. Пред-
полагается также дальнейшее совершенствование 
методических подходов и механизма выделения 
бюджетных инвестиций в объекты капитального 
строительства.

На современном этапе развития качественное 
прогнозирование инфляции, в том числе приме-
нительно к экономическим реалиям отдельных 
регионов России, является одной из важнейших 
предпосылок для достоверного обоснования пока-
зателей региональных и муниципальных бюджетов 
в процессе бюджетного планирования [11, 12].

Существенное внимание учету факторов риска 
в процессе формирования и исполнения бюдже-
та, в том числе выявления инфляционных рисков, 
уделяется в работах зарубежных авторов [13, 14].

Так, источником риска в целях настоящего иссле-
дования выступает конкретный фактор, оказываю-
щий значимое и измеримое воздействие на основ-
ные характеристики бюджета субъекта Российской 
Федерации и местного бюджета. Поэтому инфля-
ционные риски со стороны бюджетной политики, 
связанные с возможной корректировкой бюджетных 
расходов, являются актуальными в деятельности 
органов власти регионального и муниципального 
уровней управления государства.

Таким образом, органам власти регионального 
и муниципального уровня в процессе формирования, 
исполнения и анализа хода исполнения соответст-
вующих бюджетов необходимы оперативные и от-
ражающие специфику экономики соответствующих 

регионов данные о прогнозных значениях ежеме-
сячного и годового уровня инфляции. В связи с этим 
в данной работе предлагается относительно простой 
и в то же время эффективный подход к определению 
прогнозных значений уровня инфляции.

Представленная методика прогнозирования 
уровня инфляции базируется на принципах ком-
плексности, оперативности, экономичности и эф-
фективности.

Принцип комплексности предполагает, что в про-
цессе реализации методики в единстве и взаимосвязи 
учитываются исторически сложившиеся тенденции 
в динамике показателей инфляции, в том числе но-
сящие сезонный характер, и особенности экономики 
конкретных регионов, а также мнения признанных 
экспертов в вопросах денежно­кредитной политики.

Принцип оперативности означает, что предло-
женная методика позволяет быстро, без привле-
чения дополнительных специалистов, используя 
общедоступные источники информации, провести 
необходимые расчеты и учесть их при формирова-
нии региональных и муниципальных бюджетов. По 
результатам прогнозирования уровня инфляции 
могут быть внесены коррективы в бюджеты как по 
уровню доходов и расходов, так и по объему и цене 
источников финансирования дефицита.

Принцип экономичности предполагает, что про-
цедура прогнозирования должна быть относительно 
проста, обеспечивая, тем не менее, высокую досто-
верность получаемых результатов.

Под принципом эффективности подразумева-
ется, что затраты на проведение прогнозирования 
должны принести многократный эффект, который 
существенно превышал бы понесенные затраты.

Рассмотрим суть предлагаемой комплексной 
методики подробно.

Предположим, что на момент прогнозирования 
уровня инфляции на предстоящий год и последую-
щие плановые периоды, т. е., например, в октябре–
ноябре года, который условно назовем «текущим», 
имеется информация о фактических значениях 
уровня инфляции в январе —  сентябре текущего 
года, а также за каждый месяц предшествующих 
лет (общее число лет, используемое для целей про-
гнозирования, обозначим как n). Сами фактические 
ежемесячные значения уровня инфляции в текущем 
году и предшествующие ему годы обозначим как m.

Аналитическая матрица, содержащая исходные 
материалы для прогнозирования уровня инфляции, 
представлена в виде табл. 1.
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Значение mik (i изменяется от 1 до 12; k варьи-
руется от 1 до n) показывает, на сколько процентов 
выросли цены в соответствующем месяце, а зна-
чение gik характеризует уровень инфляции за год 
в соответствующем месяце по отношению к ана-
логичному месяцу предыдущего года.

В целях эффективной организации финансо-
вого планирования и прогнозирования интерес 
представляет определение прогнозных значений 
mпр

ik и gпр
ik или прогнозных интервалов значений.

Для прогнозирования уровня инфляции за месяц 
будем использовать следующие данные:

• показатели уровня инфляции в соответству-
ющем месяце за предыдущие n лет, что позволит 
учесть влияние на динамику цен фактора сезон-
ности исходя из допущения, что в прогнозиру-
емом году в i­м месяце уровень инфляции будет 
тождествен среднему значению уровня инфляции 
в аналогичных месяцах за предыдущие периоды 
(обозначим прогнозное значение, полученное та-
ким образом, как m1пр

ik);

• показатели уровня инфляции за предыдущие 
месяцы, которые позволяют предположить, что 
в соответствующем месяце прогнозируемого года 
уровень инфляции будет соответствовать среднему 
значению, характерному для предыдущих 12 меся-
цев, т. е. влияние сезонных факторов будет усред-
няться. Можно также предположить, что динамика 
этого числового ряда будет учитывать результаты 
таргетирования инфляции со стороны мегарегуля-
тора (обозначим прогнозное значение, полученное 
таким образом, как m2пр

ik).
Для получения итогового прогноза по уровню 

инфляции в соответствующем месяце в прогно-
зируемом году, учитывающего в комплексе вли-
яние как совокупности сезонных факторов, так 
и мер, предпринимаемых монетарными властями, 
найдем средневзвешенное значение спрогнози-
рованных показателей m1пр

ik и m2пр
ik с весовыми 

коэффициентами 0,3 и 0,7 соответственно. Фор-
мируя значения весовых коэффициентов, мы 
основываемся на опыте 2015–2018 гг., согласно 

Таблица 1 / Table 1
Аналитическая матрица прогнозирования уровня инфляции / Analytical matrix of inflation forecasting

Год / Year
Месяцы года / Month of year

1 2 … 11 12

Предшествующие
годы (х – n) / Previous years 
(x – n)

m1n g1n m2n g2n … … m11n g11n m12n g12n

Год, предшествующий
предыдущему (х – 3) / The year 
prior previous previous (x – 3)

m13 g13 m23 g23 … … m113 g113 m123 g123

Год, предшествующий
предыдущему (х – 2) / The year 
prior previous (x – 2)

m12 g12 m22 g22 … … m112 g112 m122 g122

Предыдущий год
(х – 1) / Previous year (x – 1) m11 g11 m21 g21 … … m111 g111 m121 g121

Текущий год (х) / Current year 
(x) m10 g10 m20 g20 … … m110 g110 m120 g120

Прогнозный год (y) / Forecast 
year (y) mпр

11 gпр
11 mпр

21 gпр
21 mпр

111 gпр
111 mпр

121 gпр
121

Примечание / Note:
m —  фактические ежемесячные значения уровня инфляции в текущем году и предшествующие ему годы / actual monthly inflation rates 
in the current year and previous years;
n —  общее число лет, используемое для целей прогнозирования / total number of years used for forecasting;
x —  текущий год / current year;
y —  прогнозируемый год / forecast year.
Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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которому последствия проведения Банком России 
политики таргетирования инфляции оказывают 
более существенное влияние на динамику цен. 
Полученное агрегированное прогнозное значение 
обозначим как Iik.

На основе вышеприведенного может быть полу-
чен следующий набор прогнозных значений уровня 
инфляции за месяц (см. формулы 1–3):
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В этом случае для получения прогнозного зна-
чения годового уровня инфляции gik формула будет 
выглядеть следующим образом (4):
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Если в экономике страны ожидаются в ближай-
шие 2–3 месяца существенные изменения, которые 
окажут непосредственное влияние на уровень цен, 
то в ситуации отсутствия статистических данных 
об уровне инфляции, накопленных за ряд предше-
ствующих месяцев и лет, целесообразно исполь-
зовать данные экспертных оценок, учитывающие 
возможное влияние различных факторов. Обозна-
чим прогнозное значение, полученное по данным 
экспертных оценок, как m3пр

iп.

Таблица 2 / Table 2
Данные об уровне месячной инфляции и прогнозные значения на 2017 г., % / Data on the level 

of monthly inflation and forecast values for 2017

Месяц / 
Month

Фактические данные об индексах потребительских цен / Actual data 
on consumer price indices

Прогнозные значения / 
Forecasted value

2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. m1
i2017 m2

i2017 Ii2017

1 102,37 100,50 100,97 100,59 103,85 100,96 101,54 100,21 100,61

2 100,78 100,37 100,56 100,70 102,22 100,63 100,88 100,17 100,38

3 100,62 100,58 100,34 101,02 101,21 100,46 100,71 100,17 100,33

4 100,43 100,31 100,51 100,90 100,46 100,44 100,51 100,17 100,27

5 100,48 100,52 100,66 100,90 100,35 100,41 100,55 100,16 100,28

6 100,23 100,89 100,42 100,62 100,19 100,36 100,45 100,14 100,24

7 99,99 101,23 100,82 100,49 100,80 100,54 100,65 100,10 100,27

8 99,76 100,10 100,14 100,24 100,35 100,01 100,10 100,11 100,10

9 99,96 100,55 100,21 100,65 100,57 100,17 100,35 100,16 100,22

10 100,48 100,46 100,57 100,82 100,74 100,43 100,58 100,19 100,31

11 100,42 100,34 100,56 101,28 100,75 100,44 100,63 100,19 100,32

12 100,44 100,54 100,51 102,62 100,77 100,40 100,88 100,18 100,39

Источник / Source: составлено по данным Росстата / compiled according to Rosstat.
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Однако получить экспертным путем ряд про-
гнозных значений месячного уровня инфляции на 
определенный момент времени весьма затрудни-
тельно, так как такие прогнозы составляются, как 
правило, не более чем на один —  три месяца. Пред-
ставляется, что для целей получения экспертных 
оценок целесообразно воспользоваться методикой, 
предложенной в работе Р. В. Колесова [15].

С учетом мнений экспертов, в периоды прогно-
зирования, когда ожидается существенное влияние 
макроэкономических факторов, формула для про-
гнозирования годового уровня инфляции gik будет 
выглядеть следующим образом (5):
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Апробируя предложенный алгоритм про-
гнозирования ежемесячного и годового уровня 
инфляции для 2017 г. по фактическим данным 
за 2011–2016 гг., сравним прогнозные значения 
с фактическими данными с целью выявления по-
грешности (табл. 2).

На основании данных, представленных в табл. 2, 
и формулы (4) получим прогнозное значение годо-
вого уровня инфляции g122017 = 103,78. Оно превышает 
фактический уровень инфляции в 2017 г., который 
согласно официальным данным был равен 102,51.

Повторим подобные вычисления для получения 
прогнозных значений для 2018 г. по данным за пе-
риод 2012–2017 гг. (табл. 3).

На основании данных, представленных в табл. 3, 
и формулы (4) получим прогнозное значение годо-
вого уровня инфляции g122018 = 105,01. Оно превышает 

Таблица 3 / Table 3
Данные об уровне месячной инфляции и прогнозные значения на 2018 г., % / Data on the level 

of monthly inflation and forecast values for 2018

Месяц / 
Month

Фактические данные об индексах потребительских
цен / Actual data on consumer price indices

Прогнозные значения / 
Forecasted value

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. m1
i2018 m2

i2018 Ii2018

1 100,50 100,97 100,59 103,85 100,96 100,62 101,25 100,32 100,60

2 100,37 100,56 100,70 102,22 100,63 100,22 100,78 100,32 100,46

3 100,58 100,34 101,02 101,21 100,46 100,13 100,62 100,32 100,41

4 100,31 100,51 100,90 100,46 100,44 100,33 100,49 100,33 100,38

5 100,52 100,66 100,90 100,35 100,41 100,37 100,54 100,32 100,39

6 100,89 100,42 100,62 100,19 100,36 100,61 100,52 100,32 100,38

7 101,23 100,82 100,49 100,80 100,54 100,07 100,66 100,30 100,41

8 100,10 100,14 100,24 100,35 100,01 99,46 100,05 100,31 100,23

9 100,55 100,21 100,65 100,57 100,17 99,85 100,33 100,33 100,33

10 100,46 100,57 100,82 100,74 100,43 100,20 100,54 100,35 100,40

11 100,34 100,56 101,28 100,75 100,44 100,22 100,60 100,34 100,42

12 100,54 100,51 102,62 100,77 100,40 100,42 100,88 100,33 100,50

Источник / Source: составлено по данным Росстата / compiled according to Rosstat.
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фактический уровень инфляции в 2018 г., который, 
по официальным данным, равен 104,26.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Результаты работы могут быть использованы при 
формировании бюджетной политики Российской 
Федерации, в деятельности органов исполнительной 
и представительной власти регионального и муни-
ципального уровня.

Предлагаемая модель прогнозирования годового 
уровня инфляции, основанная на данных о фактиче-
ских и прогнозных значениях индекса потребитель-
ских цен, не позволяет получить абсолютно точное 
значение. Оба примера реализации предлагаемого 
алгоритма (без учета экспертных оценок) дают более 
высокий уровень инфляции в сравнении с фактиче-
ским значением (примерно на 1,1–1,3 п. п.). Однако 
в целях бюджетного планирования, когда учитывают, 
как правило, несколько сценариев развития собы-
тий, можно предложить использовать расчетные 
значения уровня инфляции, полученные по форму-
лам (4) и (5), как максимально возможной уровень 
инфляции, а в качестве минимального годового 

уровня принимать целевой ориентир Банка России 
в 4%. Кроме того, данная модель прогнозирования 
уровня инфляции применима в процессе бюджетного 
планирования и при проведении экономического 
анализа на уровне отдельных бюджетных учреж-
дений, а также при разработке и в ходе реализа-
ции отдельных проектов, финансирование кото-
рых предполагается осуществлять за счет средств 
региональных и муниципальных бюджетов. Это 
представляется весьма важным для повышения 
аналитических возможностей формируемой инфор-
мации в интересах внешних и внутренних пользова-
телей. При этом следует учитывать, что на фоне роста 
курсовой волатильности инфляционные ожидания 
населения и предприятий повысились, увеличилась 
неопределенность их изменений в будущем. Поэтому 
устойчивое повышение инфляционных ожиданий 
может создать риски продолжительного отклонения 
инфляции вверх от ее запланированного показа-
теля, а инфляционные риски обусловят необходи-
мость ужесточения денежно­кредитной политики 
государства для ограничения роста инфляционных 
ожиданий и стабилизации финансового рынка.
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