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Аннотация. В статье рассматривается состояние банковской системы Российской Федерации 
на современном этапе развития экономики. Авторы проводят подробный анализ динамики, при-
чин, тенденций и перспектив процесса отзыва лицензий у кредитных организаций. Рассматрива-
ются различные точки зрения по вопросу консолидации. В качестве цели исследования ставится 
вопрос о целесообразности проведения процедуры консолидации банковской системы Банком 
России. Авторы рассматривают результаты процесса консолидации в стране: общее изменение 
числа банков, затраты на процедуры санации, изменение количества банков с государственным 
участием. Авторы выделяют основные предпосылки и перспективы консолидации банковского 
сектора России, на основе которых в заключении формулируют предложения, направленные на 
формирование стабильного и развитого банковского сектора. Результатом исследования явля-
ется комплексный анализ рассматриваемого процесса и заключение авторов о необходимости 
целесообразного, взвешенного и системного подхода к вопросу консолидации.
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Согласно Федеральному закону от 10.07.2002 
№ 86-ФЗ «О Центральном банке Россий-
ской Федерации (Банке России)» деятель-

ность Центрального банка РФ (далее —  ЦБ РФ) 
направлена на стабилизацию социально-эконо-
мической ситуации в стране, укрепление рубля, 
защиту интересов участников банковских от-
ношений —  кредиторов и вкладчиков, а также 
поддержание стабильности банковской системы 
Российской Федерации. Регулирование банков-
ской деятельности и осуществление банковско-
го контроля и надзора в стране —  функции ЦБ 
РФ, эффективная реализация которых позволяет 
предотвратить негативные для экономики стра-
ны последствия при системном банкротстве кре-
дитных организаций, а также обеспечить устой-

чивость и безопасность национальной платежной 
системы.

В последние годы политика ЦБ РФ подвергалась 
жесткой проверке: экономические санкции, импор-
тозамещение, инфляция и т. д. Все рассматриваемые 
события привели к экономической нестабильности 
в стране и подвергли экономику серьезным испы-
таниям.

Целью работы мы ставим исследование процес-
са консолидации банковской системы РФ, подра-
зумевающего объединение и укрупнение банков 
и банковских групп посредством добровольных 
сделок слияния и поглощения либо как результат 
процедур санации. В первом случае решение при-
нимается руководством банка, во втором —  ЦБ РФ 
на основе анализа отчетов о деятельности банка, 
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его экономической эффективности и соблюдении 
законодательных норм Российской Федерации.

Подчеркивается, что экономическая интегра-
ция «…имеет место как на уровне национальных 
хозяйств целых стран, так и между предприятиями, 
фирмами, компаниями, корпорациями» [1, с. 432]. Мы 
понимаем данный термин как процесс, направлен-
ный на объединение, ликвидацию или оздоровление 
отдельных кредитных институтов с целью создания 
стабильного и устойчивого банковского сектора. 
В качестве механизмов объединения выступают 
сделки слияния и поглощения, а также передача 
активов и обязательств в рамках мероприятий по 
финансовому оздоровлению.

Данная работа направлена на рассмотрение и из-
учение социально-экономической ситуации в стране, 
деятельности ЦБ РФ, направленной на оптимиза-
цию количества кредитных организаций, вопроса 
о целесообразности данной политики, которая, по 
мнению значительного количества экспертов, может 
привести к ослаблению конкуренции в банковском 
секторе. В качестве аргументов используются дан-
ные ЦБ РФ и различных статистических агентств.

В процессе проведения исследования мы опира-
емся на мнения специалистов из ведущих универси-
тетов страны по данной проблематике, которые ис-
следуют прогноз динамики численности российских 
банков и оценку финансового развития российской 
экономики [2, 3], рассматривают целесообразность 
процесса консолидации в рамках противодейст-
вия незаконным финансовым операциям [4, c. 10], 
также обращаются к мировому опыту в вопросе 
консолидации банковской системы [5, с. 107]. По 
результатам проведенного анализа мы формулируем 
предложения, направленные на улучшение положе-
ния кредитных организаций в банковском секторе, 
создание справедливых условий конкуренции.

Зарубежный опыт показывает, что низкая кон-
центрация активов банковской системы может не-
гативно влиять на устойчивость всей финансовой 
системы перед возможными финансовыми кри-
зисами [5, c. 107]. Так, например, Великобритания 
и Канада, чьи банковские системы представлены 
несколькими крупными банками, такими как Barclays, 
Royal Bank of Scotland, Scotiabank и Royal bank of 
Canada, оказались более устойчивыми к финансо-
вым потрясениям. США, как и Россия, имеют раз-
ветвленную сеть кредитных организаций, однако 
сейчас придерживается политики Concentration 
Stability («Стабильность через концентрацию») —  это 

как раз связано с фактором неустойчивости перед 
экономическими воздействиями. Однако процесс 
расширения крупных банков за счет поглощения, 
слияния или массового перехода клиентов не озна-
чает расширения самой банковской системы.

Консолидация банковской системы рассматри-
вается как необходимый и эффективный процесс 
[3], позволяющий осуществить меры повышения 
прозрачности экономики, обеспечения надежно-
сти и устойчивости финансовой системы, а также 
своевременного реагирования на возникающие 
вызовы и угрозы. Заместитель Председателя ЦБ РФ 
Д. Г. Скобелкин говорит о правовых основах про-
цесса консолидации, выделяя Федеральный закон 
от 28.06.2013 № 134-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части противодействия незаконным 
финансовым операциям». Согласно его мнению, пра-
во на отказ от установления договорных отношений 
с клиентом, проведение операций или обслужива-
ние при возникновении подозрений в проведении 
незаконных действий или действий, отличных от 
задач ведения реальной хозяйственной практики, 
является ключевым аспектом закона. Д. Г. Скобелкин 
отмечает, что консолидация как процесс очищения 
банковского сектора от сомнительных кредитных 
агентов —  явление положительное как для банков-
ского сектора, так и для экономики России в целом.

В. Ю. Диденко говорит о научном взгляде на бан-
ковскую консолидацию, который подразумевает, что 
концентрация банковского сектора может являться 
одной из основных причин стабильности финансо-
вой системы страны [6]. В качестве аргументации 
данной точки зрения приводятся более высокие 
и стабильные доходы крупных банков [7], не обяза-
тельно только государственных, а, напротив, и тех, 
которые увеличили свои активы вследствие ряда 
сделок слияния и поглощения (см. рисунок).

Современная политика ЦБ РФ обусловлена 
намерением очистить рынок банковских услуг от 
кредитных организаций, ведущих сомнительную 
деятельность. Однако следует отметить, что дан-
ная политика вызывает массу споров. Несомненно, 
она имеет положительный эффект (исключение 
недобросовестных и экономически слабых орга-
низаций), но также обуславливает новую опасную 
тенденцию на рынке банковских услуг —  движение 
к монополизации рынка, при которой больший вес 
будут иметь банки с государственным участием, 
что потенциально может препятствовать развитию 
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банков с иностранным капиталом и отечественным 
частным (особенным небольшим) банкам.

Меры и механизмы, примененные ЦБ РФ, по-
зволили стабилизировать экономику Российской 
Федерации после введения санкций со стороны 
западных стран, улучшить положение отдельных 
секторов экономики и укрепить позиции националь-
ной валюты. Однако согласно анализу финансового 
развития экономики Российской Федерации отече-
ственный финансовый сектор все еще отличается 
недостаточной степенью доступности финансовых 
услуг для экономических агентов, эффективности 
финансовых институтов и рынков [2, с. 132].

Степень доступности финансовых услуг можно 
определить с помощью индекса совокупной обес-
печенности банковскими услугами по регионам, ко-
торый незначительно изменился за 2017 г. (табл. 1). 
Наиболее высокая концентрация наблюдается 
в Центральном федеральном округе —  1,2 (пре-
имущественно в г. Москве —  1,49), далее высокой 
обеспеченностью банковскими услугами отличается 
г. Санкт-Петербург —  1,27 (Северо-Западный ФО 
с совокупным индексом 1,1).

Самая низкая степень обеспеченности банков-
скими услугами наблюдается в Северо-Кавказском 
ФО —  0,4 [наиболее низкая в Республике Ингушетия 

(0,15), высокая в Ставропольском крае (0,81)]. Отме-
тим, что самый низкий уровень регионов Южного 
и Северо-Западного федеральных округов —  0,78 
и 0,71 соответственно, что говорит о преоблада-
ющей значительной диспропорции в регионах по 
показателю обеспеченности банковскими услугами.

Следует отметить, как изменилось количество 
кредитных организаций в территориальном разрезе. 
Согласно данным в некоторых федеральных округах 
число кредитных организаций, головная структура 
которых находится в том же регионе, снизилась до 
1 (табл. 2). По состоянию на 01.09.2018 г., согласно 
данным ЦБ РФ головная структура различных кре-
дитных организаций отсутствует в 72 субъектах 
Российской Федерации.

Превалирующая часть кредитных организаций 
находится в Центральном федеральном округе (см. 
табл. 2), что говорит о существенных диспропорциях 
банковской системы в стране. Большая часть банков 
имеет представительство либо в одном регионе, 
либо в нескольких, и только некоторые кредитные 
организации располагают представительствами по 
всей стране.

Следует отметить, что период стабилизации 
экономики после кризиса 2014 г. характеризуется 
повышенным вниманием ЦБ РФ к кредитным орга-
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низациям, усилением контроля над их деятельнос-
тью, что, в свою очередь, отразилось на увеличении 
числа отозванных лицензий. Данная ситуация сви-
детельствует о намерении ЦБ РФ сократить количе-
ство коммерческих банков, что в большей степени 
касается региональных организаций.

Отметим, что тенденция к консолидации банков-
ского сектора сформировалась в силу ряда причин: 
финансовый кризис 2008 г., неопределенность в эко-
номике, западные санкции, ужесточение политики 
регулятора. Система механизмов ЦБ РФ и сложная 
макроэкономическая ситуация в стране приводят 
к ухудшению общего положения региональных 
банков. В имеющихся условиях некоторым банкам 
приходится либо закрываться, чтобы не нарушать 
требования ЦБ РФ, либо идти на сделки по слиянию 
с более крупными.

Опираясь на прогноз динамики количества рос-
сийских банков до 2025 г., следует подчеркнуть, что 
при сохранившемся тренде общего сокращения 
числа банков на 11% за год (по состоянию 2018 г.) 
к 2025 г. банковская система Российской Федерации 
будет насчитывать 268 банков [2, с. 132].

Тенденция сокращения количества кредитных 
организаций, с одной стороны, создает более устой-
чивую и стабильную банковскую систему, избавляя 
ее от неэффективных банков [8, с. 105], но, с другой 

стороны, может привести к снижению конкуренции 
и росту монополизации.

Провести анализ уровня конкуренции в бан-
ковском секторе по основным показателям мож-
но с помощью индекса Херфиндаля —  Хиршмана 
(далее —  ИХХ) (табл. 3), в соответствии с которым 
суммируются квадраты рыночных долей всех участ-
ников рынка. Степень концентрации показателя 
варьируется от 0 (минимальная концентрация) до 1 
(высокая концентрация, конкуренция отсутствует).

Обратим внимание, что по большинству показа-
телей (активы, кредиты и капитал в 2015–2017 гг.) 
за анализируемый период времени преоблада-
ет средняя степень концентрации (0,10 до 0,18). 
В 2017 г. степень концентрации на рынке капитала 
увеличилась до 0,184 и стала высокой. Несмотря 
на незначительное снижение, на рынке вкладов 
преобладает высокий показатель концентрации 
(0,223 в 2015 г. и 0,227 в 2017 г.).

В соответствии с анализом динамики ИХХ уве-
личивается степень концентрации по основным 
показателям банковского сектора, что говорит о по-
степенном снижении уровня конкуренции.

Обратим внимание на то, что существует воз-
можность как принудительной, так и добровольной 
ликвидации кредитной организации. Поводом для 
принудительной ликвидации выступают следующие 

Таблица 1
обеспеченность регионов россии банковскими услугами на 01.01.2018 г.

совокупный индекс 
обеспеченности 

банковскими услугами

Финансовая насыщенность
банковскими услугами
(по объему кредитов)

Российская Федерация, итого 1,0 1,0

Центральный ФО 1,2 1,3

Северо-Западный ФО 1,1 1,1

Южный ФО 0,8 1,1

Северо-Кавказский ФО 0,4 0,4

Приволжский ФО 0,9 1,1

Уральский ФО 0,9 1,0

Сибирский ФО 0,9 1,0

Дальневосточный ФО 0,8 1,2

Источник: Отчет ЦБ РФ о развитии банковского сектора и банковского надзора в 2017 г. URL: https://www.cbr.ru/Content/
Document/File/48160/bsr_2017.pdf (дата обращения: 06.02.2019).
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основания: нарушения законодательства РФ при 
совершении банковских операций, неисполнение 
требований кредиторов, ненадлежащее исполнение 
требований ЦБ РФ, неточность, недостоверность 
или несвоевременность отчетности.

Добровольная ликвидация банков осуществля-
ется в связи с: неспособностью банка нормально 
функционировать при имеющемся руководстве, 
отсутствием экономической эффективности, не-
платежеспособностью банка.

Ключевыми основаниями для отзыва лицензии 
являются: размещение средств в низкокачествен-
ные активы, утрата капитала, неадекватная ситу-
ационная оценка возможных рисков, нарушение 
законодательства в области противодействия 
легализации доходов, полученных преступным 

путем, неисполнение денежных обязательств 
перед кредиторами, предоставление недосто-
верных отчетных данных, сокращение размера 
собственных средств ниже минимального зна-
чения уставного капитала.

ЦБ РФ также прибегает к механизму санации как 
к одному из способов работы с кредитными органи-
зациями, имеющими финансовые проблемы [9, с. 36]. 
До 2017 г. санацией занималось исключительно 
Агентство по страхованию вкладов (далее —  АСВ), 
средства для осуществления санации оно получало 
от ЦБ РФ, после чего уже по сниженным ставкам 
предоставляло банкам-санаторам, которые выбира-
лись на конкурсной основе. После 2017 г. процедура 
была дополнена новым механизмом, основанием 
для чего послужил тот факт, что получатели средств 

Таблица 2
распределение кредитных организаций по федеральным округам 

в 2015–2017 гг. (и по состоянию на 01.09.2018 г.), ед.

наименование региона
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Ф

о

д
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ьн
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то
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ы

й 
Ф

о

Показатель Период

Количество 
кредитных 
организаций 
в регионе

2015 г. 441 60 37 23 85 32 41 17

2016 г. 367 50 39 17 78 29 37 18

2017 г. 322 44 36 17 71 26 33 18

2018 г.
(на 01.09.) 291 42 30 12 67 24 30 16

Количество 
кредитных 
организаций, 
головная 
структура 
которых 
находится 
в данном 
регионе

2015 г. 60 5 13 9 29 45 11 5

2016 г. 44 4 2 4 22 43 8 4

2017 г. 25 4 2 1 13 43 8 1

2018 г.
(на 01.09.) 23 4 2 1 3 44 8 1

Источник: Отчет ЦБ РФ о развитии банковского сектора и банковского надзора в 2017 г. URL: https://www.cbr.ru/Content/
Document/File/48160/bsr_2017.pdf (дата обращения: 06.02.2019).
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не всегда использовали их эффективно. Теперь са-
нацию банков АСВ проводит совместно с ЦБ РФ, 
однако в некоторых случаях АСВ сохранило само-
стоятельность в проведении санации.

В рамках нового подхода предполагается пере-
ход от кредитного механизма к прямому участию ЦБ 
РФ в капитале санируемого банка и вместе с этим 
привлечение сторонних инвесторов, что позволит 
сократить расходы государства на оздоровление 
банков, объем которых имеет тенденцию к росту 
за период с 2015 по 2017 г. (табл. 4). По состоянию 
на 30.09.2018 г. количество кредитных организаций, 
в отношении которых реализовывались меры по 
оздоровлению, составило 22 ед., а общий объем 
финансирования мероприятий по санации по линии 
АСВ (за вычетом возвращенных банками средств) —  

1162 млн руб. накопленным итогом, суммы в таблице 
указаны за год.

Деятельность ЦБ РФ по сокращению количества 
кредитных организаций направлена на создание 
стабильной, устойчивой, платежеспособной и фи-
нансово устойчивой банковской системы в стране. 
Кроме того, уменьшение количества банков сокра-
щает уровень мошенничества в банковской сфере, 
которая к тому же становится более прозрачной бла-
годаря ужесточению банковского законодательства.

Для анализа текущей ситуации банковской сис-
темы Российской Федерации проведем анализ дей-
ствующих кредитных организаций и тех кредитных 
организаций, у которых была аннулирована лицен-
зия на осуществление банковской деятельности 
(табл. 5).

Таблица 3
динамика ихх по основным показателям банковского сектора в 2015–2017 гг.

Период активы Кредиты Вклады 
физических лиц Капитал

2015 г. 0,107 0,137 0,223 0,114

2016 г. 0,111 0,147 0,230 0,137

2017 г. 0,111 0,158 0,227 0,184

Источник: Отчет ЦБ РФ о развитии банковского сектора и банковского надзора в 2017 г. URL: https://www.cbr.ru/Content/
Document/File/48160/bsr_2017.pdf (дата обращения: 06.02.2019).

Таблица 4
Количество кредитных организаций и суммы, потраченные на реализацию мер по их 

оздоровлению асВ, без учета возвращенных банками средств, 2012–2018 гг.

Период Количество банков, в отношении которых 
реализовывались меры санации, ед.

Кредиты, полученные асВ на 
цели финансового оздоровления 

банков от ЦБ рФ, млрд руб.

2012 г. 7 485,1

2013 г. 5 496,47

2014 г. 6 782,84

2015 г. 30 1270,47

2016 г. 30 1308,16

2017 г. 26 1505,02

2018 г. 
(30.09) 22 53,15

Источник: составлено авторами на основании данных из отчетов АСВ. URL: https://www.asv.org.ru/documents_analytik/
analytics/ (дата обращения: 06.02.2019).

Банковская консолидация как пример рациональной и сбалансированной политики Центрального банка



Научные записки молодых исследователей № 2/201912

Отметим тенденцию сокращения количества дей-
ствующих кредитных организаций на 221 единицу 
(см. табл. 5). Согласно статистической информации 
ЦБ РФ по состоянию на 01.01.2008 г. в стране на-
считывалось 1136 кредитных организаций, а на 
01.09.2018 г. — 512 1.

Уменьшение количества действующих банков, 
обострившееся в период финансового кризиса и уве-
личившее темпы в рамках реализации политики 
укрепления и оздоровления банковского сектора, 
продолжается и в 2018 г. Кроме того, в банковском 
секторе выделилась тенденция оттока денежных 
средств клиентов из частных банков в банки с госу-
дарственным участием. В РФ насчитывается 26 бан-
ков с государственным участием, в первую пятерку 
входят: Сбербанк, ВТБ, Газпромбанк, Россельхозбанк, 
БМ-Банк 2.

По состоянию на 01.02.2019 г. количество дей-
ствующих кредитных организаций в Российской 
Федерации составило 479 ед. Показатели деятель-

1 Информация о банковской системе Российской Фе-
дерации. Центральный банк РФ. URL: http://www.cbr.ru/
statistics/? PrtId=lic (дата обращения: 10.10.2018).
2 Единый банк. URL: http://1eb.ru/bank/2393-banki-s-
gosudarstvennym-uchastiem-spisok-2016.html (дата обра-
щения: 10.10.2018).

ности кредитных организаций (табл. 6) в% к итогу 
наглядно демонстрируют распределение активов 
в банковском секторе страны по состоянию на 
01.09.2018 г.

Согласно данным, представленным ЦБ РФ, более 
70% всех активов, находящихся в распоряжении 
кредитных организаций, приходится на первые 
20 банков рейтинга банков РФ. Также первые 20 бан-
ков выдали более 92% кредитов финансовым ор-
ганизациям (резидентам) и более 76% кредитов 
физическим лицам. Эти кредитные организации 
выполняют обязательства по вкладам, общая сумма 
которых равна 80% от общей суммы вкладов по 
всем банкам РФ.

Сравнительный анализ деятельности первых 
5 кредитных организаций, которые имеют самую 
высокую величину активов (табл. 7), позволяет 
сформулировать выводы, по каким показателям 
быстрее/медленнее развиваются эти 5 органи-
заций.

Объем кредитов физическим лицам имеет тен-
денцию к росту. Отметим, что кредитование высту-
пает одним из способов для банков поддерживать 
чистую процентную маржу, однако если рост не 
замедлится, то темпы роста кредитного портфе-
ля будут превышать темпы экономического роста, 

Таблица 5
Количество действующих кредитных организаций и кредитных организаций, у которых 

была отозвана лицензия в 2015–2017 гг. и по состоянию на 01.09.2018 г., ед.

наименование 
показателя

Период
абсолютное 
отклонение, 

(+, —)

относительное 
отклонение, %

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
(на 01.09.) в 2018 г. к 2015 г. в 2018 г. 

к 2015 г.

Количество 
действующих 
кредитных 
организаций

733 623 567 512 –221 69,8

Кредитные 
организации, 
у которых была 
отозвана лицензия 
на осуществление 
банковской 
деятельности

284 343 349 364 80 128,1

Источник: составлено авторами на основании данных из статистических бюллетеней ЦБ РФ. URL: https://www.cbr.ru/publ/
bbs/ (дата обращения: 06.02.2019).
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и впоследствии могут возникнуть риски появления 
«пузыря» на рынке банковских услуг.

Несмотря на то что данные свидетельствуют 
о том, что более 80% всех активов находятся в рас-
поряжении первых 20 банков рейтинга, нельзя сде-
лать выводы о низкой эффективности остальных 
кредитных организаций.

Высокая доходность не является ключевым 
показателем работы банка, более того, нужно 
принимать во внимание, что показатель «до-
ходности» различается при переходе от группы 
банков.

Мелкие региональные банки, как правило, не 
отличаются высокими объемами прибыли, не все из 
них имеют генеральные лицензии, однако их отли-
чает высокая маневренность на рынке и специали-
зация под определенные операции, что устраивает 
жителей регионов и удовлетворяет их потребности. 
Именно поэтому мы считаем, что процесс отзыва ли-
цензий у кредитных организаций не должен носить 
общий характер, особенно в части региональных 
кредитных организаций.

Несомненно, от того, какими финансовыми ин-
струментами пользуются кредитные организации 
и какие операции они выполняют, зависит безопа-
сность банковской системы. В этом смысле приня-

тие Федерального закона № 134-ФЗ 3 является еще 
одним барьером для проникновения в финансовую 
систему сомнительных средств. Совместная работа 
Росфинмониторинга и ЦБ РФ и процесс консоли-
дации позволили снизить объемы сомнительных 
операций с 5381 млн долл. в 2010 г. до 276 млн 
долл. в 2015 г. [4, с. 10]. Данный аспект процес-
са консолидации является преимущественным. 
Именно поэтому мы полагаем, что главным осно-
ванием для отзыва лицензии являются: нарушение 
законов РФ, совершение сомнительных операций, 
неисполнение обязательств. Отзыв лицензии не 
должен основываться на небольших показателях 
доходности. Наши опасения обусловлены случая-
ми, когда кредитные организации, такие как банк 
«Вест», Русский банк делового сотрудничества, 
Атлас-банк и др., получали свою лицензию обратно 
через суд из-за отсутствия достаточных оснований 
для ее отзыва 4.

3 Федеральный закон от 28.06.2013 № 134-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части противодействия незаконным финансо-
вым операциям» (дата обращения: 10.10.2018.).
4 Банки, которые пережили отзыв лицензии и вернулись. 
Коммерсантъ. URL: https://www.kommersant.ru/doc/3379133 
(дата обращения: 10.10.2018).

Таблица 6
Показатели деятельности кредитных организаций (по группам, 

ранжированным по величине активов) в 2018 г., % к итогу

наименование 
показателя

распределение кредитных организаций, ранжированных 
по величине активов по состоянию на 1 сентября 2018 г.

1–5 6–20 21–50 51–200 200–500 501–512

 Активы

Активы (пассивы) 59,4 21,0 10,2 8,2 1,2 0,0004

Кредиты 
финансовым 
организациям-
резидентам

33,2 59,7 3,9 2,7 0,5 0,0

Кредиты 
физическим лицам 67,4 9,3 13,7 8,9 0,7 0,00002

Обязательства

Вклады 
физических лиц 68,1 12,5 10,7 7,4 1,3 0,0

Источник: показатели деятельности кредитных организаций по данным из статистического бюллетеня ЦБ РФ № 9. URL: 
https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/7510/Bbs1809r.pdf (дата обращения: 06.02.2019).
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От уменьшения количества кредитных организа-
ций выигрывают крупные государственные банки. 
Несомненно, они отличаются высокими конкурен-
тными преимуществами, технологической и инфор-
мационной обеспеченностью, однако сокращение 
кредитных организаций в целом снижает уровень 
конкуренции в банковской сфере, ухудшает ее ус-
ловия и ужесточает барьеры для входа на рынок 
новых агентов.

Процесс сокращения количества кредитных ор-
ганизаций характерен в большей степени для реги-
ональных банков, в меньшей мере он затрагивает 
банки с государственным участием, а также банки, 
являющиеся дочерними банками международных 
кредитных организаций. У мелких региональных 
банков есть достоинства перед крупными кредитны-
ми организациями —  высокий уровень мобильности 
даже при незначительных изменениях экономиче-
ских условий, ориентированность на любого клиента.

К недостаткам относятся: отсутствие выхода на 
международные рынки, неспособность удовлетво-
рять крупные кредитные заявки. Однако, на наш 
взгляд, данные недостатки не имеют высокой зна-
чимости в регионах, где выход на международные 

рынки не так важен, как мобильность, универсаль-
ность, понимание клиента и ориентированность 
на него.

Мы полагаем, что процесс сокращения числа 
кредитных агентов не должен иметь ликвидацион-
ный характер, способный в конечном итоге лишить 
данный сектор конкуренции и снизить темпы раз-
вития. Для сбалансированного функционирования 
банковской системы Российской Федерации в ее 
структуре должны сосуществовать как системо-
образующие банки, так и небольшие региональные, 
чтобы удовлетворять потребности каждого потре-
бителя банковских услуг. Такой подход способен 
обеспечить высокий уровень удовлетворенности 
населения, специализировать банки на определен-
ных операциях.

Кроме ликвидации и самоликвидации в РФ 
происходят и другие трансформации банков. Ис-
ходя из требований к размеру уставного капитала, 
установленных ЦБ РФ, значительное количество 
кредитных организаций претерпевают следую-
щие изменения:

• слияние —  банки объединяются с целью со-
хранения и увеличения капиталов;

Таблица 7
отдельные показатели деятельности первых 5 кредитных организаций, 

имеющих самую высокую величину активов, млн руб.

Показатель
Период темп прироста, %

2015 г. 2016 г. 2017 г. в 2017 г. 
к 2016 г. в 2017 г. к 2015 г.

Активы 41 989 858 44 310 574 46 135 386 104,1 109,9

Собственные 
средства 4 758 161 5 213 664 6 103 830 117,1 128,3

Прибыль 
текущего года 222 936 685 545 891 685 130,1 399,9

Вклады 
физических 
лиц

12 198 586 14 467 580 15 823 128 109,4 129,7

Кредиты 
физическим 
лицам

6 535 758 7 593 695 9 557 256 125,9 146,2

Источник: отдельные показатели деятельности кредитных организаций по данным из статистических бюллетеней ЦБ РФ. 
URL: https://www.cbr.ru/publ/bbs/ (дата обращения: 06.02.2019).
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• поглощение —  крупные и системообразую-
щие банки покупают более мелкие;

• самоликвидация или ликвидация по реше-
нию суда —  кредитные организации закрывают-
ся в связи с банкротством или невозможностью 
выполнять требования ЦБ РФ по размеру устав-
ного капитала и по осуществлению банковской 
деятельности.

По сведениям ЦБ РФ о проведении ликвидацион-
ных мероприятий в кредитных организациях с ото-
званными лицензиями на осуществление банковских 
операций (по состоянию на 01.01.2019 г.) 5, в период 
с 16.12.2008 по 12.12.2018 г. были ликвидированы 
и находятся в стадии ликвидации 382 кредитные 
организации. Так, добровольно ликвидированы было 
6 банков, или 1,8%, принудительной ликвидации 
подверглись 34 кредитные организации (8,9%). По-
давляющее большинство кредитных организаций 
(342 ед., или 89,5%) прекратили свою деятельность 
в соответствии с решением о признании банкротами 
и открытии конкурсного производства, принятым 
арбитражным судом.

Банковская консолидация, по нашему мнению, 
то явление, которое способно «очистить» банков-

5 Сведения Центрального банка РФ о проведении лик-
видационных мероприятий в кредитных организациях 
с отозванными лицензиями на осуществление банковских 
операций. URL: https://www.cbr.ru/Content/FileDocument/
File/47616/likvid.pdf (дата обращения: 31.02.2019).

скую систему от подозрительных, некачественных 
и сомнительных кредитных агентов, однако данное 
явление, как уже было сказано ранее, имеет и не-
достатки (табл. 8).

В Российской Федерации к объединению кре-
дитных организаций также подталкивают нововве-
дения в законодательстве —  Федеральный закон, 
который был принят летом 2017 г. и вступил в силу 
с 01.01.2018 г., о пропорциональном регулировании 
банковской деятельности. В соответствии с Феде-
ральным законом № 92-ФЗ банкам необходимо 
выбрать универсальную или базовую лицензию, 
на основе которой кредитные организации будут 
осуществлять свою деятельность 6.

Универсальная лицензия дает право банкам вы-
полнять весь перечень операций, однако осуществ-
лять свою деятельность на ее основе могут только 
те кредитные организации, у которых расчетное 
значение капитала по методике ЦБ РФ более 1 млрд 
руб. Базовую лицензию с сокращенным перечнем 
операций смогут использовать банки, объем соб-
ственных средств которых, соответственно, менее 
1 млрд руб. Новая форма банковского регулирования 
направлена на ограничение операций для кредит-
ных организаций с капиталом менее 1 млрд руб.

6 Федеральный закон от 01.05.2017 № 92-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации».

Таблица 8
Преимущества и недостатки банковской консолидации

Преимущества недостатки

–  Укрепление банковской системы: снижение 
системных рисков и количества слабых звеньев;

–  повышение степени транспарентности;
–  увеличение рейтинга надежности 

банков, оставшихся в системе;
–  рост качества активов и капитала банков, 

который будет формироваться за счет 
средств физических и юридических лиц, 
перетекающих из ненадежных банков;

–  диверсификация ряда банковских 
услуг и продуктов;

–  возможность использовать синергетический 
эффект от снижения издержек;

–  снижение числа сомнительных операций;
–  более быстрое достижение целей 

стратегического развития

–  Снижение уровня конкуренции и увеличение 
роли банков с государственным участием;

–  расширение первых банков из ТОП-банков 
ведет к снижению доверия населения по 
отношению к региональным банкам;

–  увеличение возможности монополизации 
рынка и снижение темпов развития;

–  волнение и беспокойства граждан по 
поводу экономической ситуации;

–  затраты на возмещение некоторым 
группам вкладчиков: индивидуальные 
предприниматели и физические лица

Источник: составлено авторами на основе проведенного анализа влияния банковской консолидации на банковскую си-
стему.
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Считаем целесообразным рассмотреть распреде-
ление кредитных организаций по видам лицензий 
на осуществление банковских операций (табл. 9).

Большинство кредитных организаций имеют 
лицензии на привлечение вкладов населения (83, 63 
и 81% в 2015–2017 гг. соответственно) (см. табл. 9).

Несмотря на то что в целом количество кредит-
ных организаций имеет тенденцию к сокращению 
за анализируемый период, объем банков и небан-
ковских организаций, занимающихся привлечением 
депозитов населения, в 2016–2017 гг. увеличился 
на 16,5%. Произошло это, на наш взгляд, за счет 
стремительного сокращения количества кредит-
ных организаций, осуществляющих проведение 
операций с драгоценными металлами (в 3,4 раза).

Следует отметить, что претендовать на полу-
чение базовой лицензии могут банки с капиталом 
менее 1 млрд руб. (по состоянию на 01.01.2018 г. их 
насчитывалось 205 ед.), однако их количество за 
2017 г. сократилось на 42 ед. Банков с капиталом от 
1 млрд руб. насчитывается около 517 ед., около 7% из 
которых —  банки с государственным участием, рост 
удельного веса в структуре активов банковского 
сектора в 2017 г. характеризуется как умеренный 
(4%: с 59,1% по состоянию на 01.01.2017 г. до 63,1% 
на 01.01.2018 г.).

Так как срок окончания принятия решений —  
январь 2019 г., у банков было время изменить тип 

лицензии посредством наращивания капитала (бо-
лее 1 млрд руб.), чтобы приобрести универсальную 
лицензию, которая предполагает осуществление 
полного перечня операций либо объединения с дру-
гими кредитными организациями, что впоследст-
вии может повлечь за собой рост сделок слияния 
и поглощения в банковском секторе страны. Другие 
могли выбрать путь наименьшего сопротивления —  
базовую лицензию, которая снижает требования 
по отчетности и раскрытию информации, а также 
позволяет не применять по общему правилу техни-
чески сложные международные стандарты.

На основе проведенного анализа и статистиче-
ской информации мы изучили мнения экспертов 
по данному вопросу. Наиболее популярной мерой 
является снижение уровня государственного уча-
стия в системообразующих банках [10, с. 78]. Мы 
считаем, что данная мера будет иметь лишь па-
губное воздействие на банковский сектор, так как 
системообразующие банки в период экономических 
потрясений 2008 и 2014 гг. выполняли роль финан-
сового инструмента, стабилизирующего экономику.

Мы предлагаем осуществить следующие меры, 
направленные на стабилизацию банковского сектора 
РФ, увеличение темпов развития, снижение числа 
сомнительных кредитных агентов.

Следует развивать и поддерживать сети регио-
нальных кредитных организаций без государствен-

Таблица 9
динамика кредитных организаций, имеющих лицензии 

на осуществление банковских операций в 2015–2017 гг., ед.

Показатель
Период относительное 

отклонение, %

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2017 г. к 2015 г.

Кредитные организации, имеющие 
право на осуществление 
банковских операций

733 623 581 79,3

Кредитные организации, имеющие лицензии, предоставляющие право на:

привлечение вкладов населения 609 401 468 76,8

осуществление операций 
в иностранной валюте 482 204 358 74,3

проведение операций 
с драгметаллами 183 515 153 83,6

генеральные лицензии 232 156 186 80,1

Источник: составлено авторами на основе информации ЦБ РФ о регистрации и лицензировании кредитных организаций 
в  2015–2017 гг. URL: http://www.cbr.ru/statistics/print.aspx?file=bank_system/inform_16.htm&pid=lic&sid=itm_43766 (дата 
обращения: 06.02.2019).
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ного участия посредством предоставления льгот, 
однако к этим мерам нужно подходить с предель-
ной осторожностью, так как существует большая 
вероятность нарушения условий конкуренции. 
Однако не стоит забывать о преобладающей в по-
следние годы тенденции —  огосударствления, 
когда около 70% активов банковской системы 
принадлежат банкам с государственным участием 
[так, доля пяти крупнейших российских кредитных 
организаций в активах банковского сектора на 
01.01.2018 г. составляет 55,8% (на 01.01.2017 г. — 
55,3%)]. Своеобразными льготами могут выступать 
предоставление доступа к госпрограммам, при 
этом ориентироваться стоит не на размер устав-
ного капитала, а на финансовую устойчивость 
и рейтинг кредитной организации. Иными словами, 
надо создавать такие условия, в которых частные 
банки тоже могут развиваться. Также возмож-
но предоставление налоговых льгот инвесторам, 
которые приобретают акции российских коммер-
ческих банков.

Из табл. 1, 2 следуют выводы о низких индек-
сах обеспеченности банковскими услугами таких 
регионов, как Северо-Кавказский ФО (0,4), Даль-
невосточный ФО (0,8), Южный ФО (0,8). Данные 
регионы отличаются низким показателем наличия 
кредитных организаций, головная структура кото-
рых находится в данном регионе (показатели 1, 1 
и 2 соответственно). Основная цель региональных 
кредитных организаций заключается в предостав-
лении услуг населению в регионах, кредитование 
и развитие малого и среднего бизнеса.

Стандартные требования к размеру уставного 
капитала, по нашему мнению, являются одним из 
факторов замедления развития как самих банков, 
так и бизнеса. Однако не только требования к устав-
ному капиталу, но и нормы регулирования, требо-
вания к банковским резервам, подрыв доверия 
к частным банкам, преобладание территориальных 
диспропорций ослабляют клиентскую базу и, как 
следствие, тормозят развитие банковской системы. 
Приведенные меры, по нашему мнению, позво-
лят сохранить конкуренцию в банковском секторе 
и будут способствовать увеличению показателей 
обеспеченности и финансовой насыщенности бан-
ковскими услугами в регионах.

Говоря о процессе банковской консолидации 
в России, хотелось бы еще раз отметить значимость 
данной процедуры для банковского сектора страны, 
однако мы надеемся на то, что этот процесс в даль-

нейшем будет носить более сбалансированный 
характер, и убеждены, что устойчивая банковская 
система обеспечивается не только несколькими 
системообразующими банками, но и развитой сетью 
региональных кредитных организаций, каждая из 
которых, выполняя собственную роль, обеспечивает 
устойчивость банковского сектора страны и даль-
нейшее его развитие.

Данное положение можно проиллюстрировать 
примерами таких стран, как Швейцария и США. Со-
гласно данным статистического центра Myfin.by 7 на 
июнь 2016 г. в США осуществляют деятельность 5256 
банков, в Швейцарии —  247 ед. В данных странах 
количество кредитных организаций и их высокая 
эффективность обусловлены тем, что каждый банк 
имеет свой ограниченный функционал и специа-
лизацию.

По нашему мнению, одним из главных условий 
для работы кредитной организации является соблю-
дение правовых норм и нормативов деятельности. 
Переход к новой форме банковского регулирования, 
в соответствии с Федеральным законом № 92-ФЗ 
предполагающий выбор универсальной или базо-
вой лицензии, позволит кредитным организациям 
осуществлять банковскую деятельность с возмож-
ностью специализации на определенных опера-
циях или выборе приоритетной группы клиентов, 
что, на наш взгляд, имеет больше преимуществ, 
как говорилось ранее. Если же часть кредитных 
организаций выберет путь консолидации, чтобы 
получить универсальную лицензию, то могут поя-
виться новые системообразующие банки, что снизит 
уровень конкуренции в банковском секторе. Однако 
провести анализ результативности закона предста-
вится возможным после 2019 г.

Тем не менее перечисленные в статье предло-
жения направлены на поддержание стабильности 
и надежности банковской системы страны в средне- 
и долгосрочной перспективе, и их общая цель —  ее 
устойчивость к кризисным ситуациям, чего также 
можно достичь путем регулярного проведения (раз 
в квартал) стресс-тестов с публикацией информации 
о результатах в СМИ или на официальном сайте 
ЦБ РФ. Это приведет не только к очистке банков-
ской системы от слабых кредитных организаций, но 
и обеспечит более высокий уровень доверия насе-

7 Сколько банков в  разных странах мира. Myfin.by. 
URL: https://myfin.by/stati/view/6658-v-ssha-5256-a-v-
belarusi-26-skolko-bankov-v-raznyh-stranah-mira (дата обра-
щения: 06.02.2019).
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ления к банковским услугам, в частности и в целом 
к банковской системе страны.

Однако только при условии осуществления 
адекватных действий, направленных на преду-
преждение возможных негативных последствий 

от внедрения перечисленных мероприятий, и при 
учете факторов, присущих российской экономике 
и отечественному банковскому сектору, результат 
от реализации мер будет положительным и эф-
фективным.
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