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АННОТАЦИЯ
В объявленном Минобрнаукой России конкурсе на получение грантов на создание и развитие в рамках националь-
ного проекта «Наука» научных центров мирового уровня важное место занимает научно-техническое направле-
ние «Интеллектуальные транспортные и телекоммуникационные системы, исследование и эффективное освоение 
геосферы Земли и окружающей Вселенной (космического и воздушного пространства, Мирового океана, Арктики 
и Антарктики)», предполагающее в том числе анализ тенденций принятия законов, направленных на предоставле-
ние гражданам (резидентам) ряда государств права на добычу ресурсов в космосе, в результате чего фактически 
преодолевается международно-правовой запрет на присвоение космического пространства. Предмет исследования — ​
правовое регулирование экономической деятельности, обусловленное развитием экономики космоса, в частности 
будущей добычи и использования его ресурсов. Цели работы — ​анализ процессов экономико-правовой экспансии 
в сфере добычи минералов в космосе с опорой на законодательные инициативы ряда стран, выработка предло-
жений в части обеспечения национальных интересов в области перспективных направлений экономики космоса. 
Делается вывод о том, что при принятии мер, направленных на развитие экономики космоса, следует учитывать 
особенности осуществления коммерческой космической деятельности, при которых деятельность частного субъекта 
не может быть отделена от соответствующего государства. В отличие от иных видов коммерческой космической 
деятельности, например с использованием спутников, добыча ресурсов невозможна без расположения субъекта на 
поверхности небесного тела. Территория определяет физические границы суверенной власти (пространственные 
пределы реализации суверенитета), что обусловливает потребность в международно-правовом решении. Раскры-
ваются особенности налогового стимулирования деятельности в космосе с тем, чтобы положительный долгосрочный 
эффект от предоставления льгот не был потерян для государства в результате искусственного перемещения доходов 
в «космические офшоры».
Ключевые слова: космос; ресурсы космоса; экономика космоса; коммерческая космическая деятельность; налогоо-
бложение; космическое право; добыча ресурсов космоса
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ABSTRACT

In the framework of declared by the Ministry of Education of Russia competition for grants for creation and 
development, within the national project “Science”, research centers of the world level it is important to develop 
scientific and technical direction “Intelligent transportation and telecommunication systems, study and effective 
exploitation of the Geosphere of the Earth and the Universe (space and air spaces of the World ocean, Arctic 
and Antarctic)”, that is, taking into account the analysis of trends in adoption of laws aimed at granting citizens 
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ВВЕДЕНИЕ
В XXI в. термин «тяготение Земли» будто бы заме-
няется понятием «притяжение космоса». Согласно 
исследованию ОЭСР «Экономика космоса в циф-
рах» освоение космоса становится одним из клю-
чевых факторов инвестиций в науку 1. И в то время 
как эпицентр правовой дискуссии концептуаль-
ного характера и отечественных законодательных 
инициатив сосредоточен в сфере цифровой эконо-
мики, появилась не менее важная задача — ​регу-
лирование экономической деятельности за преде-
лами нашей планеты.

Космическая повестка России амбициозна да-
же с позиции ближайшего будущего. На 1 октября 
2021 г., как сообщил руководитель отдела ядерной 
планетологии Института космических исследований 
РАН И. Г. Митрофанов, запланирован запуск на Луну 
первого после 45-летней паузы отечественного кос-
мического аппарата 2. По мнению ученого, окрест-
ность Южного полюса станет местом расположения 
лунных баз, откуда начнется «изучение, освоение 
и использование лунных ресурсов», причем по-
дразумевается не только их доставка на Землю, но 
и создание из лунного вещества элементов лунной 
инфраструктуры 3.

1 The space economy in figures: how space contributes to the 
global economy. OECD Publishing, Paris. 2019.
2 Сайт РИА Новости. URL: https://ria.ru/20200317/1568701598.
html.
3 Сайт РИА Новости. URL: https://ria.ru/20200317/1568703624.
html.

Увеличение числа неправительственных участни-
ков, создание передовых технологий, как указывает 
О. А. Волынская, стимулируют рост конкуренции на 
мировых космических рынках [1, с. 3], в которой 
участвуют также развивающиеся государства, все 
активнее продвигающие собственное понимание 
правил освоения космоса. Так, Х. А. Биарджоманди, 
исследуя применение международного космическо-
го права государствами, входящими в Организацию 
исламского сотрудничества, критикует космические 
державы за то, что, предоставляя техническую по-
мощь странам третьего мира, основанную на воз-
мещении, они «не передают секреты технологий» 
[2, с. 117–118].

В рабочем документе Российской Федерации 
«Исследование проблемы толкования государствами 
по собственному усмотрению базовых правовых 
принципов и норм, относящихся к безопасности 
в космическом пространстве» (A/AC.105/2018/CRP.17, 
от 04.02.2019) 4 выражена обеспокоенность беспре-
цедентными законодательными мерами некоторых 
государств, касающимися космических ресурсов 
(«фактически заявлено новое прочтение фунда-
ментальной нормы, запрещающей национальное 
присвоение космического пространства») 5. Дейст-
вия подобного рода наблюдаются как со стороны 
традиционных космических держав, так и новых 

4 Документ подготовлен к 61-й сессии комитета ООН по ис-
пользованию космического пространства в мирных целях.
5  Сайт ООН. URL: https://undocs.org/pdf?symbol=ru/A/
AC.105/L.319.
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участников космической «гонки», которые хотят 
воспользоваться открывающимся окном возмож-
ностей посредством создания подобно Люксембургу 
«космических офшоров».

Космос — ​это тоже Россия
После запуска СССР в 1957 г. первого искусствен-
ного спутника Земли открылась возможность 
пространственного расширения государств ра-
нее неизвестным человечеству способом. Дого-
вор 1967 г. о принципах деятельности государств 
по исследованию и использованию космического 
пространства, включая Луну и другие небесные те-
ла (далее — ​Договор по космосу), запретил наци-
ональное присвоение космического пространства, 
провозглашенное достоянием всего человечества 
(province of all mankind).

Участниками Договора по космосу являются бо-
лее 100 государств, включая Российскую Федерацию 
и США 6.

Космическое право устанавливалось для техноло-
гий, будущее которых было еще не столь очевидно. 
Ведь прошло всего шесть лет с момента первого 
полета человека в космос (1961), и еще два года 
оставалось до первой высадки человека на Луну 
(1969). И Договор по космосу стал примером инно-
ваций в международно-правовой сфере, оборотная 
сторона которых — ​широкие формулировки норм. 
Причем, если СССР стремился к государственной мо-
нополии на деятельность в космосе, США, напротив, 
выступали за отсутствие ограничений для частных 
компаний. В итоге был найден компромиссный 
вариант [3, p. 954]: деятельность неправительствен-
ных юридических лиц осуществляется в космосе 
с разрешения и под постоянным наблюдением со-
ответствующего государства (ст. VI). С тех пор много 
изменилось, и сегодня мы наблюдаем:

•  развитие экономики космоса [дистанцион-
ное зондирование Земли, телевещание, навигация, 
туризм, разведка и добыча космических ресурсов 
(минералов)];

•  размывание монополии государств на осво-
ение космоса.

Страны по-разному реагируют на происходящее. 
Так, в 2015 г. в США был принят закон о конкурен-

6  Сайт Комитета ООН по использованию космического 
пространства в мирных целях. URL: https://www.unoosa.
org/documents/pdf/spacelaw/treatystatus/AC 105_C 2_2019_
CRP03E.pdf.

тоспособности коммерческих запусков в космос 7, 
стимулирующий американские частные компании 
к добыче минералов на Луне и других небесных 
телах. Согласно его положениям гражданин США, 
американская компания, занимающиеся коммер-
ческой разработкой ресурсов космоса, имеют право 
на добытые ресурсы согласно применимому праву, 
в том числе международным обязательствам Сое-
диненных Штатов (разд. IV). Доктринальную опору 
разработчики закона черпали в неутихающей ди-
скуссии по ключевому вопросу — ​распространяется 
ли запрет на присвоение небесных тел на добычу 
ресурсов. Один из таких подходов сформулирован 
М. Р. Юзбашян: Договор по космосу «не содержит 
специальных норм относительно правового ре-
жима природных ресурсов небесных тел и в то же 
время прямо не запрещает эксплуатацию таковых» 
[4, с. 75–76].

Россия дала закону негативную оценку 8 из-за 
спорности одностороннего решения о наделении 
американского частного сектора правом разраба-
тывать, присваивать и продавать ресурсы Луны, 
астероидов и иных небесных тел. Как несложно за-
метить, США воспользовались «аргументом», приво-
димым в академических кругах, согласно которому 
ст. II Договора по космосу (запрет национального 
присвоения) не затрагивает ресурсы (минералы), 
поскольку это не устанавливается expressis verbis 9.

экономика разведки  
и добычи ресурсов космоса

У датского писателя-фантаста Нильса Нильсена 
в рассказе «Продается планета», впервые опу-
бликованном в 1964 г. в сборнике «Вот так чепу-
ха!», описан полет космического корабля в пои-
сках новой планеты. Автор отмечает, что корабль 
был снаряжен панамской космической торговой 
компанией после того, как в 2078 г. технологии 
позволили летать со сверхсветовой скоростью: 
«земной капитал получил возможность распро-
странить свою деятельность на соседние звезды, 
ведь все планеты Солнечной системы давно уже 

7  U. S. Commercial Space Launch Competitiveness Act. URL: 
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-
bill/2262/text?overview=closed.
8 Рабочий документ, представленный Российской Федера-
цией на 54-й сессии научно-технического подкомитета Ко-
митета ООН по использованию космического пространства 
в мирных целях, 30 января — ​10 февраля 2017 г. (A/AC.105/
C.1/L.361). URL: http://www.unoosa.org.
9 В переводе с лат. — ​с полной ясностью.
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были превращены в доходные филиалы Земли» [5, 
с. 350–351].

Прошло совсем немного времени, и фантазии 
начали сбываться: получать доходы от космоса 
решили страны, не участвовавшие в космическом 
проекте, что стало возможным благодаря созданию 
космической техники частными компаниями. Так, 
закон о регулировании деятельности по добыче 
полезных ископаемых в космосе принят в июле 
2017 г. в Люксембурге 10, отразив намерение этой 
страны стать европейским центром коммерческого 
освоения космических ресурсов. Согласно поло-
жениям этого закона извлеченные ресурсы могут 
принадлежать частным компаниям, зарегистриро-
ванным в Люксембурге, что позволило подписать 
меморандумы с компаниями Deep Space Industries 
(США), Planetary Resources (США), iSpace (Япония).

В европейской практике была воспроизведена 
попытка США не соблюдать международно-пра-
вовой запрет на присвоение небесных тел под 
предлогом, что природные ресурсы, содержащи-
еся в небесных телах, неразрывно связаны с ними 
лишь до момента извлечения. Поэтому имеются два 
противоположных подхода к толкованию ст. II До-
говора по космосу:

1)  как не может быть государственного сувере-
нитета в космосе, так не может быть и права соб-
ственности на космические ресурсы;

2)  ресурсы, находящиеся в извлеченном состо-
янии, могут быть присвоены.

В качестве дополнительного аргумента сторон-
ники второй точки зрения указывают на отсутствие 
в Договоре по космосу среди видов прямо запре-
щенной деятельности (создание на небесных телах 
военных баз и т. д.) добычи полезных ископаемых. 
Действия по доставке лунного грунта (американская 
программа «Аполлон»), как пишет С. Коффи, никогда 
не вызывали критики и, по-видимому, соответст-
вуют Договору по космосу [6, p. 126]. Этот пример 
приводится потому, что он часто используется в на-
учных спорах, однако не выглядит убедительным, 
учитывая некоммерческий характер извлечения 
лунной породы. Заметим, что часть образцов грун-
та, привезенного американскими космическими 
кораблями «Аполлон‑11» и «Аполлон‑12», была 
передана советской стороне в обмен на грунт, из-

10  Закон от 20.07.2017 об использовании космических ресур-
сов. URL: http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2017/07/20/
a674/jo.

влеченный автоматической станцией «Луна‑16», 
и в 1971 г. в докладах Академии наук СССР были 
опубликованы результаты сравнительного анализа 
образцов грунта («Аполлон‑11» и «Луна‑16») [8].

Развитие космических технологий частными 
компаниями и снижение стоимости запусков ракет 
делают добычу полезных ископаемых в космосе 
реальностью в обозримом будущем. Астероиды 
технологически все более доступны для освоения 
и могут содержать в том числе редкоземельные 
металлы, металлы платиновой группы [9]. Кометы — ​
небесные тела со сформировавшейся траекторией 
движения, например комета Чурюмова-Герасименко, 
открытая советскими учеными в 1969 г., относится 
к короткопериодическим, т. е. она не улетает на 
окраины Солнечной системы, а вращается вокруг 
Солнца, каждые 6,6 лет сближаясь с ним 11. Такое 
постоянство удобно не только для наблюдения, но 
и для отправки исследовательских кораблей. Как 
объявило Японское агентство аэрокосмических 
исследований (JAXA), 13 ноября 2019 г. японский 
исследовательский зонд «Хаябуса‑2» (Hayabusa 2) 
завершил миссию на астероиде Рюгу (162173 Ryugu) 12 
и отправился обратно к Земле (с образцами пород) 13.

НАЛОГОВЫЕ АСПЕКТЫ  
ОСВОЕНИЯ КОСМОСА

Как и цифровая экономика, которая в значи-
тельной мере опирается на налоговые правила, 
разработанные для индустриальной экономики, 
налогообложение деятельности в космическом 
пространстве подчинено общим, во многом уста-
ревшим правилам. Вместе с тем в этой сфере оста-
лось немало фундаментальных вопросов, которые 
определяют развитие законодательства. Напри-
мер: достаточны ли «рыночные силы» для «взлета» 
экономики космоса, можно ли рассчитывать на то, 
что динамизм рынка развернет ее в направлении 
обеспечения «всеобщего блага», а если нет (а та-
кой вариант наиболее реалистичен), какие именно 
решения актуальны для национальной повестки?

Дискуссии зарубежных ученых о роли частного 
бизнеса в освоении космоса справедливо очерчи-
вают две проблемные области: налоговое стиму-

11 Сайт Совета по космосу РАН. URL: http://stp.cosmos.ru/
index.php?id=1137&tx_ttnews%5Btt_news%5D=6419&cHash=
49937391e6005a61886ed215caa9f8e4.
12  Сайт проекта Hayabusa 2. URL: http://www.hayabusa2.jaxa.
jp/topics/20180619je/index_e.html.
13  Сайт ТАСС. URL: https://tass.ru/kosmos/7107669.
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лирование и методология налогообложения [10]. 
Стимулирование имеет в данном случае специфи-
ческую природу, учитывая, что у льготируемого 
субъекта долгое время не будет дохода (прибыли), 
а риск недостижения запланированного результа-
та беспрецедентно высок. Проблема так называе-
мых «длинных» налоговых стимулов сегодня также 
в центре внимания отечественных исследователей, 
занимающихся проблемами ускоренного развития 
российской индустрии. Они указывают на важность 
«длинных» налоговых правил, запрещающих из-
менение базовых норм законодательства о нало-
гах на протяжении длительного периода времени 
[10, с. 120]. Не менее важно, чтобы положительный 
долгосрочный эффект от предоставления льгот 
в сфере космической индустрии не был потерян 
для государства в результате искусственного пе-
ремещения:

•  доходов, генерация которых стала возможна 
за счет налогового стимулирования (в результате 
применения схем ухода от налогообложения);

•  бизнеса в «космические офшоры» (вследствие 
конкуренции государств).

В научной литературе для противодействия 
указанным явлениям предлагаются прямо про-
тивоположные решения: от исключения дохода, 
полученного в космическом пространстве, из нало-
гообложения (небесный рай становится раем нало-
говым), до создания межгосударственной налоговой 
администрации и направления налоговых доходов 
на реализацию актуальных проектов (избавление 
от космического мусора и т. д.). В качестве одного 
из возможных решений предлагается в том числе 
пропорциональное деление налоговых поступле-
ний между государствами, чтобы стимулировать их 
к вложению средств в освоение космоса [11].

коммерческая космическая 
деятельность

В соответствии с принятыми научными подхо-
дами под коммерческой космической деятель-
ностью подразумевается любая деятельность 
в космическом пространстве, приносящая доход 
от добычи ресурсов, эксплуатации «космической 
гостиницы», проведения научно-исследователь-
ских работ и т. д. [3] Спецификой коммерческой 
космической деятельности является ее связь 
с космосом. И эта связь — ​двоякого рода, позво-
ляя выделить два вида коммерческой космиче-
ской деятельности.

Деятельность первого вида предусматривает 
прямую (необходимую) связь с Землей — ​потреб-
ление (использование) результатов работ (услуг). 
В меньшей степени для этой модели в настоящее 
время характерна реализация товаров. Второй вид 
коммерческой космической деятельности, которая 
только зарождается, не имеет непосредственной 
(необходимой) связи с Землей — ​потребление ра-
бот (услуг), товаров в космическом пространстве. 
Это совершенно новая экономика, и она больше 
ориентирована на своего рода межпланетное суще-
ствование, что еще десять лет назад было невозмож-
но даже представить. В практику вводится модель 
жизни человека в космосе: например, создание на 
Луне «постоянной инфраструктуры, баз, промыш-
ленности, полноценного космического хозяйства 
в дополнение к земному» [12]. Ориентированность 
на межпланетное существование потребует норма-
тивного закрепления новых подходов к регулиро-
ванию правоотношений. Напомним, что в 2019 г. 
были специальным образом урегулированы от-
ношения в цифровом пространстве: Гражданский 
кодекс Российской Федерации дополнен ст. 141.1 
«Цифровые права», согласно которой осуществле-
ние и распоряжение цифровым правом возможны 
только в информационной системе.

Зарождение экономики разведки и добычи ре-
сурсов космоса (далее — ​экономика РДРК) сви-
детельствует об устойчивой тенденции развития 
коммерческой космической деятельности второго 
вида. В Национальном управлении США по аэро-
навтике и исследованию космического простран-
ства (далее — ​NASA) разрабатывается концепция 
«использования ресурсов на месте» (In-Situ Resource 
Utilization, ISRU) 14. Например, в декабре 2019 г. уче-
ные сообщили о составлении карты водного льда 
на Марсе 15. Концепция NASA ориентирована на вы-
полнение дальних, долгосрочных миссий. В рамках 
проектов рассматривается применение на Марсе 
автономных робототехнических устройств для из-
влечения природных ресурсов с их последующей 
переработкой там же (получение воды, кислоро-
да, ракетного топлива). Чем дальше продвинется 
человечество в космос, тем больше ему придется 
ориентироваться на «самообеспечение», приме-
ром которого являются проекты «марсианских 

14 Сайт NASA. URL: https://www.nasa.gov/analogs/isru.
15 Сайт NASA. URL: https://www.nasa.gov/feature/jpl/nasas-
treasure-map-for-water-ice-on-mars.
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бензозаправок» на сайте NASA. Дорогостоящие 
миссии на Землю для пополнения запасов при 
исследовании глубокого космоса могут заложить 
основы финансовой состоятельности пионеров 
«марсианских бензозаправок», особенно с учетом 
выгодного местоположения последних, отмеченного 
«колышками» псевдосуверенитета.

Особенностью коммерческой космической де-
ятельности является то, что это национальная де-
ятельность и действия частного субъекта в силу 
Договора по космосу неотделимы от действий соот-
ветствующего государства (разрешение, наблюде-
ние) и его ответственности перед международным 
сообществом. Очевидно, что у государства много 
инструментов воздействия на бизнес, участвующий 
в космических проектах. В то же время такая вза-
имосвязь повышает цену ошибок при стратегиче-
ском планировании, тем более что трансграничная 
подвижность коммерческого сектора в космической 
индустрии будет только нарастать по мере развития 
технологий.

6 апреля 2020 г. Президент США Д. Трамп под-
писал исполнительный указ, в который включено 
положение о праве американцев заниматься ком-
мерческой разведкой, добычей и использованием 
ресурсов в космическом пространстве. Сделано 
это ради создания стабильной и предсказуемой 
среды для новаторов в области коммерциализации 
космоса. В документе отмечается, что космическое 
пространство — ​юридически и физически уни-
кальная область человеческой деятельности (Outer 
space is a legally and physically unique domain of human 
activity), и Соединенные Штаты не рассматривают 
его как глобальное достояние (global commons). Осо-
бое внимание уделено оперативной организации 
сотрудничества с государствами, разделяющими эти 
подходы, для подготовки совместных двусторонних 
и многосторонних документов 16.

Международное право, определив во второй 
половине XX в. режим космического пространства, 
создало базу для формирования национального 
законодательства. Сейчас мы наблюдаем попытки 
запустить механизм в обратном направлении (от на-
ционального права — ​к международным правилам). 
Нормативные правовые акты США с претензией на 
регулирование экономики РДКР носят уже даже не 

16 Сайт Президента США. URL: https://www.whitehouse.gov/
presidential-actions/executive-order-encouraging-international-
support-recovery-use-space-resources/?fbclid=IwAR 0CmaJGsff_
TchRxiTOceT_TM2zpOnkV9kaaBzyS_TtVfeFIIooYHgqrWU.

экстерриториальный, а «планетарный» характер. 
И такая попытка пространственной, природо-ре-
сурсной, экономико-правовой экспансии небез-
обидна. Если продвигаемый США подход начнет 
тиражироваться, претендуя на статус «принятой» 
интерпретации Договора по космосу, возникнет 
множество проблем при отсутствии скоординиро-
ванного международно-правового режима действий. 
Идеологию развития «правового пространства» 
с позиции обеспечения национальных интересов 
сформулируем так: «Космос — ​это тоже Россия». 
Сегодня много задач, которые предстоит (и возмож-
но) решать только посредством международного 
консенсуса, но в данном процессе важно норма-
тивное лидерство государства, которое в том чи-
сле предполагает совершенствование внутреннего 
законодательства.

Выводы
Времена, когда освоение космоса было преиму-
щественно научным либо преследовало цели во-
енного характера, сменились эпохой, когда кос-
мическое бытие включает сферу коммерческого 
свойства. Экономика РДРК, которую все сложнее 
вписать в конструкцию всеобщего блага, уже 
в обозримой перспективе не сможет находиться 
под полным запретом: даже непродолжительное 
пребывание на небесном теле может требовать 
извлечения и использования ресурсов. Техноло-
гии и их развитие все чаще выступают как само-
стоятельные акторы, «провоцирующие» новые 
формы и расширяющие возможности регуляции 
[13]. Космическое пространство становится испы-
тательной площадкой (полигоном) для решения 
многих сложных юридических вопросов. Вместе 
с тем имеется важное качество космоса, которое 
должно служить ориентиром при любом изме-
нении регулирования, — ​он по-прежнему опасен 
и мало предсказуем. Подводя итоги вышеприве-
денному, следует сделать некоторые обобщения 
и выводы:

•  анализ содержания ст. II Договора по космосу 
следует проводить в контексте того, как запреты, 
действующие в отношении государств, ограничи-
вают их при наделении правами национальных 
лиц, за действия которых они несут международ-
ную ответственность (ст. VI). Если в отношении го-
сударства действует запрет на определенное пове-
дение, оно не может преодолеть его посредством 
действий национальных лиц;
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•  при принятии мер по развитию экономики 
космоса следует учитывать особенность осущест-
вления коммерческой космической деятельности 
как национальной деятельности, при которой де-
ятельность частного субъекта не может быть отде-
лена от соответствующего государства;

•  в отличие от иных видов коммерческой кос-
мической деятельности, например с использова-
нием спутников, добыча ресурсов невозможна без 
расположения субъекта на поверхности небесного 
тела. Территория определяет физические грани-

цы суверенной власти (пространственные пределы 
реализации суверенитета), соответственно в отно-
шении экономики РДРК требуется принятие ме-
ждународно-правового решения;

•  вопросы сферы действия национальных нало-
гово-правовых норм приобретают важный харак-
тер, актуализируя переход от разработки концеп-
ции «налоговой территории» к более масштабной 
проблематике «налогового пространства» (осво-
ение новых сред реализации налогово-правовых 
отношений).
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