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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  система нормативно-правового регулирования организации госзакупок в Российской Фе-
дерации, странах ЕАЭС и СНГ. Цель работы —  выработка предложений по унификации нормативных положений 
национальных законодательств стран ЕАЭС и СНГ в сфере госзакупок. В результате исследования установлено, что 
возникла настоятельная необходимость в цифровой трансформации и упрощении процедур госзакупок, выработке 
единых правил поведения участников госзакупок в странах ЕАЭС и СНГ. Для этого требуется принять меры по опти-
мизации процедур участия субъектов малого и среднего предпринимательства и применению цифровых технологий, 
для чего целесообразно предусмотреть систему мероприятий по правовому регулированию процесса унификации 
национальных законодательств о госзакупках как направления экономической интеграции стран СНГ и ЕАЭС.
Приведены факторы риска при заключении контрактов на осуществление госзакупок. Отражен порядок правового регу-
лирования госзакупок в странах СНГ и ЕАЭС. Обосновано повышение роли аудита в обеспечении госзакупок. Сделаны вы-
воды о том, что необходимо применять на практике процедуры совместных госзакупок, которые позволяют странам дей-
ствовать сообща в качестве основных покупателей для обеспечения более справедливых цен и приоритетности поставок 
в наиболее нуждающиеся страны, используя упрощенные процедуры закупок и сокращая тем самым сроки поставок.
Ключевые слова: госзакупки; цифровая трансформация; интеграция; единое экономическое пространство; кодекс 
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aBstract
The subject of the study is the system of regulation of the organization of public procurement in the Russian Federation, 
the EAEU countries and the CIS to increase their competitiveness, as well as to ensure the functioning of the common 
economic space of the EAEU, the CIS. The purpose of the work is to develop proposals for the unification of the regulatory 
provisions of the national legislations of the EAEU and CIS countries in the field of public procurement. As a result of 
the study, it was found that there is an urgent need for digital transformation and simplification of public procurement 
procedures, the development of uniform rules of conduct for public procurement participants in the EAEU and CIS 
countries. To do this, it is necessary to take measures to optimize the procedures for the participation of small and 
medium-sized businesses and the use of digital technologies, for which it is advisable to provide a system of measures 

 CC    BY 4.0©

ПРАВО / law

© Демченко М. В., Симаева Е. П., 2021



151

www.Etl.fa.ru

ВВЕДЕНИЕ
Система государственных закупок (далее —  госза-
купки) подвергается постоянной трансформации 
в различных сферах общественной жизни под 
влиянием внешних и внутренних социально-эко-
номических факторов.

Кризис, спровоцированный пандемией коро-
навируса, во многом трансформировал процедуры 
госзакупок вследствие изменения условий труда, 
возникновения новых вызовов, ставших триггерами 
обострения старых проблем, заставляя государства 
адаптироваться к новой ситуации. Причем текущий 
кризис возложил дополнительную ответственность 
на организаторов системы госзакупок по причине 
того, что повседневная жизнь людей стала напрямую 
зависеть от эффективности деятельности юридиче-
ских и физических лиц в чрезвычайных ситуациях.

Последние тенденции в развитии общества 
и экономики свидетельствуют о повышении спроса 
со стороны граждан на гласность действий, совер-
шаемых исполнительными органами власти, и их 
подотчетность, что требует более эффективного 
управления бюджетом.

Госзакупки считаются одной из сфер, наиболее 
подверженной коррупции в силу несогласованности 
их регулирования в экономике со стороны большо-
го количества заинтересованных сторон, тесного 
взаимодействия государственных должностных 
лиц и бизнеса, а также отсутствия прозрачности 
в их действиях, слабого надзора и контроля.

К тому же прямые издержки коррупции означают 
потерю государственных средств из-за неправиль-
ного распределения отпускаемых на госзакупки 
средств или более высоких расходов и низкого ка-
чества товаров, услуг и работ, побуждая субъектов 
коррупции на действия по возврату потраченных 
средств на подкуп чиновников за счет завышения 

цен, выставления счетов за невыполненные работы, 
несоблюдения контрактных стандартов, снижения 
качества работы или использования некачествен-
ных материалов. Этого можно избежать или хотя 
бы уменьшить посредством развития конкурен-
ции среди участников госзакупок, оптимизации 
их процедур и дальнейшей трансформации в циф-
ровой формат, а также разработки единых правил 
добросовестного поведения (в виде кодекса этики) 
субъектов госзакупок.

При этом трансформация процедур госзаку-
пок в странах СНГ и ЕАЭС призвана обеспечивать 
государствам-членам согласованность их дейст-
вий по решению задач технологического развития 
и экономической интеграции. Целью политики 
пространственного развития являются достиже-
ние сбалансированного и устойчивого развития 
территории ЕАЭС, сокращение межрегиональных 
различий в уровне и качестве жизни населения. 
Долгосрочная пространственная евразийская 
экономическая интеграция, в том числе в сфере 
госзакупок, во многом способствует укреплению 
национального суверенитета стран —  участниц 
ЕАЭС через преодоление внешних и внутренних 
угроз экономической безопасности.

ТРАНСФОРМАЦИЯ ОРГАНИЗАЦИИ 
ГОСЗАКУПОК В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
В России правовое обеспечение госзакупок регла-
ментируется Федеральным законом от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О договорной системе закупок товаров, 
работ, услуг для государственных и муниципаль-
ных нужд».

С 2019 г. российская контрактная система пере-
шла на новую ступень функционирования, предус-
матривающую:
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• перевод организации госзакупок на элект-
ронный формат для обеспечения их прозрачности 
и открытости;

• задействование в осуществлении госзакупок 
сайтов организаций, отвечающих единым установ-
ленным требованиям;

• создание единого реестра участников госза-
купок в рамках единой информационной системы.

В договорах, заключаемых с единым постав-
щиком, расширено раскрытие ценовой структуры 
контракта на госзакупку введением дополнительных 
показателей для целей постконтроля, осуществ-
ляемого Федеральным казначейством в рамках 
казначейской поддержки.

Для оптимизации госзакупок у единого постав-
щика также предусмотрено:

• нормативное закрепление правил подготов-
ки актов (постановлений) Президента Российской 
Федерации и Правительства РФ об установлении 
единых поставщиков при условии обязательного 
наличия подробного обоснования контрактной 
цены при подготовке актов (решений) и осущест-
вления казначейского сопровождения расчетов по 
таким договорам;

• заключение договоров с единым поставщи-
ком по результатам несостоявшихся закупочных 
процедур только с согласия органа, уполномочен-
ного производить контроль в сфере закупок.

Прозрачная и хорошо организованная система 
госзакупок приносит пользу всем заинтересован-
ным сторонам, участвующим в процессе закупок: 
государственному сектору, частному бизнесу и ря-
довым гражданам. Таким образом, эффективная 
система госзакупок имеет решающее значение для 
экономического роста и осуществления значимых 
государственных инвестиций. Напротив, бесхозяй-
ственность неизбежно ведет к растрате бюджетных 
средств, дополнительным затратам и становится 
причиной возникновения дополнительных труд-
ностей на пути достижения поставленных целей.

На процесс госзакупок влияют коллизии в за-
конодательстве Российской Федерации. Так, зако-
нодатель не урегулировал в полной мере участие 
среднего бизнеса в договорных системах в сфере 
закупок, а именно предоставление льгот. Контрак-
тная система —  это сфера участия малого и среднего 
предпринимательства (далее —  МСП) в госзакупках, 
в которых выступают, с одной стороны, заказчики, 
а с другой стороны —  поставщики (предпринима-
тели), заинтересованные в участии в контрактной 

системе ввиду того, что государственный заказ-
чик —  это надежный партнер и гарант того, что за 
выполненные работы или поставленные товары 
будет уплачена оговоренная в договоре сумма де-
нежных средств.

Для стимуляции деятельности малого и средне-
го бизнеса в системе госзакупок постановлением 
Правительства РФ от 07.07.2021 № 1128 по поруче-
нию Президента Российской Федерации увеличена 
обязательная доля закупок МСП до 25%.

Помимо развития и совершенствования нацио-
нального законодательства в сфере госзакупок, 
Российская Федерация, являясь участником меж-
дународного интеграционного экономического 
объединения ЕАЭС, а также членом СНГ, участвует 
в процессе формирования единого финансового 
рынка и унификации законодательства о госза-
купках в указанных международных организа-
циях.

ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСЗАКУПОК 
В СТРАНАХ СНГ И ЕАЭС

Для успешной и оптимальной реализации целей 
и задач международной деятельности требуются 
расширение географических границ, увеличение 
объемов экспорта, осуществление новых торговых 
и партнерских отношений, поддержание и укре-
пление уже установленных связей, привлечение 
иностранных инвестиций и технологий для эко-
номического развития СНГ и ЕАЭС.

При этом в процессе экономической интегра-
ции возникают риски на каждом этапе процесса 
госзакупок, начиная с оценки потребностей на эта-
пе проведения торгов и заканчивая исполнением 
и оплатой контракта, что может приводить к таким 
злоупотреблениям, как конфликт интересов, непра-
вомерное влияние, хищение, взяточничество или 
мошенничество. Оценка рисков при заключении 
контракта на осуществление госзакупок позволяет 
выявлять следующие факторы риска:

• неправильная оценка потребности в  гос-
закупках, нереалистичность выделяемых на них 
бюджетов и их неувязку с общим инвестиционным 
процессом, в том числе с капитальными вложени-
ями и проектами на будущее;

• неправомерное влияние внешних субъектов 
на принятие решений о начале процедуры госза-
купок в угоду интересам конкретных личностей;

• неоправданное применение неконкурентных 
процедур;
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• низкокачественные технические задания 
из-за недостаточной компетентности персонала, 
занимающегося госзакупками (в частности, в об-
ластях, требующих высокого уровня технической 
экспертизы, таких как капитальные проекты, стро-
ительство и т. д.), неадекватность сметы цен из-за 
плохого знания рынка;

• излишне детализированные или чрезмерно 
общие критерии отбора поставщиков;

• нераскрытие и непридание гласности важной 
информации о госзакупках. Отсутствие публичного 
уведомления или его объявление в поздние сроки 
или праздничное дни;

• отсутствие конкуренции или наличие сговора 
в торгах;

• замена должностными лицами части или все-
го содержания технического и ценового предложе-
ния после того, как тендерная документация была 
открыта для участников торгов на этапе оценки;

• низкое качество составленных контрактов, 
ставящих в невыгодное положение местные ор-
ганы власти, внесение изменений в контракт без 
обоснования;

• неэффективное управление контрактами, 
включая неадекватный контроль за их исполнени-
ем. Сговор должностных лиц с подрядчиками для 
уклонения от соблюдения согласованных стандар-
тов качества или замены продукции.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ГОСЗАКУПОК В СТРАНАХ СНГ И ЕАЭС
Избежать указанных выше рисков поможет раз-
работка единого свода правил добросовестного 
участия субъектов в госзакупках с обязательным 
закреплением механизма привлечения к ответст-
венности недобросовестных участников торгов за 
нарушения установленных правил (кодекс этики 
участников госзакупок). Немаловажную роль так-
же играет цифровизация экономик государств —  
участников ЕАЭС и СНГ, правовое регулирование 
госзакупок которых отражено в таблице.

Анализ законодательства Азербайджана о го-
сударственных закупках позволяет сделать вывод 
о том, что нормативные акты, регулирующие госу-
дарственные закупки, не соответствуют признан-
ным международным стандартам. Действующая 
правовая база имеет ряд недостатков, включая неод-
нозначность процедур закупок, отсутствие механиз-
мов подотчетности и прозрачности, неадекватные 
гарантии конкурентоспособности госзакупок. Для 

Азербайджана, страны с большим государственным 
сектором и емкими программами экономического 
развития, финансируемыми государством, госза-
купки на удивление слишком долго оставались вне 
поля зрения властей.

Одна из наиболее серьезных проблем связана 
с отсутствием строгого набора правил и процедур, 
регулирующих процесс госзакупок. Возникающая 
в результате двусмысленность в осуществлении 
госзакупок создает в Азербайджане благодатную 
почву для коррупции и кумовства, стирая границы 
институциональной и индивидуальной ответст-
венности.

Особенностью системы госзакупок в Армении 
является функционирование института деклари-
рования интересов, который был введен в закон 
о госзакупках, в соответствии с которым компа-
ния, принимающая участие в тендере на госзакуп-
ки, и государственное должностное лицо должны 
представлять декларацию соответственно о своей 
принадлежности к субъектам предпринимательской 
деятельности и системе компетентных органов влас-
ти, участвующих в госзакупках или непричастности 
к противоправной деятельности в сфере госзакупок. 
Только после этого участник торгов получает право 
на участие в госзакупках.

В госзакупках Республики Беларусь основны-
ми инструментами, служащими для сокращения 
бюджетных расходов на государственные закупки, 
выступают Белорусская универсальная товарно-
сырьевая биржа и другие цифровые платформы, 
являющиеся основными инструментами, которые 
помогают сокращать бюджетные расходы на госза-
купки. Кроме того, на заседании Совета Министров 
Союзного государства были подписаны документы 
об углублении белорусско-российской интегра-
ции в целях улучшения двусторонних отношений, 
в частности проведение единой денежно-кредитной 
политики, синхронизация налоговых и таможенных 
систем. Более того, белорусская сторона получит 
доступ к российским госзакупкам и субсидиям.

В Казахстане на госзакупки приходятся 6,6% ВВП, 
что является относительно низким показателем по 
сравнению со средним показателем по ОЭСР, и 43% 
всех государственных расходов, что выше среднего 
показателя по ОЭСР.

В последние годы в Казахстане были проведены 
многочисленные правовые реформы системы госза-
купок. Национальная система электронных закупок 
была расширена, и теперь почти все процедуры 
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Таблица / Table
Правовое регулирование госзакупок в странах СНГ и ЕАЭС / legal regulation of public procurement in 

the cis and EaEu countries

№ п/п Государство / state
Нормативный акт, регулирующий 

госзакупки / regulatory act 
regulating public procurement

Примечания / notes

1 Азербайджан / Azerbaijan
Закон Азербайджанской 
Республики о государственных 
закупках от 27.12.2001

Сайт Республиканского агентства по 
закупкам: URL: https://etender.gov.az 
(отсутствует версия на русском языке)

2 Армения / Armenia Закон Республики Армения 
«О закупках» от 16.12.2016

Сайт госзакупок: URL: https://
gnumner.am/ru (на русском языке), 
есть необходимая информация для 
участников госзакупок

3 Белоруссия / Belarus

Закон Республики Беларусь 
«О государственных закупках 
товаров (работ, услуг)»  
от 13.07.2012 № 419-З

Сайт электронной торговой площадки: 
URL: https://goszakupki.by

4 Казахстан / Kazakhstan
Закон Республики Казахстан 
от 04.12.2015 № 434-V 
«О государственных закупках»

Государственные закупки Республики 
Казахстан: URL: goszakup.gov.kz

5 Кыргызстан / Kyrgyzstan
Закон Кыргызской республики 
«О государственных закупках»  
от 03.04.2015

Официальный портал государственных 
закупок: URL: http://zakupki.gov.kg

6 Молдова / Moldova Закон «О государственных 
закупках» от 03.07.2015 № 131

Сайт Агентства по госзакупкам:  
URL: https://tender.gov.md

7 Россия / Russia

Федеральный закон от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной 
системе при закупке товаров, 
работ, услуг для государственных 
и муниципальных нужд»

Сайт единой информационной
в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети 
Интернете: URL: https://zakupki.gov.ru/
epz/main/public/home.html

8 Таджикистан / Tajikistan
Закон Республики Таджикистан 
«О закупках товаров, работ 
и услуг» от 16.04.2012

Официальный сайт закупок:  
URL: https://zakupki.gov.tj

9 Туркменистан / Turkmenistan

Закон Туркменистана «О тендерах 
на поставку товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для 
государственных нужд» от 2014 г.

Сайт госзакупок: URL: https://
turkmenportal.com/catalog/tendery-
turkmenistana

10 Узбекистан / Uzbekistan
Закон Республики Узбекистан 
«О государственных закупках»  
от 15.05.2018

Специальный информационный портал 
государственных закупок: URL: http://
xarid.uz

11 Украина / Ukraine Закон «О публичных закупках»  
от 25.12.2015 № 922–III

Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.
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проводятся в электронном виде. Однако продолжа-
ющееся чрезмерное использование прямых закупок, 
большое количество несостоявшихся заявок, а также 
недостаточная интеграция рыночных условий яв-
ляются одними из препятствий на пути создания 
более эффективной системы госзакупок.

Несмотря на принятие мер по обеспечению до-
бросовестности участников контрактных отношений, 
в Казахстане еще не разработаны в полной мере 
действенные правила осуществления госзакупок 
для решения проблемы «профессиональных жа-
лобщиков», которые замедляют работу механизма 
госзакупок.

В Республике Кыргызстан функционирует Ис-
следовательский центр (обсерватория) логистики 
и государственных закупок (PPLO) представляю-
щий собой платформу для мониторинга процес-
сов закупок и продвижения передовых практик 
и инициирующий диалог между соответствующими 
заинтересованными сторонами. Он проводит ка-
чественный и количественный анализ процессов 
госзакупок в Кыргызской Республике и делится им 
с чиновниками и гражданами через портал, а также 
блоги, твиты, информационные бюллетени, семина-
ры и тренинги. PPLO также отслеживает процессы 
госзакупок, распространяет их инновационные 
формы. Все это способствует экономии затрат и по-
вышению эффективности закупок.

Бюджетная открытость и прозрачность госза-
купок являются основными темами обсуждений 
в молдавском обществе. Веб-сайт Министерства 
финансов был существенно модернизирован за 
последние годы. Бюджетные данные также пу-
бликуются на портале открытых данных date.gov.
md. Однако стандарты открытых данных не всегда 
соблюдаются (информация по-прежнему пред-
ставлена   в формате pdf), а данные об исполнении 
бюджета обычно классифицируются не по про-
граммам, а в соответствии с экономической и фун-
кциональной классификацией начиная с 2019 г. На 
веб-сайтах размещается бюджетная информация 
других министерств и правительственных агентств, 
которую часто трудно отслеживать, поскольку эти 
веб-сайты не всегда четко структурированы даже 
несмотря на то, что их организация регулируется 
постановлением правительства.

Поддержание прозрачности и обеспечение вы-
сокой эффективности являются наиболее важными 
целями обеспечения системы госзакупок в Тад-
жикистане, где используются электронные торги 

(eTender), имеющие следующие преимущества перед 
другими способами торговли: большая скорость, 
глобальное участие, меньшая стоимость закупок, 
лучший мониторинг и т. д. В Таджикистане популя-
рен домен ТендервоВремя (TendersOnTime) —  домен, 
принадлежащий компании Global Tenders Services 
Pvt. Ltd (GTS) и являющийся крупнейшей базой 
данных тендеров, электронных закупок, предло-
жений, глобальных тендеров, открытых тендеров 
и государственных контрактов не только в Таджи-
кистане, но и в Туркменистане.

Барьером на пути цифрового развития системы 
госзакупок в Туркменистане можно считать отсут-
ствие возможности направления тендерных заявок 
государственным учреждениям через Интернет. 
Однако на настоящий момент в июне 2021 г. были 
внесены изменения в Закон «О тендерах на по-
ставку товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных нужд», которым закреплено 
положение об использовании цифровой подписи 
участником госзакупок, а также установлена воз-
можность размещения тендеров и привлечения 
поставщиков через Интернет, а не только в СМИ.

Правовое регулирование госзакупок в Узбекис-
тане осуществляется посредством постановления 
Президента Республики Узбекистан «О дополни-
тельных мерах по обеспечению прозрачности и по-
вышению эффективности государственных заку-
пок», которым отменяются ранее действовавшие 
процедуры осуществления госзакупок напрямую 
или без проведения тендеров. Кроме того, пересмо-
трены виды процедур закупок. Процедура закупок 
вводится в форме отбора лучших предложений. 
Ранее этот этап назывался отборочным конкур-
сом, а государственные закупки осуществлялись по 
прямым контрактам. Требование об обязательных 
процедурах электронных закупок для отбора луч-
ших предложений и проведения конкурса вводится 
в действие с 1 января 2022 г.

До 2016 г. государственные закупки в Украине 
проводились традиционно путем бумажного оформ-
ления без полноценной конкуренции. В тендерах 
участвовали, как правило, одни и те же участники. 
В 2015 г. Верховная Рада приняла Закон «О публич-
ных закупках», главная цель которого —  обеспечение 
прозрачных закупок. В 2019 г. Закон был изменен 
и его положения направлены на профессионали-
зацию сферы закупок; урегулирование проблем 
допороговых закупок —  первых закупок, которые 
начали проводиться в Украине с использованием 
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электронных средств и дали официальный старт пи-
лотному в то время проекту Prozorrо —  электронной 
системы публичных закупок, где государственные 
и коммунальные заказчики объявляют тендеры на 
закупку товаров, что по прогнозам позволит выво-
дить из тени более четверти миллиона закупок в год.

Указанные выше особенности национальных 
систем госзакупок стран ЕАЭС и СНГ, включая не-
гативные аспекты, связанные с необходимостью 
минимизации и устранения коррупционных рисков, 
обеспечения прозрачности процесса госзакупок, соз-
дания единых требований к процедурам госзакупок, 
требуют реализации долгосрочной наднациональ-
ной политики пространственного развития в целях 
формирования единого рынка государственных 
закупок без изъятий и ограничений.

ПЕРСПЕКТИВЫ ИНТЕГРАЦИИ 
ОРГАНИЗАЦИИ ГОСЗАКУПОК 

В СТРАНАХ СНГ И ЕАЭС
В 2019 г. Комиссия ЕАЭС продолжила совершенство-
вание законодательства ЕАЭС о конкуренции и ан-
тимонопольном регулировании. На заседании Выс-
шего Евразийского экономического совета 1 октября 
2019 г. был подписан протокол о внесении измене-
ний в Договор о ЕАЭС (в настоящее время находит-
ся в процессе ратификации государствами-члена-
ми), который предполагает внедрение механизмов 
«мягкого регулирования», т. е. вынесение Комиссией 
предупреждений хозяйствующим субъектам, а также 
физическим лицам и некоммерческим организаци-
ям государств-членов, не являющимся хозяйствую-
щими субъектами, с требованием прекратить пред-
полагаемые нарушения ими общих правил конку-
ренции на трансграничных рынках.

В 2018–2019 гг. проводилось исследование на тему 
«Анализ законодательства и правоохранительных 
органов государств —  членов ЕАЭС и Евразийского 
экономического союза о привлечении к ответственно-
сти за нарушение антимонопольного регулирования 
и процедур снисхождения с учетом международного 
опыта». По результатам исследования были разрабо-
таны практические рекомендации по совершенство-
ванию законодательства ЕАЭС и антимонопольного 
регулирования государств —  членов ЕАЭС в части 
судебного преследования и снисхождения.

На настоящий момент реализуется проект вза-
имного признания электронной цифровой подписи 
(далее —  ЭЦП) при участии в государственных (му-
ниципальных) закупках государств —  членов ЕАЭС.

В 2019 г. были определены новые операторы 
электронных торговых площадок, с которыми Мин-
фин России и ФАС заключили соглашения о работе 
электронной торговой площадки для аукционов 
в электронном формате. При этом не предусмо-
трены требования к аккредитации удостоверяющих 
центров на таких электронных торговых площадках, 
а также не установлено положение об обеспечении 
ответственности удостоверяющих центров. В соот-
ветствии с новым соглашением удостоверяющие 
центры государств —  членов ЕАЭС должны заклю-
чать соглашение с каждой федеральной торговой 
площадкой. Продолжается работа по реализации 
Плана мероприятий по взаимному признанию ЭЦП 
между Республикой Беларусь, Республикой Казах-
стан и Российской Федерацией, утвержденного 
решением коллегии Комиссии ЕАЭС от 17.12.2013 
№ 302. Инструкцией коллегии Комиссии ЕАЭС от 
23.04.2019 № 78 утвержден План мероприятий по 
оценке возможностей информационных систем на 
электронных торговых площадках Республики Ар-
мения и Российской Федерации. 20 ноября 2019 г. на 
заседании, проведенном Департаментом политики 
конкуренции и государственных закупок Комиссии 
ЕАЭС, заявлено, что тестирование ЭЦП Российской 
Федерации на электронной торговой площадке Рес-
публики Армения прошло успешно. В настоящее 
время ведется работа по взаимному признанию 
ЭЦП, произведенных в Кыргызской Республике, Ми-
нистерство финансов которой разрабатывает План 
действий по обеспечению взаимного признания ЭЦП 
другими государствами —  членами ЕАЭС.

ВЫВОДЫ
Госзакупки используются как инструменты стиму-
лирования экономического роста, предоставления 
основных услуг (например, здравоохранения, ин-
фраструктуры и энергетики), содействия иннова-
циям и помощи в решении экологических проблем.

Для решения этих и других проблем наднацио-
нальные организации должны:

• использовать процедуры совместных госзаку-
пок, которые позволяют государствам действовать 
сообща в качестве основных покупателей, обеспе-
чивая более справедливые цены и приоритетные 
поставки в страны, которые больше всего в них 
нуждаются. Международные организации разра-
батывают механизмы централизованной закупки 
товаров и услуг для удовлетворения потребностей 
своих структурных подразделений и оказания по-
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мощи государствам —  членам ЕАЭС в их борьбе 
с пандемией COVID-19;

• применять упрощенные процедуры закупок 
и сокращать сроки поставок, что повышает эф-
фективность действий закупающих организаций 
во время кризиса.

При этом зарубежные страны также прибегают 
к таким решениям государственных закупок во 
время пандемии, как:

• разрешение государственным покупателям 
изменять условия существующих контрактов или 
полностью их отменять;

• оцифровка процедур закупок и использова-
ние онлайн-каталогов поставщиков для ускорения 
процессов и привлечения более широкого круга 
поставщиков.

Во времена возникновения новых вызовов и ри-
сков аудиту отводится более важная роль в обес-

печении прозрачности действий государственных 
учреждений и эффективности госзакупок.

Аудит государственных закупок является одним 
из ключевых направлений деятельности во время 
пандемии коронавируса, учитывая социальную 
потребность в обеспечении прозрачности и подо-
тчетности государственных расходов.

Формами участия органов государственного 
внешнего аудита в пределах своей компетенции 
(в реалиях Российской Федерации —  это Счетная 
палата Российской Федерации) могут быть в зави-
симости от национального законодательства:

• предварительное согласование закупочных 
процедур;

• одновременный или последующий контроль;
• предоставление рекомендаций государст-

венным органам по повышению эффективности 
госзакупок.
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