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АННОТАЦИЯ
Предметом исследования является косвенное финансирование развития спорта за рубежом на основе использо-
вания элементов налогового регулирования. Цель работы —  анализ и обобщение зарубежного опыта налоговых 
подходов по развитию спорта и обоснование возможности его применения в Российской Федерации. Использованы 
следующие методы: контент-анализ научных публикаций и нормативно-правовой базы; сравнение различных мо-
делей финансирования и применяемых в анализируемых странах налоговых инструментов регулирования развития 
спорта; логическое обобщение для формулировки выводов и рекомендаций. Спорт на современном этапе играет 
важную роль в решении как социальных, так и экономических задач, что актуализирует государственное регулиро-
вание. Рассмотрены модели финансирования развития спорта, используемые другими странами. Установлено, что 
модели отличаются соотношениями использования прямых и косвенных методов финансирования данной сферы, 
включая налоговое стимулирование. Проанализирован опыт налогового стимулирования развития спорта в США, 
Германии, Нидерландах, Венгрии и Беларуси, выявлено сходство целей и различия в их достижении. Определены 
возможности использования в Российской Федерации зарубежного опыта налогового регулирования развития спор-
та. Сделаны выводы о необходимости учета дальнейшего анализа международного опыта для совершенствования 
косвенного финансирования. При этом следует обеспечить экономическое обоснование предлагаемых к внедрению 
инструментов налогового регулирования, применяемых за рубежом.
Ключевые слова: спорт; прямое и косвенное финансирование; налоговые методы; регулирование развития массо-
вого спорта; государственное финансирование

Для цитирования: Богачев С. В., Пинская М. Р., Стешенко Ю. А. Зарубежный опыт налогового регулирования развития 
спорта. Управленческие науки = Management Sciences in Russia. 2021;11(1):68-81. DOI: 10.26794/2404-022X-2021-
11-1-68-81

OrIGINAL PAPEr

foreign Experience in Tax regulation of Sports 
Development

S. V. Bogachova, M. r. Pinskayab, Yu. A. Steshenkoс

a Financial University, Moscow, Russia;
b, c Financial Research Institute of the Ministry of Finance of the Russian Federation, Moscow, Russia

a https://orcid.org/0000-0002-5038-7691; b https://orcid.org/0000-0001-9328-1224; 
c https://orcid.org/0000-0002-6511-6026

ABSTrACT
The subject of the study is the indirect financing of sports development abroad through tax incentives. This paper aims 
to analyze and summarize foreign experience of tax approaches to the sports development and to substantiate the 
possibility of its application in the Russian Federation. The following methods were used: content analysis of scientific 
papers and the legal framework related; comparing the different sports funding models and the tax instruments used in 
the analyzed countries to promote sports; logical synthesis to gain insights and form recommendations. Sports currently 
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Введение
Актуальность исследования проблем регулирова-
ния налогового регулирования развития спорта 
обусловлена следующими обстоятельствами. Во-
первых, этот вид экономической деятельности 
имеет значение для эффективного функциони-
рования социальной сферы, ведь спортивные до-
стижения поднимают престиж страны, приносят 
доход спортсменам и спортивным федерациям, 
содействуют занятости, а также влияют на работо-
способность и здоровье населения. Во-вторых, по-
скольку спорт входит в состав отраслей экономи-
ки, играющих определенную роль в формирова-
нии ВВП, необходимо обеспечить решение задач 
его развития за счет использования соответству-
ющих методов и инструментов как нормативно-
правового, так и организационно-экономическо-
го и финансового характера, включая налоговое 
стимулирование. При этом необходимо отметить, 
что Правительством Российской Федерации ут-
верждена Стратегия развития физической куль-
туры и спорта в Российской Федерации на период 
до 2030 года, которая среди ряда мер предусма-
тривает «выработку и реализацию мер по нало-
говой поддержке организаций, осуществляю-
щих деятельность в сфере физической культуры 
и спорта», а также «выработку и реализацию мер 
по повышению коммерческой привлекательности 
профессионального спорта, содействие росту доли 
внебюджетных источников финансирования» 1.

1 Распоряжение Правительства РФ от 24.11.2020 №  3081-р 
«Об утверждении Стратегии развития физической культу-
ры и спорта в РФ на период до 2030 года». URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_369118 (дата обраще-
ния: 11.01.2021).

Анализ литературных источников показывает, что 
как в России, так и за рубежом имеются наработки 
в части обобщения мирового опыта финансирова-
ния развития спорта, включая косвенные методы, 
основанные на использовании налогового стимули-
рования. Так, следует отметить работы А. В. Орлова 
[1], А. В. Починкина и С. Г. Сейранова [2], в которых 
освещаются вопросы прямого и косвенного фи-
нансирования спорта за рубежом. В работах [3, 4] 
представлены подходы к финансированию спорта 
в других странах на государственном и муниципаль-
ном уровнях. Авторами статей [5–8] выполнен анализ 
международного опыта финансирования развития 
спорта с использованием инструментов налогового 
стимулирования. Опираясь на представленные рабо-
ты и на результаты собственных исследований, обо-
снуем и сформулируем предложения о возможностях 
применения в Российской Федерации зарубежного 
опыта налогового стимулирования развития спорта 
как косвенного источника финансирования, что 
и определяет цель и задачи статьи.

Спорт занимает важное место в структуре наци-
ональных экономик развитых стран. Его финанси-
рование осуществляется из различных источников, 
включая: субвенции государственного сектора на 
национальном, региональном и местном уровнях; 
расходы домохозяйств и волонтерство; спонсор-
ство, меценатство и пожертвования; доходы от 
сборов с государственных лотерей, операторов 
ставок и азартных игр; доходы от СМИ органи-
заторам спортивных мероприятий. Особенности 
формирования и использования прямых источников 
финансирования развития спорта раскрыты в ра-
ботах [1–4]. В России расходы на спорт, физическую 
культуру и здравоохранение, испытав рост в два 
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посткризисных года (2011, 2012 гг.), начали не-
уклонно сокращаться с 2013 г. [9]. Наряду с перечи-
сленными прямыми источниками финансирования, 
используются косвенные, среди которых важное 
место занимает налоговое стимулирование. Имен-
но соотношение прямых и косвенных источников 
развития спорта положено в основу классификации 
моделей финансирования, используемых за рубе-
жом. В то же время комплексная оценка резуль-
татов его состояния является довольно сложной 
проблемой, при которой необходимо учитывать 
не только количество спортсменов (любителей, 
профессионалов) или спортивных организаций, 
но и состояние материально-технической базы 
для занятий спортом, организационное и право-
вое обеспечение, количество высших достижений 
и многое другое. В данной статье авторы при выборе 
стран, чей опыт необходимо изучать, отталкива-

лись от результатов высших достижений в мире, 
федеративного устройства, наличия общего опыта 
в историческом развитии и государственных целе-
вых программ в изучаемом вопросе. Исходя из этого, 
больший интерес вызывают способы финансиро-
вания и налогового регулирования спорта в США, 
Германии, Великобритании, Нидерландах, Венгрии 
и Беларуси. При этом для выводов о применимости 
зарубежного опыта важно понимать состояние го-
сударственной поддержки развития спорта России 
и интерес частных инвесторов к этому процессу.

Финансирование физической культуры и спор-
та является обязательством государства 2. Муни-

2 Федеральный закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О фи-
зической культуре и спорте в Российской Федерации». 
Ст. 38. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_73038 (дата обращения: 11.01.2021).
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Рис. 1 / Fig. 1. динамика расходов консолидированного бюджета Российской 
Федерации на физическую культуру и спорт / Trends in expenditure on physical 

culture and sports in the consolidated budget of the russian federation
Источник / Source: составлено авторами на основе данных о консолидированном бюджете Российской Федерации. URL: https://roskazna.
gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet (дата обращения: 11.01.2021) / compiled by the authors based on the 
consolidated budget of the Russian Federation. URL: https://roskazna.gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet (accessed on 
11.01.2021).
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ципальные образования обязаны обеспечивать 
условия для развития массового спорта и физи-
ческой культуры. Субъекты Российской Федера-
ции финансируют организацию и проведение 
региональных спортивных мероприятий, а так-
же обязаны осуществлять материально-техни-
ческое обеспечение региональных спортивных 
сборных команд. К расходным обязательствам 
Российской Федерации относится материально-
техническое обеспечение спортивных сборных 
команд, осуществление пропаганды физической 
культуры, спорта и здорового образа жизни и др. 
Также установлено, что финансирование спорта 
может осуществляться из иных не запрещенных 
законодательством источников, к которым можно 

отнести: поступления от спонсорской деятельности 
и проведения лотерей, собственные доходы спор-
тивных организаций, привлечение средств насе-
ления и др. Официальная статистическая инфор-
мация не дает сведений о величине поступлений 
от данного источника финансирования, но можно 
утверждать, что основой развития российского 
спорта в настоящее время является государствен-
ное финансирование. В 2019 г. величина расходов 
федерального бюджета на физическую культуру 
и спорт составляла 81,41 млрд руб., а консолиди-
рованных бюджетов субъектов —  320,23 млрд руб. 
По данным рис. 1, удельный вес данных расходов 
в консолидированном бюджете Российской Феде-
рации за рассматриваемый период не превышал 
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Рис. 2 / Fig. 2. Структура расходов консолидированного бюджета Российской 
Федерации на физическую культуру и спорт / The structure of expenses of the 

consolidated budget of the russian federation for physical culture and sports
Источник / Source: составлено авторами на основе данных о консолидированном бюджете Российской Федерации. URL: https://roskazna.
gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet (дата обращения: 11.01.2021) / compiled by the authors based on the 
consolidated budget of the Russian Federation. URL: https://roskazna.gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet (accessed on 
11.01.2021).
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1%, темп роста расходов в 2019 г. по сравнению 
с 2013 г. составил 171,2%.

В структуре расходов бюджета на физическую 
культуру и спорт, по данным рис. 2, существенный 
удельный вес занимает спорт высших достижений, 
на финансирование которого в 2017 г. было направ-
лено свыше 179 млрд руб. Расходы на физическую 
культуру в 2019 г. составляли 95,4 млрд руб., или 
25% от общей суммы расходов, темп роста в 2019 г. 
по сравнению с 2013 г. составил 208,7%. В 2018 г. 
произошло существенное снижение расходов на 

прикладные научные исследования в области фи-
зической культуры и спорта, в 2015 г. их величина 
составляла 323,3 млн руб., а 2018 г. снизилась до 
253,1 млн руб.

Помимо прямого финансирования спорта в Рос-
сийской Федерации также предусмотрены инстру-
менты налогового стимулирования данного вида 
деятельности. Анализ налогового законодательства 
позволяет сделать вывод, что на сегодняшний день 
в России отсутствует широкий перечень спортив-
но-ориентированных налоговых льгот. Основным 

Рис. 3 / Fig. 3. динамика сумм недопоступлений налога на добавленную стоимость в связи с применением 
освобождений организациями физической культуры и спорта / Dynamics shortfalls amounts of VAT 

in connection with the application of exemptions by organizations of physical culture and sports
Источник / Source: составлено авторами на основе данных о структуре начисления налога на добавленную стоимость. URL: https://www.
nalog.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms (дата обращения: 11.01.2021) / compiled by the authors based on data on the 
structure of the VAT. URL: https://www.nalog.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms (accessed on 11.01.2021).
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инструментом налогового стимулирования органи-
заций физической культуры и спорта является ос-
вобождение по уплате НДС. Так, не подлежит нало-
гообложению (освобождается от налогообложения) 
выполнение на территории Российской Федерации 
услуг населению по организации и проведению 
физкультурных, физкультурно-оздоровительных 
и спортивных мероприятий 3, а также реализация 
входных билетов и абонементов организациями 
физической культуры и спорта на проводимые ими 
спортивно-зрелищные мероприятия и оказание 
услуг по предоставлению в аренду спортивных со-
оружений для подготовки и проведения указанных 
мероприятий 4. По данным рис. 3, за рассматрива-
емый период величина недопоступления в связи 
с применением льготы увеличивалась ежегодно, 
в 2019 г. федеральный бюджет недополучил свыше 
9 млрд руб. Количество организаций, применяющих 
освобождения 5, с 2015 г. увеличилось и в 2019 г. 
составило 3887 ед. Помимо освобождения услуг на-
селению по организации и проведению физкультур-
ных, физкультурно-оздоровительных и спортивных 
мероприятий, в статистической отчетности отража-
ются также другие услуги 6, исходя из этого, рассмо-
трение отдельно сумм налоговых льгот затруднено. 
В 2019 г. был зафиксирован отрицательный прирост 
количества налогоплательщиков, использующих 
освобождения 7, несмотря на это, темп роста суммы 
НДС, начисленной в случае отсутствия освобожде-
ния от налогообложения, в 2019 г. по сравнению 
с 2013 г. составил 219,4%. Также в современном 
налоговом законодательстве предусмотрен ряд 
налоговых льгот по НДФЛ, например в части соци-
альных налоговых вычетов, перечисляемых в том 
числе физкультурно-спортивным организациям 8.

Механизмы финансирования физической 
культуры и спорта в Российской Федерации схо-
жи с мерами, принятыми другими государствами 
для поддержки спортивной отрасли. Более подробно 
данный вопрос будет рассмотрен в статье далее. 
Несмотря на рост расходов на физическую культуру 
и спорт, а также сумм недополученных налоговых 
доходов в связи с использованием освобождений по 

3 НК РФ (ст. 149, п. 2, пп. 14.1, абз. 6).
4 НК РФ (ст. 149, п. 3, 13).
5 НК РФ (ст. 149, п. 2, пп. 14.1).
6 НК РФ (ст. 149, п. 2, пп. 14.1).
7 НК РФ (ст. 149, п. 3, пп. 13).
8 НК РФ (ст. 219).

налогу на добавленную стоимость, в структуре вало-
вой добавленной стоимости деятельность в области 
спорта, отдыха и развлечений составляет менее 
0,5%. По данным Росстата, в 2020 г. темп роста ВДС 
в секторе физической культуры и спорта снизился 
по сравнению с 2019 г. до 88,3% 9. Таким образом, 
важно отметить, что используемых в настоящее 
время стимулов недостаточно для качественного 
экономического развития спортивных организаций.

Модели финансирования спорта
Специалисты [7, 10–12] выделяют от трех до пяти 
моделей финансирования спорта, в частности: 
американскую, европейскую, китайскую, австра-
лийскую и бразильскую. Кратко остановимся на 
каждой из них.

Европейская модель характеризуется боль-
шей или меньшей степенью участия государства, 
а основными организациями в вопросах развития 
конкретных видов спорта выступают соответст-
вующие национальные спортивные федерации. 
Практически во всех странах ЕС имеет место го-
сударственное вмешательство в развитие спорта 
как массового, так и высших достижений, а иногда 
даже профессионального. Для этого используется 
соответствующее нормативно-правовое обеспече-
ние и государственное финансирование.

Американская модель характеризуется значи-
тельной степенью децентрализации и незначи-
тельным участием государства в вопросах органи-
зации спортивной деятельности. В Китае наряду 
с государственным финансированием спорта ис-
пользуются такие источники, как продажа прав 
на трансляцию спортивных мероприятий в СМИ, 
спонсорство и национальные лотереи. Налоговое 
стимулирование развития спорта осуществляется 
как за счет снижения корпоративного подоходного 
налога для высокотехнологичных корпораций за 
разработки в сфере спорта, так и на уровне особых 
экономических зон, резиденты которых обладают 
налоговыми преференциями [6].

В Австралии финансирование проектов в области 
спорта осуществляет Австралийский спортивный 
фонд. Льготное налогообложение распространяется 
на продажу спортивных товаров для школьных 
и университетских спортивных организаций, до-

9 Данные о структуре валовой добавленной стоимости 
в разрезе отраслей экономики. URL: https://rosstat.gov.ru/
accounts (дата обращения: 11.01.2021).
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ходы спортсменов, а также зарегистрированные 
некоммерческие организации, занимающиеся сбо-
ром средств для проектов по развитию спорта [11].

В Бразилии государство финансирует строи-
тельство и эксплуатацию спортивных сооружений, 
а проведение мероприятий и поддержка спортив-
ных организаций осуществляются спонсорами. 
При этом спонсоры стимулируются с помощью 
предоставления вычетов в виде фиксированного 
процента из суммы налога, подлежащего уплате [12].

Представленные модели имеют свои особен-
ности, сходства и различия, но наиболее ярко они 
проявляются в американской и европейской мо-
делях, поэтому рассмотрим подробнее модели 
финансирования спорта в США и Германии. Опыт 
этих стран особенно интересен для Российской 
Федерации, учитывая федеративное устройство 
и трехзвенную налогово-бюджетную систему.

В Германии политика в области спорта основана 
на трех основных принципах: автономия спорта, суб-
сидиарность финансирования и сотрудничество меж-
ду государственными учреждениями и спортивными 
организациями [13]. Автономия означает, что спорт 
не зависит от государства и несет самостоятельную 
ответственность. Субсидиарность предполагает, что 
эти организации могут рассчитывать на государст-
венную поддержку, исчерпав собственные финансо-
вые ресурсы, поэтому бюджетное финансирование 
выступает для них дополнительным источником. 
При этом национальное правительство финанси-
рует спортивные мероприятия, представляющие 
национальный интерес, включая представитель-
ство Германии спортсменами на международных 
соревнованиях. Государство также поддерживает 
соревновательный спорт и самих спортсменов, ко-
торые являются членами команд и клубов государ-
ственного уровня [14]. Финансирование массового 
спорта и спортивных организаций в виде клубов 
осуществляется из местных бюджетов. Поддержка 
и финансирование спорта закреплено в Основных 
законах всех земель, кроме Гамбурга [14]. При этом 
половина германских субъектов федерации имеет 
специальные законы о спорте, а остальные субъекты 
федерации руководствуются положениями нацио-
нальной политики в отношении финансирования 
спорта. На местном уровне этот процесс осуществля-
ется в соответствии со спортивной политикой общин, 
и муниципальные власти самостоятельно принимают 
решения о поддержке и финансировании спортив-
ных клубов. Эти организации получают государст-

венное финансирование, если они зарегистрированы 
как некоммерческая организация в соответствии 
с германским законодательством и являются члена-
ми спортивной конфедерации (на уровне либо субъ-
екта федерации, либо на местном), либо ассоциации. 
Получение субсидии из государственного бюджета 
спортивными клубами осуществляется при подаче 
заявки, в которой указываются цель финансирова-
ния (например, закупка спортивного оборудования, 
оплата поездок на соревнования и тренировочные 
сборы, а также на затраты по проведению сорев-
нований и спортивных мероприятий) и величина 
собственных денежных средств клуба.

Финансирование спорта в Германии подразде-
ляется на основное и целевое по виду деятельности, 
проекту или спортивному сооружению. Основное 
финансирование зависит от количества спортсме-
нов и лицензированных тренеров и рассчитывает-
ся по фиксированной ставке. Подобный принцип 
финансирования используется и в других странах 
ЕС, например в Дании величина субсидирования 
зависит от количества спортсменов моложе 25 лет 
[15]. Политика в области спорта стран ЕС, включая 
Германию, предполагает государственную поддерж-
ку строительства и ремонта спортивных сооруже-
ний в форме прямых инвестиций. Содержание же 
общественных спортивных сооружений осуществ-
ляется за счет местного бюджета. Наряду с прямой 
господдержкой в Германии широко применяются 
косвенные методы, в частности налоговые льготы 
по корпоративному налогу для спортивных органи-
заций, если их доход не превышает установленного 
размера, а также освобождение от имущественного 
налога объектов спортивной инфраструктуры.

Американская система финансирования спор-
та отличается от европейской по форме предо-
ставления государственной поддержки, а именно: 
преимущественным использованием косвенных 
методов, в частности освобождений от налогообло-
жения. Это связано с тем, что в США практически 
отсутствует прямое государственное вмешатель-
ство в спорт. По данным исследования компании 
PricewaterhouseCoopers, проведенном в 2018 г., 
к основным источникам финансирования спор-
та относятся: спонсорство, мерчендайзинг, права 
на трансляцию спортивных мероприятий в СМИ 
и продажа билетов на соревнования 10. Последние 

10 PwC Sports Outlook. At the gate and beyond. Outlook for 
the sports market in North America through 2022. URL: 
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два пункта приносят наибольшую величину доходов 
спортивным организациям, что составляет более 
55% доходов, спонсорство дает 22%, а мерчендай-
зинг —  20%.

Государственная поддержка спорта в США в виде 
финансирования строительства стадионов предо-
ставляется через безналоговые муниципальные 
облигации. Так, за последние двадцать лет для че-
тырех крупнейших национальных спортивных 
лиг (бейсбольной, футбольной, баскетбольной 
и хоккейной) было осуществлено строительство 
и ремонт 45 стадионов, 36 из которых частично 
финансировались за счет федерального бюджета 
путем выпуска необлагаемых налогом облигаций 
на сумму около 13 млрд долл. США [16]. Также в со-
ставе налоговых инструментов стимулирования, 
применяемых в спорте в США, используются льготы 
по имущественным налогам, земельному налогу 
и налогам на доходы.

Как показывает зарубежный опыт, финансиро-
вание осуществляется дифференцированно, исходя 
из сегментов: массового, профессионального спорта 
и спорта высших достижений.

Налоговые стимулы развития спорта
Проанализируем опыт стран, в которых исполь-
зуются налоговые стимулы развития профессио-
нального спорта. Так, в США основным инстру-
ментом стимулирования его развития выступает 
предоставление льготного налогового режима 
для занимающихся развитием спорта частных 
спортивных организаций. Спортивные клубы 
облагаются налогом по общепринятой системе, 
однако профессиональные спортивные органи-
зации, такие как NHL (от англ. National Hockey 
League —  национальная хоккейная лига), MLB 
(от англ. Major League Baseball —  главная лига 
бейсбола) и NFL (от англ. NationalFootballLeague —  
национальная спортивная лига) имеют право 
применять особый порядок налогообложения 11. 
Большинство из офисов данных спортивных ор-
ганизаций, которые выполняют функции спор-
тивного администрирования, используют нало-
говые льготы.

https://www.pwc.com/us/en/industry/entertainment-media/
assets/2018-sports-outlook.pdf (дата обращения: 18.01.2021).
11 Government, community, andsportsteams: Taxcredits. 
URL: https://www.thepolicycircle.org/minibrief/government-
community-and-sports-teams-tax-credits (дата обращения: 
02.12.2020).

Рассмотрим налоговые стимулы подробно. Со-
гласно подразделу 6 раздела 501 Свода законода-
тельства США от уплаты корпоративного налога 
освобождаются профессиональные футбольные 
лиги (независимо от того, происходит администри-
рование Пенсионным фондом для футболистов или 
нет), организованные не для получения прибыли 
и при условии, что чистая прибыль данных компа-
ний не используется в пользу частных акционеров 
или физических лиц 12. Организации, осуществля-
ющие деятельность в области профессионального 
спорта, имеющие статус некоммерческих органи-
заций, освобождаются от уплаты налога на имуще-
ство, так как этот налог не является федеральным, 
штаты самостоятельно определяют список округов, 
а также перечень организаций, имеющих право на 
освобождение от налога. В соответствии с подра-
зделом 3 параграфа 501 Свода законодательства 
США от корпоративного налога освобождаются 
корпорации и любые общественные комитеты или 
фонды, организованные и действующие исключи-
тельно для содействия проведению национальных 
или международных любительских спортивных 
соревнований, если их деятельность не связа-
на с предоставлением спортивных сооружений 
или оборудования 13. В области массового спорта 
требование о том, что деятельность организации 
должна быть не связана с передачей в аренду или 
в пользование спортивных объектов или других 
материальных активов, не применяется. Это свя-
зано с тем, что такие спортивные организации, 
согласно Особым правилам, установленным нало-
говым законодательством США, организуются для 
содействия национальным или международным 
любительским спортивным соревнованиям, а также 
если такая организация занимается проведением 
национальных или международных соревнований 
по спорту или создана для поддержки спортсме-
нов-любителей, участвующих в национальных или 
международных соревнованиях 14. Малая бейсболь-
ная лига освобождена от уплаты корпоративного 

12 United States Code. URL: https://uscode.house.gov/view.
xhtml?req=(title:26%20section:501%20edition: prelim (дата 
обращения: 02.12.2020).
13 United States Code. URL: https://uscode.house.gov/view.
xhtml?req=(title:26%20section:501%20edition: prelim (дата 
обращения: 02.12.2020).
14 United States Code. URL: https://uscode.house.gov/view.
xhtml?req=(title:26%20section:501%20edition: prelim (дата 
обращения: 02.12.2020).
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налога 15. Еще одной существенной преференцией 
для профессиональных спортивных организаций 
в США является освобождение от налогообложе-
ния муниципальных облигаций, выпуск которых 
направлен на финансирование строительства ста-
дионов. При этом освобождение от федерального 
налогообложения осуществляется в двух случаях: 
если не более 10% обслуживания долга по выпу-
щенным облигациям обеспечивается имуществом, 
прямо или косвенно используемым спортивной 
ассоциацией; если не менее 90% обслуживания 
долга по облигациям осуществляется государством 
или местным правительством.

В Германии основной формой организации 
спортивной деятельности являются спортивные 
федерации, количество членов которых насчиты-
вает свыше 26 млн чел. Спортивные организации 
в виде ассоциации вправе осуществлять предпри-
нимательскую деятельность, если это необходимо 
для выполнения их основной цели, а также если 
это может являться их второстепенной целью. При 
этом законодательством спортивная ассоциация 
признается некоммерческой организацией, что 
позволяет пользоваться определенными налого-
выми льготами и осуществлять пожертвования 
в ассоциацию с льготным налогообложением.

Рассмотрим подробнее льготы для ассоциаций 
профессионального спорта в соответствии требо-
ваниями, указанными в ст. 51–68 «Закона о корпо-
ративном налоге» 16. Так, согласно п. 9 параграфа 5 
«Исключения» этого закона спортивные ассоциации 
профессионального спорта, которые осуществляют 
деятельность исключительно и непосредственно 
в благотворительных целях, освобождены от уплаты 
корпоративного подоходного налога, если ими не 
ведется коммерческая деятельность 17. Также спор-
тивные ассоциации вправе применять пониженные 
налоговые ставки по налогу на добавленную сто-
имость, если ими не ведется коммерческая дея-
тельность. Согласно п. 8 ст. 12 «Налоговые ставки» 
«Закона о налоге на добавленную стоимость» нало-

15 Incorporation and tax exemption —  Top 5 frequently asked 
questions. URL: https://www.littleleague.org/university/
articles/incorporation-and-tax-exemption-top-5-faqs (дата 
обращения: 02.12.2020).
16 Abgabenordnung (AO). URL: https://www.gesetze-im-
internet.de/ao_1977/BJNR 006130976.html (дата обращения: 
10.12.2020).
17 Körperschaftsteuergesetz. URL: https://dejure.org/gesetze/
KStG/5.html (дата обращения: 10.12.2020).

говая ставка снижается до 7% для услуг спортивных 
ассоциаций, указанных в ст. 51–68 Свода налогового 
законодательства 18. В соответствии со ст. 4a «Возврат 
налога» этого же закона спортивным ассоциациям 
профессионального спорта, которые преследуют 
благотворительные цели, предоставляется возврат 
уплаченного налога. Кроме того, действует освобо-
ждение от уплаты торгового сбора для спортивных 
ассоциаций согласно п. 6 ст. 3 «Исключения» «Закона 
о торговом сборе», если ими не ведется коммер-
ческая деятельность. Установлены преференции 
для тех, кто осуществляет пожертвования. Согла-
сно параграфу 9 «Вычитаемые расходы» «Закона 
о корпоративном подоходном налоге к расходам, 
подлежащим вычету», относятся пожертвования 
до достижения общей суммы в размере 20% от 
дохода или 0,4% с каждой тысячи от общей сум-
мы продаж и заработной платы, израсходованных 
в календарном году 19. Благодаря этим мерам и ряду 
других высшие достижения в этих странах (США, 
Германия) на протяжении последних 10 лет явля-
ются стабильными или имеют тенденцию к росту, 
объем финансирования профессионального спорта 
вырос на 25–40% (футбол, хоккей, баскетбол). Для 
сравнения: в России доля коммерческих доходов 
в командах высших лиг составляет 34% —  в хоккее; 
30% —  в футболе; 14% —  в баскетболе.

Государственная политика Нидерландов в вопро-
сах спорта направлена на создание в стране необ-
ходимых условий и инфраструктуры для развития 
физической активности населения. Регулирование 
данных вопросов осуществляется посредством норм 
Гражданского кодекса и других нормативных право-
вых актов. Вопросы налогообложения и налогового 
стимулирования профессиональных спортивных 
организаций и спортивной деятельности отраже-
ны в сборнике «Законодательные и нормативные 
акты для спортивных объединений» 20. Основной 
правовой формой деятельности профессиональной 
спортивной организации в Нидерландах является 
спортивная ассоциация. Данная форма регламен-
тируется «Законом об ассоциации», в соответствии 
с которым целью спортивной ассоциации является 

18 Umsatzsteuergesetz. URL: https://dejure.org/gesetze/
UStG/4a.html (дата обращения: 10.12.2020).
19 Körperschaftsteuergesetz. URL: https://dejure.org/gesetze/
KStG/5.html (дата обращения: 10.12.2020).
20 Wet еnd regelgeving voor sportverenigingen. URL: https://
www.jbn.nl/uploads/Wet-en-regelgeving-sportverenigingen.
pdf (дата обращения: 10.12.2020).
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предоставление возможности для занятий спор-
том 21. Однако получение прибыли спортивными 
ассоциациями не запрещено, если это соответ-
ствует основной цели деятельности. Спортивные 
организации и клубы в соответствии с налоговым 
законодательством Нидерландов освобождаются 
от уплаты налога с продаж. Согласно ст. 11 «Закона 
о налоге на добавленную стоимость» от налого-
обложения освобождаются услуги, тесно связанные 
с занятиями спортом или физическим воспита-
нием и предоставляемые учреждениями лицам, 
занимающимся спортом или физическим воспи-
танием 22. А с 01.01.2019 г. освобождены от оплаты 
спортивные услуги для лиц, не являющихся члена-
ми клубов, и предоставление спортивного жилья. 
Также спортивные организации освобождаются от 
налога с продаж при выполнении поставок и услуг 
вспомогательного характера, если они являются ре-
зультатом деятельности по получению финансовой 
поддержки. Лимит освобождения на данные услуги 
для спортивных организаций составляет 50 тыс. 
евро 23. Согласно ст. 9 данного закона спортивные 
организации применяют пониженную налоговую 
ставку в размере 9% при оказании следующих ви-
дов услуг: предоставление спортивных помещений 
(объектов) для активных видов спорта; доступа 
к бассейнам и саунам, а также к лечебному плава-
нию; по допуску к спортивным соревнованиям 24.

Помимо этого, профессиональные спортивные 
ассоциации освобождаются от уплаты корпоратив-
ного налога, если налогооблагаемая прибыль за год 
не превышала 15 тыс. евро, или если она за год свы-
ше 15 тыс. евро, но сумма прибыли за предыдущие 
4 года не более 75 тыс. евро. Освобождение от бух-
галтерских издержек применяется для спортивных 
ассоциаций автоматически. С 01.01.2019 г. муници-
палитеты для стимулирования развития, а также 
обслуживания спортивных сооружений и закупку 

21 Verenigingsrecht. URL: https://www.justitia.nl/vereniging-
srecht (дата обращения: 10.12.2020).
22 Wetopdeomzetbelasting 1968. URL: https://wetten.overheid.
nl/BWBR 0002629/2020–01–01#HoofdstukII_Afdeling2_
Artikel8a (дата обращения: 10.12.2020).
23 Omzetbelasting, fondswerving en kantines. URL: https://
wetten.overheid.nl/BWBR 0034569/2019–01–01 (дата обра-
щения: 10.12.2020).
24 Belastingdienst. URL: https://www.belastingdienst.nl/wps/
wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/btw/
tarieven_en_vrijstellingen/diensten_9_btw (дата обращения: 
10.12.2020).

спортивного инвентаря могут использовать «Специ-
альную схему льгот для продвижения спорта» 25. Эта 
льгота применяется для инвестиций в оборудование, 
строительство и обслуживание жилых помещений 
(спортивных полей с искусственным покрытием 
или спортивного зала); эксплуатации спортивных 
объектов (затраты на их использование, например 
на электроэнергию и наемных работников, таких 
как менеджеры жилых помещений). В Нидерландах 
также предусмотрена дополнительная программа 
субсидирования содействия строительству и об-
служиванию спортивных сооружений, согласно 
которой любительские спортивные организации 
могут получить до 2500 тыс. евро в год на финан-
сирование строительства или обслуживание своих 
объектов, а также на покупку или обслуживание 
спортивного инвентаря 26.

В стране используются одновременно различные 
способы прямого финансирования спорта. Меха-
низм предоставления налоговых льгот позволяет 
существенно снизить налоговое бремя на профес-
сиональные спортивные ассоциации. В результате 
спортивный календарь существенно увеличился 
и стал более разнообразным за последние 10 лет, 
количество профессиональных спортивных ассоци-
аций возросло, расходы на поддержку спортивной 
отрасли в 2018 г. составляли свыше 5,7 млрд евро 
на спорт высших достижений 27.

Как отмечают авторы работы [17], основным 
законодательным актом Венгрии в сфере спорта 
является «Закон о спорте», в котором регулируются 
вопросы государственной финансовой поддерж-
ки развития спорта и осуществления спортивной 
деятельности. В разделе VIII этого закона опреде-
ляется, что спортивные федерации могут полу-
чать финансовую поддержку из государственного 
бюджета. Пункт 2 ст. 56 также определяет, что 12% 
налога от лотерей, 50% налога от букмекерских 
ставок и других спортивных ставок следует на-
правлять на поддержку спорта. Вопрос меценатства 
и спонсорства в Венгрии регулируются еще и «За-

25 Regeling specifieke uitkering stimulering sport. URL: https://
www.dus-i.nl/subsidies/specifieke-uitkering-sport (дата обра-
щения: 10.12.2020).
26 Subsidieregeling stimulering bouw en onderhoud 
sportaccommodaties. URL: https://wetten.overheid.nl/
BWBR 0041184/2020–08–01 (дата обращения: 10.12.2020).
27 De Nederlandse Sportraad. URL: https://www.nederlandse-spor-
traad.nl/werkprogramma/documenten/jaarverslagen/2020/04/07/
jaarverslag-2019 (дата обращения: 10.12.2020).
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коном о налоге на прибыль корпораций и налоге 
на дивиденды», и «Законом о налоге на прибыль». 
В случае поддержки зрелищных командных видов 
спорта (футбола, гандбола, баскетбола, водного 
поло и хоккея) имеется возможность получения 
налоговых льгот, в частности общая сумма налога на 
корпоративную прибыль уменьшается на величину 
предоставленной поддержки [17]. Подробные усло-
вия и порядок осуществления указанной поддержки 
определяются ст. 22 «Закона о налоге на прибыль 
корпораций и налоге на дивиденды». При таком 
подходе в Нидерландах и Венгрии при снижении 
государственного финансирования на спорт число 
спортивных сооружений за период 2014–2019 гг. 
увеличилось на 4%, а число высших спортивных 
достижений не уменьшилось.

Опыт Республики Беларусь показывает, что 
стимулирование развития спорта осуществляется 
с помощью следующих налоговых преференций. 
От уплаты налога на добавленную стоимость ос-
вобождаются услуги специализированных учебно-
спортивных учреждений, связанных с подготовкой 
спортсменов-учащихся 28. Также до 10% прибыли 
может быть освобождено от налогообложения в том 
случае, если она передается организациям для стро-
ительства объектов физкультурно-спортивного на-
значения или бюджетным организациям, оказыва-
ющим услуги в области массового спорта, или в том 
случае, если она используется для оплаты счетов за 
приобретенные и переданные этим организациям 
товары, работы, услуги или имущественные права 29. 
Кроме того, с целью поддержки материально-тех-
нической базы спортивные организации освобо-
ждаются от уплаты налога на прибыль с доходов, 
полученных от сдачи имущества в аренду 30. Эти 
меры уменьшают финансовую нагрузку государства 
на поддержание и развитие спорта.

Сравнивая состояние спорта в странах, входя-
щих в первую пятерку лидеров по числу золотых 

28 Налоговый кодекс Республики Беларусь. URL: https://
kodeksy-by.com/nalogovyj_kodeks_rb/118.htm (дата обраще-
ния: 10.12.2020).
29 Налоговый кодекс Республики Беларусь. URL: https://
kodeksy-by.com/nalogovyj_kodeks_rb/118.htm (дата обраще-
ния: 10.12.2020).
30 Указ Президента Республики Беларусь от 12.12.2017 
№ 443 «Об освобождении от налога на прибыль». URL: 
http://president.gov.by/ru/official_documents_ru/view/
ukaz-443-ot-12-dekabrja-2017-g-17659 (дата обращения: 
10.12.2020).

олимпийских медалей, США, Великобритании 
и Германии, становится очевидным, что его зна-
чительная часть в виде профессионального спор-
та и спорта высших достижений в России развита 
недостаточно. Количество золотых олимпийских 
медалей российских спортсменов на последней 
Олимпиаде 2016 г. по сравнению с играми 2012 г. 
сократилось с 24 до 19, в то время как у немецких 
атлетов высший результат показали 17 человек, 
что на 6 медалей лучше предыдущего результа-
та. При этом США и Великобритания стабильно 
показывают результат на 24–27 и 5–7 медалей 
больше, чем Российская Федерация. Показатель 
высших достижений является наиболее уни-
версальным при оценке состояния спорта. Это 
видно хотя бы по тому, что профессиональный 
спорт в этих западных странах существует как 
высокоприбыльный бизнес. Спортивные органи-
зации, занимающиеся профессиональным фут-
болом, хоккеем, бейсболом, баскетболом и дру-
гими видами спорта, обладают миллиардными 
бюджетами. В это же время ни один российский 
спортивный клуб не является прибыльной орга-
низацией. Связь массового спорта с высшими 
достижениями и профессиональной подготовкой 
очевидна. Поэтому, создавая предпосылки для 
развития спортивных организаций, будут улуч-
шаться результаты по всем спортивным направ-
лениям. Представленный опыт развития спорта 
с помощью налогового стимулирования показал 
следующее. Во всех рассмотренных странах пре-
следуются общие цели, связанные с укреплением 
спортивной отрасли, и используются различные 
средства их достижения (в частности, снижение 
государственного вмешательства в США, Герма-
нии, Нидерландах; налогово-бюджетная поддер-
жка социально значимых отраслей в Венгрии 
и Республике Беларусь).

Выводы
Развитие спорта зависит от многих факторов, сре-
ди которых финансирование с использованием 
налогового регулирования является, по мнению 
Правительства Российской Федерации, приори-
тетной задачей.

Рассмотренные подходы к прямому и косвен-
ному финансированию развития спорта, исполь-
зуемые за рубежом, могут быть адаптированы 
и внедрены в практику регулирования развития 
отечественного спорта. При этом необходимо учи-
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тывать особенности источников финансирова-
ния физической культуры и спорта в Российской 
Федерации: несмотря на преобладание прямых 
источников за счет государственных средств, 
имеется возможность использования косвенных 
источников, в частности налогового стимулирова-
ния, которое достаточно широко применяется за 
рубежом. Как показывает мировой опыт, основной 
правовой формой спортивной организации, по-
зволяющей использовать инструменты налогового 
стимулирования, выступает ассоциация. Кроме 
того, отечественный опыт налогового стимулиро-
вания отдельных отраслей (в частности, агробиз-
неса и образования) позволяет рекомендовать для 
включения в них и спортивную отрасль. При этом 
создадутся предпосылки для решения как сугубо 
экономических задач, связанных с повышением 
устойчивости спорта, так и социально значимых 
задач, связанных с расширением возможностей 
для населения заниматься физической культурой 
и спортом, укреплением здоровья нации и увели-
чением продолжительности жизни.

Таким образом, принятие решений о внедре-
нии зарубежного опыта налогового стимули-
рования спорта в практику Российской Феде-
рации должно осуществляться по результатам 
сравнительного и сопоставительного анализа 

моделей финансирования развития спорта и ис-
пользуемых методов налогового стимулирования, 
выявления их сходства и различия. При этом 
необходимо обеспечить оценку возможных изме-
нений налогового законодательства, как с точки 
зрения непротиворечия имеющимся правовым 
нормам, так и с точки зрения экономической 
целесообразности. Оценка непротиворечивости 
существующим правовым нормам осуществля-
ется по результатам сравнительного анализа, 
а обоснование экономической целесообразности 
требует специальных прогнозных расчетов.

Тем не менее уже сегодня очевидно, что при-
менение опыта передовых стран (США, Герма-
нии, Нидерландов и Венгрии) в вопросах нало-
гового регулирования спорта может уменьшить 
финансовую нагрузку на федеральный бюджет 
и способствовать решению ряда задач на период 
до 2030 г.: увеличение доли граждан, система-
тически занимающихся физической культурой 
и спортом на 25%; с 2024 г. место олимпийской 
команды России в неофициальном общекоман-
дном зачете на летних и зимних Олимпийских 
играх должно быть в тройке лидеров; доля средств 
внебюджетных источников в общих расходах на 
финансирование физической культуры и спорта 
должна вырасти вдвое.
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