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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  теоретические принципы и подходы к регулированию миграционных процессов в соци-
альном государстве посредством применения социальный заказа как финансового инструмента. Цель работы —  раз-
работка методики применения инструментов социального предпринимательства и социального заказа в реальном 
включении (инклюзии) иностранных граждан в российский социум. По конституционному строю Российская Федера-
ция является социальным государством, призванным обеспечивать достойный уровень жизни населения, в том числе 
мигрантов, что требует повышения качества жизни людей. В ходе исследования выявлены социальные и экономиче-
ские проблемы инклюзии иностранных граждан, решение которых важно для реализации миграционной политики 
Российской Федерации, обеспечения комплекса социальных гарантий, прав, преференций, свобод, установленных 
законодательством и международными нормативными актами. Выдвинуты предложения по весовой оценке индика-
торов социально-экономической безопасности Российской Федерации. Разработана методика ранжирования инди-
каторов регулирования социальной и экономической инклюзии граждан зарубежных государств, проживающих на 
территории Российской Федерации. В результате исследования сделаны выводы о том, что инструменты социального 
предпринимательства и социального заказа в социальной инклюзии иностранных граждан в российский социум 
могут способствовать улучшению социально-экономического положения граждан зарубежных государств, прожива-
ющих на территории Российской Федерации, посредством оказания таких наиболее востребованных у иностранных 
граждан услуг, как образование и здравоохранение.
Ключевые слова: социальное предпринимательство; социальный заказ; социальные гарантии; иностранные гражда-
не; права человека; миграционная политика
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aBstract

The subject of the research is the theoretical principles and approaches to the regulation of migration processes in the social 
state through the use of the social order as a financial instrument. The purpose of the work is to develop a methodology for 
applying the tools of social entrepreneurship and social order in real inclusion, i. e. the inclusion of foreign citizens in Russian 
society. According to the constitutional system, the Russian Federation is a social state designed to provide a decent standard of 
living for the population, including migrants, which requires improving the quality of life of people. The study reveals the social 
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ВВЕДЕНИЕ
Одним из способов устойчивого развития совре-
менного социального государства является разви-
тие инклюзивной модели экономики, под которой 
понимается система производственной и хозяйст-
венной деятельности, способствующая повышению 
устойчивости экономического и социального разви-
тия, уровня защищенности и качества жизни людей 
при условии обеспечения равного доступа социально 
уязвимых групп населения к материальным и нема-
териальным благам на принципах социальной спра-
ведливости, защиты прав человека и гражданина 
и недопустимости социальной дискриминации.

Инклюзивные группы населения —  это социально 
уязвимые лица вследствие воздействия на их произ-
водственную и хозяйственную деятельность небла-
гоприятных факторов, а также лица с нарушениями 
состояния здоровья и устойчивыми расстройствами 
функций организма, ставшими причинами ограни-
чения жизнедеятельности и вызывающими потреб-
ность социальной защиты. Задачами миграционной 
политики Российской Федерации 1 законодательно 
определена необходимость актуализации механизмов, 
регулирующих и обеспечивающих добровольное пе-
реселение в страну на постоянное место жительства 
проживающих за рубежом соотечественников, других 
иностранных граждан, заинтересованных и облада-
ющих соответствующими способностями к успеш-
ной инклюзии в российское принимающее общество, 
в экономическую и социальную системы государства. 
Инклюзия иностранных граждан должна содействовать 
развитию делового, профессионального, научного, 
культурного потенциала Российской Федерации, кото-

1 Пункт 21 Указа Президента Российской Федерации от 
31.10.2018 № 622 «О Концепции государственной мигра-
ционной политики Российской Федерации на 2019–2025 
годы».

рое законодательно и организационно обеспечивает 
изучение русского языка, истории и культуры страны 
[2, c. 272–300].

В то же время государством поставлена задача 
создания благоприятных условий для правовой, эко-
номической, социальной и культурной адаптации 
иммигрантов к жизнедеятельности на российской 
территории, если они испытывают трудности в адап-
тационном процессе. Таким образом, речь идет об 
инклюзивной группе мигрантов. Важной задачей 
российской миграционной политики также названо 
обеспечение благоприятных условий для свободы 
перемещения на территории Российской Федерации 
иностранных граждан, въехавших с целью обучения, 
научной и педагогической деятельности. Государствен-
ные и муниципальные органы власти могут согласно 
законодательству 2 оказывать поддержку социально 
ориентированным некоммерческим организациям 
при условии осуществления ими таких видов дея-
тельности, как социальная и культурная адаптация 
иностранных граждан к жизни в России.

Эффективным механизмом инклюзии иностранных 
граждан в России может стать селективный организо-
ванный набор лиц, изъявивших намерение въехать 
в Российскую Федерацию. Организованный набор 
должен быть согласован с экономическими задача-
ми, отраслевой структурой, развитием рынка труда 
и занятости, услуг и образования, а также задачами 
обеспечения социальной стабильности российских ре-
гионов. Основами вышеназванного механизма являют-
ся предвъездная профессиональная, образовательная 
подготовка, а также проверка финансово-кредитного 
благополучия, законопослушности, политической 
лояльности, состояния здоровья потенциальных миг-

2 Статья 31 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях».

М. Л. Галас
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рантов, помощь которым в оформлении въездных 
документов могут оказывать не только государст-
венные (муниципальные) структуры, но и социально 
ориентированные некоммерческие организации по-
средством применения механизма социального заказа 
и инструментов социального предпринимательства.

Мигранты —  иностранные граждане, временно пре-
бывающие либо временно или постоянно проживающие 
на территории принимающего государства, представ-
ляют собой обособленную инклюзивную группу людей, 
имеющую особый правой статус ее членов; ограни-
ченный уровень доступа к социальным, экономиче-
ским, медицинским и иным общественно значимым 
сервисам; пониженный по сравнению с коренным 
населением объем трудовых прав и гарантий и низкий 
уровень совокупного дохода, что в своей совокупности 
обусловливает социальную уязвимость данной группы 
людей, ее инклюзивность. Мигранты как объект ин-
клюзивной экономики, подвергающиеся воздействию 
неблагоприятных факторов на их производственную 
или хозяйственную деятельность, нуждаются в повы-
шении уровня их защищенности и качества жизни при 
равном доступе наравне с коренным населением к ма-
териальным и нематериальным благам на принципах 
социальной справедливости, защиты прав человека 
и недопустимости социальной дискриминации.

Социальное предпринимательство 3, функциони-
рующее в правовой форме договора государственно-
частного партнерства либо концессионного соглашения 
и учитывающее современные механизмы обеспечения 
интересов частного экономического партнерства, может 
быть эффективным инструментом решения вопросов 
социальной инклюзии иностранных граждан в жизнь 
российского социума, позволяющим поставщикам 
услуг в сфере миграции заблаговременно получать от 
властных структур на региональном или муниципаль-
ном уровнях финансовое обеспечение для реализации 
социального и экономического проекта. Инструмент 
социального заказа, предназначенный для удовлетворе-
ния общественной потребности, может быть применен 
в системе организованного набора трудовых иммигран-
тов и иностранных граждан, занятых в экономически 
перспективных отраслях экономики, науки и инноваций, 
в социально ориентированных сферах деятельности. Пу-
блично-правовые образования правомочны согласно 
рамочным или базовым принципам единой право-

3 Социальное предпринимательство —  бизнес, имеющий 
целью не столько извлечение прибыли, сколько решение 
социальных проблем общества, например обучение и пе-
реквалификация персонала.

применительной практики самостоятельно избирать 
способы исполнения обязательств по социальному 
заказу, обеспечивая справедливую конкуренцию на 
общем рынке государственных (муниципальных) услуг 
в сфере миграции. Важным условием исполнения 
социального заказа является установление исчер-
пывающих (закрытых) перечней форм и способов 
его реализации на основе следующих показателей:

1) социальная составляющая: возможность для 
граждан самостоятельно выбирать организацию, 
оказывающую конкретную услугу; создавать рав-
ные условия по обеспечению выбора исполнителя 
на конкурентных началах; проводить конкурсные 
процедуры с участием учреждений и организаций 
различных форм собственности, имеющих соци-
ально ориентированную направленность; получать 
социальный эффект от реализации проекта (в нату-
ральном выражении);

2) экономическая составляющая: стоимость про-
екта; окупаемость проекта; доходность инвестора; 
экономический эффект от реализации проекта.

При этом социально ориентированные организа-
ции должны удовлетворять требованиям, предъяв-
ляемым к оказанию услуг в соответствующей сфере 
экономики, а население, в том числе мигранты, —  по-
лучать соответствующие сертификаты, дающие право 
на обращение в любое учреждение соответствующего 
профиля. Выбор инструмента социального заказа 
зависит от вида социального предпринимательства. 
Как правило, в системе государственного и муници-
пального частного партнерства за негосударственным 
сектором закрепляется только обязанность создания 
и эксплуатации объектов без права оказания государ-
ственных (муниципальных) услуг. В то же время созда-
ние конкурентной среды в системе регионального или 
муниципального заказа подразумевает обеспечение 
равного доступа к предоставлению услуг, а следова-
тельно, к использованию имущественного комплекса. 
Регламентация данного подхода позволяет обеспечи-
вать экономические интересы как государства, так 
и частных партнеров [4, 6].

МЕХАНИЗМ ФИНАНСОВОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО 

ПРОЕКТА
Функционирование финансового механизма ока-
зания государственных (муниципальных) услуг по 
социальной и экономической инклюзии граждан 
иностранных государств в социум осуществляется 
в основном благодаря привлечению финансовых 
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средств частных инвесторов, в то время как бюджет-
ные средства Российской Федерации могут предо-
ставляться исключительно после достижения соци-
ально значимого эффекта проекта [3]. Публично-пра-
вовое образование устанавливает параметры возме-
щения затрат за счет соответствующих бюджетных 
средств, направляемых на реализацию проекта. От 
искомого социального эффекта проекта (в натураль-
ном выражении, исчисляемом в единицах измере-
ния) зависят требования, предъявляемые к паспорту 
проекта. Расчет экономической составляющей (сто-
имость проекта, окупаемость, доходность инвестора 
и другие составляющие) делает оператор социального 
проекта. Он же устанавливает систему привлечения 
средств, предоставляемых инвесторами, проводит от-
бор исполнителей услуг и работ на условиях конкур-
сных процедур, готовит паспорт проекта, а по завер-
шении социального проекта рассчитывается с испол-
нителями. При реализации такого подхода средства 
бюджета представляются инвестору в случае достиже-
ния им положительных результатов в осуществлении 
проекта, когда начинают оказываться услуги целевым 
группам потребителей с их полным охватом согласно 
требуемым показателям и параметрам.

Важной составляющей данной системы является 
процедура контроля оператором проекта достиже-
ния установленных показателей объема и качества 
выполнения государственных (муниципальных) услуг.

Примером может служить оказание образователь-
ных услуг в системе дополнительного образования 
инклюзивных групп населения, в том числе мигран-
тов, на основе применения персонифицированного 
подхода. Цель дополнительного образования —  со-
действие в трудоустройстве, экономической деятель-
ности и социальной адаптации вышеназванных групп 
населения посредством повышения квалификации 
или приобретения новых профессиональных знаний 
и умений, востребованных и перспективных на рын-
ках труда. Особенностью данного подхода является 
то, что потребитель услуги сам выбирает учрежде-
ние дополнительного образования независимо от его 
формы собственности, где эта услуга предоставляется. 
Оператор (региональный модельный центр дополни-
тельного образования) формирует реестр программ 
по дополнительному образованию на основании ин-
формации, получаемых от поставщиков, включенных 
в реестр поставщиков 4.

4 Национальный реестр поставщиков товаров, работ, услуг. 
URL: https://nrnp.ru/reestr.

Следующим этапом является формирование ре-
естра сертификатов дополнительного образования, 
который представляет собой информационный ресурс, 
составленный на основе сведений, предоставленных 
родителями (законными представителями) об их де-
тях в возрастном диапазоне 5–18 лет, проживающих 
на территории публично-правового образования. 
Учетная запись вносится в реестр сертификатов на 
основании заявлений о предоставлении услуги до-
полнительного образования. Для каждого обучающе-
гося формируется сертификат, а в информационной 
системе оформляется запись о применении серти-
фиката, фиксирующая остаток средств, доступных 
для расходования в соответствующем году. Обуча-
ющийся, получивший сертификат, имеет право на 
его использование для прохождения обучения по 
выбранной образовательной программе, которая 
включена в реестр программ.

Финансовое обеспечение услуг по дополнитель-
ному образованию на основании сертификатов 
с определенным номиналом производится за счет 
соответствующих бюджетных финансовых средств 
путем субсидирования выполнения государственного 
(муниципального) задания с учетом прогнозируемо-
го объема для государственных (муниципальных) 
учреждений и в порядке, определенным органами 
государственной власти для частных структур. Размер 
субсидии устанавливается в соответствии с норма-
тивными затратами, предусмотренными для вы-
полнения государственных (муниципальных) услуг 
по реализации дополнительных общеразвивающих 
программ, которые в свою очередь рассчитываются 
по формуле:

       Ni = Niбаз × Котр,  (1)

где Ni —  нормативные затраты по оказанию i-й 
услуги; Niбаз —  базовый норматив по оказанию i-й 
услуги, определяемый по формуле Niбаз = Niбаз1 + 
+ Niбаз2; Котр —  отраслевой корректирующий ко-
эффициент, отражающий характеристики образо-
вательных организаций и специфику оказываемых 
услуг; Niбаз1 —  базовый норматив, связанный с не-
посредственным оказанием услуг; Niбаз2 —  базовый 
норматив на общехозяйственные нужды.

Таким образом, конкурентный отбор структур, пре-
доставляющих государственные (муниципальные) 
услуги, осуществляется самим потребителем услуг, что 
является важным фактором повышения социальной 
составляющей бюджетных расходов и позволяет реа-
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лизовывать наиболее эффективные способы исполне-
ния социального заказа при условии своевременного 
и качественного оказания инклюзивным группам 
населения соответствующих услуг. Индикаторами ин-
клюзивности служат коэффициент расслоения социума 
по уровню дохода; уровень бедности; коэффициент рас-
слоения социума по распределению богатства; доход.

Договор о ЕАЭС дает возможность распространять 
данный механизм на все государства интегративного 
партнерства [1]. Единый рынок услуг позволяет пред-
принимательству осуществлять свою деятельность 
на территории государств —  членов интегративного 
объединения без дополнительного учреждения своей 
деятельности, как, например, регистрация в качестве 
индивидуального предпринимателя, юридического 
лица или филиала. В рамках ЕАЭС гарантировано 
право доступа трудящихся и членов их семей к ме-
дицинским услугам по системе ОМС в странах, где 
она существует, на тех же условиях, что и для граж-
дан государства трудоустройства. Для трудящихся 
предусмотрено обязательное страхование на случай 
временной нетрудоспособности, от несчастных слу-
чаев на производстве и профессиональных заболева-
ний, в связи с материнством. Нераспространение на 
граждан стран ЕАЭС ограничений, предусмотренных 
национальным законодательством по защите внутрен-
них рынков труда, позволяет трудящимся и частным 
предпринимателям, потерявших доход, в возможно 
короткие сроки начать заниматься деятельностью по 
получению дохода в иных сферах экономики. Пер-
спективы развития ЕАЭС сформулированы в осно-
вополагающем документе —  проекте стратегических 
направлений развития Евразийской экономической 
интеграции до 2025 г.

Российская Федерация не должна брать на себя 
все расходы по медицинскому и социальному обес-
печению семей иностранных граждан, за которых 
обязаны нести ответственность суверенные государ-
ства их происхождения. Суверенные независимые 
государства должны взять на себя бремя забот о своих 
гражданах, временно пребывающих и проживающих 
в стране въезда.

Делать ставку только на бюджет Российской Фе-
дерации или инструмент социального контракта 
нецелесообразно. Необходим более широкий набор 
инструментов поддержки инклюзивных групп на-
селения. Основными причинами недостаточного 
применения социального контракта в Российской 
Федерации являются небольшой размер суммы 
средств при существенных издержках; низкий 

платежеспособный спрос населения, нестабиль-
ные условия хозяйствования (повышение НДС, 
волатильность рубля, пр.); небольшая доля людей, 
склонных к предпринимательству (около 5%). При 
этом доходы от предпринимательства в структуре 
доходов россиян составляют 3,5%.

МЕТОД АНАЛИЗА КОМПЛЕКСА 
ПОКАЗАТЕЛЕЙ И ИНДИКАТОРОВ ПО 

ОБЕСПЕЧЕНИЮ УРОВНЯ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

ФЕДЕРАЦИИ И РЕГИОНОВ
В связи с особой значимостью в постковидный 
период медицинской помощи и услуг в сфере 
здравоохранения требуется проведение анали-
за показателей обеспечения уровня социальной 
и экономической безопасности на федеральном 
и региональном уровнях. К этим показателям пред-
лагается относить общую продолжительность жиз-
ни населения; смертность населения, ВВП и ВРП, 
общие расходы в сфере здравоохранения, среднюю 
заработную плату в целом по стране и по субъектам 
Российской Федерации. Индикаторами для этого 
могут служить соотношение смертности и общей 
численности населения; соотношение общих расхо-
дов на здравоохранение и общего среднего объема 
доходов населения; соотношение общих расходов 
на здравоохранение и ВВП; соотношение средств 
обязательного медицинского страхования и обще-
го объема стоимости Программы государственных 
гарантий.

Проблема обремененности бюджета России со-
циальными обязательствами перед преференци-
альными категориями иностранных граждан может 
быть решена учреждением межгосударственного 
фонда ОМС, источником финансирования кото-
рого должны стать ежегодные целевые взносы го-
сударств-членов. Взносы могут рассчитываться на 
основании статистических сведений о численности 
пребывающих на территориях государств-членов 
граждан данных государств и членов их семей при 
условии наличия устойчиво функционирующих на-
циональных систем миграционного учета, которые 
будут выступать элементами системы мониторинга 
трудовой миграции на пространстве ЕАЭС.

Предлагается учредить также специальный 
межгосударственный фонд по социальной и эко-
номической инклюзии граждан ЕАЭС.

На основе ранжирования субъектов Россий-
ской Федерации по предложенным показателям 
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и индикаторам, необходимым для оценки степе-
ни целедостижения заданного уровня социаль-
но-экономической региональной безопасности, 
могут рассчитываться комплексные индикаторы 
оценки уровня целевых показателей согласно уста-
новленной формуле. К релевантным критериям 
регулирования уровня социально-экономической 
региональной безопасности предлагается отнести 
компетенции (задачи и функции) государствен-
ных органов власти и управления, правомочных 
регулировать вопросы миграции; уровень разра-
ботанности правовой основы деятельности адми-
нистрирования миграционных процессов; систему 

прав и обязанностей иммигрантов в зависимости 
от их правового статуса; степень вовлеченности 
в деятельность по адаптации иностранных граж-
дан институтов гражданского общества; аспекты 
регулирования миграционных процессов, нужда-
ющихся в актуализации и совершенствовании.

Нижеприведенная формула 2 позволяет рассчи-
тывать комплексный индикатор оценки уровня 
показателей по субъектам Российской Федерации 
(Y) и  учитывать сумму оценочных индикаторов, 
которые рассчитываются на основе градированных 
по рейтингу социально-экономических показате-
лей (см. таблицу).

Таблица / Table
Отклонения фактических значений от эталонных по уровню социальной и экономической 

безопасности субъектов Российской Федерации / Deviations of actual values from the reference values 
for the level of social and economic security of the subjects of the russian federation

Уровни (величина) отклонения фактической величины показателей от целевой установки / levels (value) of deviation 
of the actual value of indicators from the target setting

˂50% –50% –40% –30% –20% –10% 0%

Достижение 
цели / 

Achieving the 
goal

Интервальные значения, установленные в результате экспертной оценки / interval values established as a result 
of expert evaluation

˂270 27–411 411–552 552–693 693–834 834–975 976 ˃976

Интервальные отступления, вызванные нарастанием или снижением рисков под воздействием факторов 
и предлагаемые меры по координации действий / interval deviations caused by an increase or decrease in risks under 

the influence of factors and proposed measures for coordination of actions

Отступле-
ние, связан-
ное с игно-

рированием 
принципов 
и систем-
ным нара-
станием

Отступление, 
вызванное 
ростом ком-
плексного 

воздействия 
негативных 
факторов 
и рисков

Отступление 
в связи с ком-

плексным 
влиянием 

негативных 
факторов 

внутреннего 
и внешнего 
воздействия

Отклоне-
ние, об-

условлен-
ное си-

стемным 
влиянием 
негатив-
ных фак-

торов

Отклонение, 
вызванное 

проявлением 
факторов, 
причину 
которого 

следует уста-
новить

Допустимое 
отклонение, 
вызванное 
рисками

Не требуется коррекции стра-
тегии повышения социальной 
и экономической безопасно-

сти субъектов Федерации

Число субъектов в Российской Федерации / number of subjects in the russian federation

1 12 21 31 18 1 1

Требуется отказаться от применяемой 
модели.

Необходима коррекция механизма 
и инструментария

Необходимо продолжить 
деятельность по 

реализации программы, 
но корректировать 

параметры

Реализуемая программа успешна, механизм 
финансирования эффективен

Источник / Source: составлено автором / compiled by the author.
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В универсальном виде формула применима 
для вычисления комплексного индикатора уров-
ня целевых показателей по субъектам Российской 
Федерации (Y):

      1

( ),
n

i
i

Y Q X
=

= −∑
 

(2)

где Y —  комплексный индикатор оценки уровня це-
левых показателей; Q —  общее количество регионов, 
участвующих в рейтинге; N —  общее число индика-
торов; Xi —  место региона по I-му индикатору.

Для мониторинга региональных потребностей 
в иностранных работниках целесообразно приме-
нять используемые госпрограммы, содействующие 
добровольному переселению в Российскую Федера-
цию проживающих за рубежом соотечественников, со 
следующими качественными региональными показа-
телями: уровень выезда трудоспособного и экономи-
чески активного населения; динамику естественного 
прироста населения; численность нетрудоустроен-
ных иностранных граждан, въехавших с целью тру-
доустройства; уровень обеспечения квалифициро-
ванными и высококвалифицированными кадрами; 
обеспеченность национальными трудовыми ресур-
сами агропромышленного сектора; уровень развития 
мелкого и среднего предпринимательства, фермер-
ства, производственной кооперации, самозанятости; 
численность молодежи, получающей образование 
в профессиональных образовательных организациях 
и образовательных организациях высшего образова-
ния; уровень жилищного обустройства и доступность 
найма жилья, жилищной ипотеки; обеспеченность де-
тей местами в детских дошкольных и средних обра-
зовательных учреждений [2, c. 235–272].

ВЫВОДЫ
Решению задач социально-экономической инклю-
зии иностранных граждан способствуют институ-
ты интеграционного партнерства и государствен-
но-частного партнерства. Финансовое обеспечение 
социальных программ для адаптации иностранных 
граждан целесообразно организовывать по сме-
шанному типу: в пропорциональных долях за счет 
средств федерального, регионального, местного 
бюджетов, частных источников.

Российскую концепцию социальной инклюзии 
иностранных граждан целесообразно основывать на 
гарантии государством условий, при которых осу-
ществляется интеграция перспективных категорий 

иностранных граждан в социальную структуру при-
нимающего общества.

Необходимо обеспечить взаимовыгодное соот-
ношение затрат на социальную и экономическую 
инклюзию иностранных граждан, с одной стороны, 
и экономической эффективности их деятельности 
для принимающего государства, с другой стороны.

В этих целях целесообразно:
1) количественно и качественно оценивать денеж-

ные переводы иностранных граждан, занимающихся 
экономической деятельностью;

2) анализировать трансферты денежных средств 
как составляющие ВНП, а также и динамику капиталов 
как источника ВВП;

3) применять инструментарий госпрограмм в це-
лях поощрения инвестиций иностранных граждан, 
осуществляющих экономическую деятельность на 
территории Российской Федерации.

Развитие социального предпринимательства на 
основе государственно-частного партнерства, леги-
тимированного договором, заключаемым органами 
государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, органами местного самоуправления с постав-
щиками услуг, может обуславливать необходимость 
дополнительной правовой регламентации предлагае-
мых новых общественных отношений, что потребует 
внесения изменений в отдельные акты федерального 
законодательства, а именно:

1) в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд», в частности по вопросам установления:

• особого механизма финансирования проектов 
(совместное привлечение средств частных инвесто-
ров и бюджетных средств, являющихся предметами 
заключаемых договоров);

• порядка оплаты услуг участников закупок, пред-
усматривающего двухэтапность, т. е. авансовое финан-
сирование предстоящих расходов поставщика услуг за 
счет частного инвестирования и итоговое финанси-
рование на завершающем этапе по факту получения 
искомого социально значимого результата за счет за-
резервированных для этих целей бюджетных средств;

• порядка и  особенностей осуществления 
контроля за достижением социально значимых ре-
зультатов, служащих основанием для передачи за-
казчиком поставщику услуг соответствующих бюд-
жетных средств;

2) в Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» в части 

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ / Economics anD manaGEmEnt



99

www.Etl.fa.ru

установления возможности оказания иностран-
ным гражданам образовательных услуг в систе-
ме дополнительного образования, оказываемых 
в рамках института социального предпринима-
тельства, определения порядка, условий и объе-

ма предоставляемых услуг, механизмов форми-
рования реестров образовательных программ, 
реестров лиц, поставляющих образовательные 
услуги, реестров сертификатов дополнительного 
образования.
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