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АННОТАЦИЯ
Автор анализирует приоритетные направления улучшения финансового обеспечения деятельности внебюджетных 
фондов РФ, составляющих систему институтов социального страхования. Цель исследования состоит в разработке 
активных и пассивных возможностей улучшения деятельности института социального страхования, позволяющих 
повысить уровень, стабильность и объемы страховых взносов во внебюджетные фонды за счет повышения качества 
внутренней финансовой среды в отдельных видах экономической деятельности. Актуальность темы подтвержда-
ется тем, что в течение последних лет доля страховых взносов в доходах институтов социального страхования не 
превышает 65%, т. е. с точки зрения страхового механизма бюджеты институтов социального страхования являются 
дефицитными. Поэтому требуются финансово-экономические решения, позволяющие улучшить финансовое поло-
жение институтов социального страхования и стабилизировать их деятельность, в том числе, за счет интенсивных 
методов стимулирования активности плательщиков взносов для увеличения тарифной базы и сокращения непла-
тежей. Научная новизна исследования заключается в разработке авторского алгоритма формирования Программы 
финансового обеспечения институтов социального страхования, сочетающей активные и пассивные возможности, 
в том числе финансовые инструменты платежеспособности субъектов экономической деятельности. Использованы 
методы: контент-анализа, табличный и  графический, анализа и  синтеза, а  также методы оценки эффективности. 
В результате исследования обоснованы основные элементы программы улучшения финансового обеспечения ин-
ститутов социального страхования, в том числе предложения по формированию пассивных возможностей за счет 
реализации мер финансовой поддержки со стороны Правительства РФ и активной поддержки за счет включения 
мероприятий в отраслевые стратегии развития. Даны рекомендации по включению предложенных мероприятий 
в деятельность органов власти и принимаемых отраслевых стратегий, в том числе на основании распределения 
полномочий между органами исполнительной власти и другими заинтересованными сторонами на основании нор-
мативных правовых актов.
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abstract
The subject of the research is the analysis of priority directions of improvement of financial provisioning of activity of 
extra-budgetary funds of the Russian Federation that make up the system of social insurance institutions. The purpose 
of the study is to develop active and passive opportunities to improve the activities of the institution of social insurance, 
allowing to increase the level, stability and volume of insurance contributions to extra budgetary funds by improving 
the quality of the internal financial environment in certain types of economic activity, in particular “Manufacturing”. The 
relevance of the topic is confirmed by the fact that in recent years, the share of insurance contributions in revenues 
of social insurance institutions does not exceed 65%, i. e. in terms of the insurance mechanism, the budgets of social 
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ВВЕДЕНИЕ
Как мы уже указывали в своих предыдущих рабо-
тах, «для финансового обеспечения деятельности 
институтов пенсионного, социального и медицин-
ского страхования Правительство РФ на основании 
законодательных актов, регулирующих правоот-
ношения в сфере социального страхования, уста-
навливает размеры тарифов страховых взносов 
в процентах от фонда оплаты труда, которые обя-
заны уплачивать страхователи. В настоящее время 
общая ставка социальных взносов составляет 30%, 
из них 22% поступает в Пенсионный фонд России, 
5,1% —  в Фонд обязательного медицинского стра-
хования, 2,9% —  в Фонд социального страхования 
РФ» [1].

Правительством РФ для каждого застрахован-
ного лица также устанавливаются предельные сум-
мы страховых взносов, начисляемые персонально. 
Так, согласно порядку, установленному постанов-
лением Правительства РФ от 06.11.2019 № 11407, 
«с 1 января 2020 г. предельная величина базы для 
начисления страховых взносов по Пенсионному 
фонду России равна 1 292 000 руб., Фонду социаль-
ного страхования —  912 000 руб., для Федерального 
фонда ОМС предельная сумма не установлена» 1.

Отнесение конкретного вида экономической 
деятельности к определенному классу экономиче-
ской деятельности регулируется Правилами, кото-
рые утверждаются постановлением Правительст-
ва РФ. На основании Правил Министерство труда 

1 Постановление Правительства Российской Федерации от 
06.11.2019 № 1407 «О  предельной величине базы для ис-
числения страховых взносов на обязательное социальное 
страхование на случай временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством и на обязательное пенсионное 
страхование с 1 января 2020 года».

и социальной защиты РФ разрабатывает и издает 
приказ «Об утверждении классификации видов 
экономической деятельности по классам профес-
сионального риска».

В настоящее время на долю страховых взносов 
на обязательное социальное страхование прихо-
дится свыше 1/3 доходов Федерального бюдже-
та России и более 7% ВВП. Для сравнения: сумма 
страховых премий (взносов) по всем договорам 
добровольного страхования, заключенным с фи-
зическими лицами, составила за 2018 г. менее од-
ного процента от ВВП. Таким образом, в настоящее 
время деятельность институтов страхования в РФ 
является достаточно важным сегментом нацио-
нальной экономики [2].

Вместе с тем существуют сильные диспропор-
ции в отраслевой структуре финансового обеспе-
чения деятельности данных институтов [3]. В ре-
зультате диспропорций возникает объективная 
потребность разработки соответствующих мер 
поддержания тех видов экономической деятель-
ности, которые являются ключевыми донорами 
данных фондов [4]. То есть возникает объектив-
ная потребность развернутого анализа отраслевой 
структуры финансового обеспечения социального 
страхования для разработки мер целевой государ-
ственной поддержки соответствующих видов эко-
номической деятельности и стимулирования усло-
вий по поддержанию стабильности всей системы 
социального страхования в Российской Федерации.

ЛИТЕРАТУРНЫЙ ОБзОР
Вопросам повышения эффективности деятельнос-
ти институтов социального страхования уделяется 
достаточно много внимания в российских и зару-
бежных источниках. В частности, анализ основных 
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особенностей и важнейших черт, а также параме-
тры современного состояния системы пенсионно-
го страхования в России достаточно подробно рас-
сматривались в работе Д. С. Туленты с коллегами 
[5]. В работе, в частности, выделены существенные 
черты, присущие солидарным пенсионным отно-
шениям в современном российском обществе.

В свою очередь, А. Л. Сафонов и Ю. В. Должен-
кова проводят анализ российской экономики для 
выявления факторов финансовой несбаланси-
рованности обязательной системы пенсионного 
страхования [6]. По мнению указанных авторов, 
наиболее важным условием балансирования сис-
темы пенсионного страхования является решение 
вопроса о калибровке тарифов для обеспечения 
стабильного финансового обеспечения системы 
социального страхования. Мы согласны с мнением 
А. Л. Сафонова и Ю. В. Долженковой о том, что на-
логовый подход может использоваться для соблю-
дения условия достаточности ресурсов в процессе 
страхования.

Интересным представляется мнение А. К. Со-
ловьева, который выделяет наиболее важные 
проблемы управления деятельностью институтов 
социального страхования в России [7]. Особого 
внимания, по нашему мнению, заслуживает сис-
тема критериев для оценки эффективности функ-
ционирования системы социального страхования 
в целом. Предлагаемый А. К. Соловьевым целевой 
подход может рассматриваться в качестве доктри-
нального направления в процессе назревшей адап-
тации отношений между всеми заинтересованны-
ми сторонами в российской системе социального 
страхования.

Распределение полномочий между уровнями 
государственного управления системой социаль-
ного страхования также не остается без внимания. 
Например, в работе И. Б. Котлобовского с коллега-
ми обоснованно поднимается вопрос повышения 
потенциала отечественных региональных прог-
рамм параметрического страхования, имеющих 
высокий эффект реализации в условиях делегиро-
вания части социальных функций из федерального 
центра в регионы и на места [8].

Здесь важно учитывать, что научная пробле-
ма реформирования и адаптации системы соци-
ального страхования не является новой. Вопросы 
внедрения нововведений в отечественную страхо-
вую практику рассматриваются в течение послед-
него десятилетия достаточно регулярно. Напри-
мер, Н. Е. Саввина достаточно четко обосновала 
важность постоянного инновационного развития 
отечественного страхования в условиях динамич-

но меняющейся финансовой среды, в том числе, 
в глобальном масштабе [9].

Задача улучшения ресурсного обеспечения де-
ятельности страховщиков и системы страхования 
в целом рассматривается с самых разных точек 
зрения. По нашему мнению, отдельного внимания 
заслуживают предложения по созданию надгосу-
дарственных фондов и системы отношений для 
обеспечения выплат в условиях активной межстра-
новой трудовой и послетрудовой миграции. Для 
решения данной задачи И. З. Ярыгина предлагает 
использовать специализированные межгосударст-
венные кредитные институты [10].

Помимо кредитных механизмов, специалиста-
ми активно предлагаются подходы на основе ин-
вестиционных моделей. Например, Е. А. Звонова 
с коллегами предлагает повышать эффективность 
институтов содействия инвестициям в устойчивый 
рост национальной экономики для создания у хо-
зяйствующих субъектов дополнительных финансо-
вых возможностей, используемых для расширения 
страховых выплат и снижения зависимости от дру-
гих источников финансирования. Указанные авто-
ры полагают, что только в результате оптимизации 
деятельности институтов содействия инвестициям 
в устойчивый рост российской экономики могут 
быть созданы предпосылки для повышения устой-
чивости системы социального страхования [11].

Научные тренды в зарубежных исследованиях 
направлены на анализ расширения системы соци-
ального страхования и ее распространения на не-
формальных, в том числе, самозанятых работников. 
Данное направление является востребованным 
в условиях развития информационных техноло-
гий, дистанционной работы и появления большого 
количества лиц, привлекаемых для решения част-
ных задач. В связи с тем, что данные лица вступа-
ют преимущественно в краткосрочные отношения 
с работодателем, возникает объективное препят-
ствие для формирования значимого фонда для 
их страхового обеспечения. Для решения данной 
проблемы А. Колев и Дж. Ла предлагают специаль-
ные механизмы расширения свойств системы со-
циального страхования [12].

Особое внимание уделяется вопросам пере-
распределения имеющихся у государства средств 
на цели обеспечения наиболее незащищенных ка-
тегорий граждан. В частности, С. Шмитт с коллега-
ми предлагает для этого соответствующие методы 
оценки потребностей и параметры декомпозиции 
социальных категорий для обеспечения требуемо-
го уровня социальной защиты со стороны государ-
ства [13].
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Таким образом, поставленная научная проблема 
достаточно актуальна, но требует дополнительно-
го анализа с точки зрения обеспечения достаточ-
ности используемых ресурсов для бесперебойного 
и бездефицитного функционирования российской 
системы социального страхования, направленного 
на решение задачи социальной защиты населения.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В качестве основных исходных данных исследова-
ния использованы материалы официальной стати-
стики, сведения о деятельности отдельных пред-
приятий и видов экономической деятельности, 
а также данные из открытых источников. Базовы-
ми методами исследования стали табличный и гра-
фический методы, анализ и синтез, а также методы 
средних, прогнозирования и контекстного анализа 
правовой базы. Методология исследования базиру-
ется на общепринятых постулатах экономической 
теории, а также публикациях других авторов в рас-
сматриваемой предметной области. В частности, 
рассматриваются современные международные 
принципы индивидуального страхования, а также 
роль отдельных видов экономической деятель-
ности в ресурсном обеспечении деятельности ин-
ститутов социального страхования в современных 
условиях.

РЕзУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
Финансирование деятельности институтов соци-
ального страхования в Российской Федерации в на-
стоящее время нельзя назвать чисто страховым. 
Активы основных внебюджетных фондов форми-
руются не только из взносов страхователей, но и за 
счет бюджетных трансфертов. Таким образом, в де-
ятельности институтов социального страхования 
постоянно присутствует «страховой» дефицит.

Об этом свидетельствуют сводные финансовые 
показатели институтов социального страхования 
на протяжении ряда последних лет (рис. 1). Сло-
жившаяся ситуация позволяет сделать вывод, что 
финансовое обеспечение институтов социального 
страхования с использованием страховых механиз-
мов (через взносы страхователей) нуждается в су-
щественном улучшении [14]. Как известно, общий 
объем взносов можно увеличить тремя способами:

1) за счет повышения удельной ставки по взно-
сам (страхового тарифа);

2) за счет увеличения тарифной базы, т. е. за счет 
роста совокупного фонда оплаты труда;

3) за счет улучшения финансового состояния 
хозяйствующих субъектов и снижения неплатежей 
в фонды.

Причем, первый способ, по нашему мнению, 
может существенно ухудшить и без того достаточ-
но сложное финансовое положение хозяйствующих 
субъектов, так как приведет к неоправданному ро-
сту затрат на оплату труда. Поэтому мы предлагаем 
сосредоточить усилия заинтересованных сторон на 
реализации второго и третьего способов.

Для этого важно понять, какие основные источ-
ники финансового обеспечения существуют и ка-
кие возможности есть у заинтересованных сторон 
в улучшении финансового обеспечения [15]. Под 
заинтересованными сторонами в рамках рассмат-
риваемой проблемы мы подразумеваем следую-
щие категории участников процесса социального 
страхования:

•  государство как основной регулятор отноше-
ний и косвенный выгодоприобретатель деятель-
ности национальной системы социального страхо-
вания в целом;

•  институты социального страхования как по-
лучатели средств от предприятий и организаций 
и распределители этих средств на компенсацию 
социальных услуг населению;

•  предприятия и организации как плательщики 
средств в систему институтов социального страхо-
вания;

•  собственники предприятий и организаций 
как лица, финансовые интересы которых затра-
гиваются в результате изъятия средств из оборота 
принадлежащих им субъектов хозяйственной дея-
тельности;

•  работники предприятий и организаций, со-
циальная защита которых является предметом де-
ятельности институтов социального страхования;

•  население, косвенно использующее средства 
институтов социального страхования для удовлет-
ворения своих социальных потребностей.

Для этого целесообразно рассмотреть ряд важ-
ных структурных показателей, на основе которых 
можно сделать выводы о приоритетных действиях 
заинтересованных сторон о стимулировании роста 
объемов финансового обеспечения институтов со-
циального страхования, например, предлагаемых 
М. А. Мирюковой и В. Ф. Соколовой [16]. В частнос-
ти, важным является вопрос об отраслевой струк-
туре финансового обеспечения.

Количественный анализ структуры страховых 
взносов показывает, что в настоящее время из 
18 видов экономической деятельности, по которым 
ведется статистический учет в Российской Федера-
ции, основную часть страховых фондов (около 80%) 
уплачивают всего шесть видов экономической дея-
тельности (рис. 2). Из рисунка видно, что среди пе-
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речисленных видов экономической деятельности 
сравнительно высокий удельный вес по страховым 
взносам приходится на «Обрабатывающие произ-
водства» —  27,4%; «Транспортировку и хранение» —  
14,2%; «Торговлю оптовую и розничную, ремонт 
автотранспортных средств» —  13,1%.

Ведущее место в структуре страховых взносов 
вида экономической деятельности «Обрабатыва-
ющие производства» обусловлено его высоким 
удельным весом в структуре оборота (25,36%) 
и в затратах на оплату труда (26,01%). По виду 
экономической деятельности «Торговля оптовая 
и розничная, ремонт автотранспортных средств», 
который имеет более высокий объем оборота 
(37,51%) и среднегодовую численность занятых 
(19,10%), удельный вес в структуре страховых взно-
сов в 2 раза меньше, чем по обрабатывающим про-
изводствам. Это обусловлено меньшим уровнем 
оплаты труда на одного занятого (115,6 тыс. руб.), 
чем в обрабатывающих производствах (297,03 тыс. 
руб.).

Если рассматривать размер выплат на одного 
занятого в рамках вида экономической деятель-
ности, то можно также выделить несколько лиде-
ров, выплаты которых существенно превышают 
среднее по стране значение (рис. 3). Как видно из 
рисунка, с большим отрывом лидирует «Добыча 

полезных ископаемых» —  223,72 тыс. руб./чел. На 
втором месте «Обеспечение электрической энер-
гией, газом, паром, кондиционирование воздуха» —  
135,53 тыс. руб./чел. Остальные виды деятельности 
демонстрируют относительно высокую стабиль-
ность размера платежей со значениями около 
85 тыс. руб./чел. Размеры платежей в других видах 
экономической деятельности, отсутствующих на 
рисунке, не превышают среднее значение [17].

Из представленных данных можно сделать вы-
вод о том, что в российской экономике сложилась 
ситуация, при которой существуют виды экономи-
ческой деятельности, вносящие наибольший вклад 
в ресурсное обеспечение деятельности институтов 
социального страхования. По нашему мнению, для 
таких видов экономической деятельности требует-
ся дополнительная поддержка со стороны государ-
ства по стимулированию их дальнейшего развития 
как доноров системы социальной защиты.

Для этого целесообразно сформировать соот-
ветствующий алгоритм действий, позволяющий 
заинтересованным сторонам координировать свои 
действия по обеспечению достаточности ресурсов, 
направляемых в систему социального страхования 
(рис. 4). По нашему мнению, общий вид алгоритма 
должен учитывать различные варианты мероприя-
тий и источников для детализации мер поддержки.

 

0.0

2 000.0

4 000.0

6 000.0

8 000.0

10 000.0

12 000.0

14 000.0

16 000.0

2017 год 2018 год 2019 год 2020 год

Доходы – всего

Поступление страховых 
взносов
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Рис. 2 / Fig. 2. Доля взносов в фонд социального страхования по видам экономической деятельности / 
share of contributions to the social insurance fund by type of economic activity
Источник / Source: Росстат: 1) данные приведены по основному виду деятельности организаций, без учета деятельности финан-
совых организаций; 2) без субъектов малого предпринимательства / Rosstat: 1) data are given for the main type of activities of 
organizations, excluding the activities of financial organizations; 2) without small businesses.

Рис. 3 / Fig. 3. Размер платежей в фонд социального страхования по видам экономической деятельности 
в расчете на одного занятого / the amount of payments to the social insurance fund by type of economic 
activity per employee
Источник / Source: построено автором на основании данных Росстата / built by the author based on Rosstat data.
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Рассмотрим отдельные возможности, которые 
вытекают из анализа состояния отдельных видов 
экономической деятельности в России. Что каса-
ется вариантов для создания пассивных возмож-
ностей улучшения финансового обеспечения де-
ятельности институтов социального страхования, 
то здесь важно понимать, что все стимулирующие 
мероприятия, как правило, реализуются в рамках 
создания благоприятных условий ведения бизнеса 
и снижения негативных воздействий на деловую 
среду [18].

Экспертные оценки свидетельствуют, что «об-
щая сумма расходов на финансирование досроч-
ных пенсий и других компенсационных выплат за 
особые условия труда составляет в промышленно-
сти в среднем 6–8% от фонда оплаты труда, а по 
отдельным отраслям и регионам —  20–40% и более» 
[19]. Такая практика, с одной стороны, крайне от-
рицательно влияет на конкурентоспособность оте-
чественной продукции на мировом рынке, а с дру-
гой, значительно уменьшает ресурсы, выделяемые 
обществом на пенсии по старости [20–22].

Федеральным законом от 03.07.2016 № 250-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты…» функции администратора стра-
ховых взносов были переданы налоговым органам. 
Это произошло на основании Указа Президента 
Российской Федерации от 15.01.2016 № 13 «О до-
полнительных мерах по укреплению платежной 
дисциплины при осуществлении расчетов с Пен-
сионным фондом Российской федерации, Фондом 
социального страхования Российской Федерации 
и Федеральным фондом медицинского страхова-
ния».

Данная мера активно «внедряется» представи-
телями международных финансовых организа-
ций с целью сокращения издержек работодателей 
в области уплаты обязательных платежей. Одна-
ко в большинстве развитых стран, использующих 
систему обязательного социального страхования, 
в том числе в Германии, для обеспечения тесного 
взаимодействия с предпринимателями по вопро-
сам начисления и уплаты страховых взносов адми-
нистрирование страховых взносов осуществляется 
органами управления социальным страхованием 
[23–25]. О динамике состояния задолженности 
организаций отдельных видов экономической де-
ятельности по платежам в государственные вне-
бюджетные фонды (на конец года) свидетельству-
ют данные табл. 1.

Официальная статистика позволяет сделать вы-
вод, что за период с 2017 по 2019 г. задолженность 
по платежам в государственные внебюджетные 

фонды по всем видам экономической деятельнос-
ти увеличилась с 344,5 до 382,8 млрд руб., из ко-
торой 42,7 млрд руб. составила просроченная за-
долженность. Для оценки масштаба задолженно-
сти отметим, что ее сумма за 2019 г. почти в 3 раза 
превысила потребность в финансовом обеспече-
нии обязательного социального страхования от 
несчастных случаев на производстве и професси-
ональных заболеваний (128,3 млрд руб.).

Анализ показывает, что увеличение неплатежей 
страховых взносов произошло по большинству ви-
дов экономической деятельности, кроме строи-
тельства, операциям по недвижимости и государ-
ственному управлению. Позитивным результатом 
является снижение размера общей просроченной 
кредиторской задолженности, ее доля уменьши-
лась с 14,7% в 2017 г. до 11,1% в 2019 г. [26]. Однако 
по ряду видов она заметно возросла: это касается 
культуры (рост более чем 4 раза); добычи полез-
ных ископаемых (рост на 13,4%) и торговли (рост 
в 2,3 раза).

Доля просроченной задолженности по плате-
жам в государственные внебюджетные фонды по 
виду деятельности «Обрабатывающие производст-
ва» на конец 2019 г. составила 12,4%, что превыси-
ло средний показатель по всем видам деятельнос-
ти —  11,1%. То есть объективно существует разрыв 
между общим размером платежей и накапливаю-
щейся задолженностью, снижение которого явля-
ется одной из важнейших возможностей улучше-
ния финансового обеспечения деятельности ин-
ститутов социального страхования в современных 
условиях [27].

По нашему мнению, рост кредиторской задол-
женности по платежам страховых взносов в го-
сударственные внебюджетные фонды —  это не 
только и не столько результат перехода на новый 
порядок администрирования страховых взносов. 
Мы считаем, что причины этого явления связаны 
в рыночной экономике с эффективностью управ-
ления всеми факторами производства, в том числе 
оборотными активами или оборотными средства-
ми. Рассмотрим ряд важных предпосылок сложив-
шейся ситуации подробнее.

Одним из критериев эффективности управле-
ния оборотными средствами предприятия явля-
ется размер дебиторской задолженности покупа-
телей, в том числе просроченной [28, 29]. Нали-
чие такой задолженности сигнализирует о риске 
несвоевременного возврата финансовых средств 
и их обесценения из-за инфляции. Это происхо-
дит, когда поставщик товара не уделяет внима-
ние анализу финансового состояния потенци-
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альных покупателей продукции, оптимизации 
расчетов за отпущенные товары и оказанные 
услуги, своевременному установлению причин 
задержки оплаты и судебному преследованию 
должников [30].

В конечном итоге образование неконтролиру-
емой дебиторской задолженности покупателей 
подрывает устойчивость финансового положения 

плательщика страховых взносов. Поэтому анализ 
дебиторской задолженности по видам экономи-
ческой деятельности является важным элементом 
управления ресурсным обеспечением деятельнос-
ти институтов страхования. Например, данные 
рис. 5 показывают, что общая дебиторская задол-
женность по всем видам экономической деятель-
ности превысила 50 трлн руб., из которых 46,4%, 
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Рис. 4 / Fig. 4. Алгоритм формирования Программы финансового обеспечения институтов социального 
страхования / algorithm for the formation of the Program of financial support of social insurance institutions
Источник / Source: разработано автором / developed by the author.
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или около 23,5 трлн руб., приходятся на дебитор-
скую задолженность покупателей.

Это означает, что собственные средства орга-
низаций —  производителей товаров, работ и услуг 
находятся в хозяйственном обороте у покупателей 
и подвержены риску невозврата и утраты перво-
начальной своей стоимости из-за инфляции. Для 
сравнения, их размер превышает в 2 раза про-
гнозную величину страховых взносов в ПФР, ФСС 
и ФФОМС (11 499,1 млрд руб.), предусмотренную 
федеральными законами на 2019 г.

О существовании риска невозврата или несвое-
временного возврата дебиторской задолженности 
покупателями свидетельствуют данные о наличии 
ее просроченной задолженности, размер которой 
составил по итогам 2019 г. 1897,2 млрд руб. и пре-
высил поступление страховых взносов в Федераль-
ный фонд обязательного медицинского страхова-
ния (1862,2).

Среди перечисленных видов экономической де-
ятельности особенно значительная сумма дебитор-
ской задолженности покупателей приходилась на 
вид «Обрабатывающие производства» 6470,9 млрд 
руб., или 42,8% к общей задолженности покупате-
лей. При этом более 400 млрд руб., или 6,2%, соста-
вила просроченная задолженность.

Анализ задолженности по платежам страхо-
вых взносов в фонды социального страхования 
показал, что она вызвана не только образованием 
просроченной дебиторской задолженности поку-

пателей, о чем сказано выше, но и недостаточной 
экономической эффективностью деятельности 
предприятий и организаций. Об этом свидетель-
ствуют данные об уровне рентабельности активов, 
продаж и понесенных убытков предприятиями за 
2019 г.

Обобщая в целом ситуацию в обрабатывающих 
производствах, необходимо констатировать, что 
согласно официально опубликованным статисти-
ческим данным, за 2019 г. по всем видам эконо-
мической деятельности получен убыток на сумму 
1937,8 млрд руб., а доля убыточных организаций 
составила более 26% 2.

Рассматривая активные возможности, мы по-
лагаем, что основным источником стимулирова-
ния финансовой активности являются стратегии 
развития по видам экономической деятельности. 
Данные документы принимаются на уровне соот-
ветствующих органов власти и призваны создавать 
правовые условия для повышения деловой актив-
ности при производстве отдельных видов продук-
ции, работ или услуг.

В частности, в распоряжении Правительства РФ 
от 06.06.2020 № 1512-р об утверждении Сводной 
стратегии развития обрабатывающей промыш-
ленности Российской Федерации до 2024 года и на 
период до 2035 года подчеркивается, что «на совре-

2 См., например, источник: Росстат «Россия в  цифрах». 
Официальное издание. 2020 г.

Таблица 1 / Table 1
Динамика задолженности по платежам во внебюджетные фонды по отдельным видам 

экономической деятельности / Dynamics of arrears on payments to off-budget funds by certain types 
of economic activity

Виды экономической деятельности / economic activities 2019 г. 2017 г.

Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по 
ликвидации загрязнений

34,65% 34,80%

Обрабатывающие производства 12,38% 15,68%

Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств 1,65% 0,95%

Деятельность финансовая и страховая 1,33% 0,98%

Деятельность в области информации и связи 0,68% 0,75%

Государственное управление и обеспечение военной безопасности 0,66% 6,55%

Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания 0,33% 0,99%

ВСЕГО 11,15% 14,72%

Источник / Source: Росстат: 1) данные приведены по основному виду деятельности организаций без учета деятельности финан-
совых организации; 2) без субъектов малого предпринимательства / Rosstat: 1) data are given for the main type of activities of 
organizations, excluding activities of financial organizations; 2) without small businesses.
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менном этапе деятельность обрабатывающей про-
мышленности призвана способствовать не только 
развитию промышленного потенциала страны, но 
и повышению гибкости реагирования на угрозы 
в области экономической, экологической и биоло-
гической безопасности» 3.

Вместе с тем, как правило, принимаемые стра-
тегии не отражают реальные потребности пред-
приятий в создании условий для улучшения дело-
вого климата. Например, проведенный нами опрос 
среди руководителей предприятий, относящихся 
к виду экономической деятельности «Обрабатыва-
ющие производства», позволил выявить ключевые 
факторы, которые, по мнению опрошенных, в на-
ибольшей мере позволяют обеспечить повышение 

3 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
06.06.2020 № 1512-р «Сводная стратегия развития обра-
батывающей промышленности Российской Федерации до 
2024 года и на период до 2035 года».

эффективности промышленного производства 
в настоящее время (рис. 6).

На основании полученных результатов мож-
но сделать вывод о том, что наиболее значимым 
фактором, по мнению опрошенных (сумма отве-
тов «Сильное влияние» и «Относительно высокое 
влияние»), являются факторы «Рост производи-
тельности труда» —  86,4% респондентов, «Повы-
шение качества продукции» —  84,8% респонден-
тов, «Инвестиции в человеческий капитал» —  82,3% 
респондентов, а также «Технологические иннова-
ции» —  82,1% респондентов. Важность других фак-
торов находится на уровне от 74,3 до 78,7%.

Таким образом, можно сделать вывод, что в сов-
ременных условиях развития экономики России 
производительность труда является ключевым по-
казателем, характеризующим эффективность об-
щественного производства [20]. Тем не менее отно-
сительно низкая производительность труда в Рос-
сии (рис. 7) не позволяет отечественной экономике 
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Рис. 5 / Fig. 5. Структура дебиторской задолженности предприятий по видам экономической 
деятельности / structure of accounts receivable of enterprises by type of economic activity
Источник / Source: Росстат «Россия в цифрах». Официальное издание. 2020 г.  / Rosstat “Russia in Figures”. Оfficial publication. 2020.
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успешно конкурировать в сфере обрабатывающих 
производств с лидирующими странами [32].

Сведения о динамике роста (снижения) про-
изводительности труда по основным видам эко-
номической деятельности Российской Федерации 
(в % к предыдущему году) в период с 2015–2018 гг. 
представлены на рис. 8. Из приведенных на ри-
сунке данных видно, что, начиная с 2016 г., на-
метилась положительная динамика темпов роста 
производительности труда —  по итогам 2018 г. по 
всем видам экономической деятельности темп 
роста к 2017 г. составил 102,8 пункта. Исключение 
составляет вид экономической деятельности «Об-
рабатывающие производства», где в 2018 г. прои-

зошло заметное снижение темпов роста произво-
дительности труда.

Как известно, главным и решающим условием 
повышения темпов роста производительности тру-
да является всемерное развитие и совершенство-
вание средств труда. Живой труд становится более 
производительным, когда он широко применяет 
высокопроизводительные машины, оборудова-
ние, приборы и рабочие инструменты. Особенно 
важным является обновление производственных 
фондов, своевременная замена устаревших средств 
труда на более производительные.

Нельзя здесь не отметить, что обрабатывающая 
промышленность не располагает внутренними 

Рис. 6 / Fig. 6. Результаты опроса о важности факторов, обеспечивающих эффективность 
производственной деятельности предприятий вида экономической деятельности «Обрабатывающие 
производства» / results of a survey on the importance of factors that ensure the efficiency of production 
activities of enterprises of the type of economic activity “Manufacturing”
Источник / Source: построено автором на основании результатов собственных опросов / built by the author based on the results 
of his own surveys.
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финансовыми ресурсами для обновления средств 
труда. Практика показывает, что многие предпри-
ятия и организации здесь закончили 2019 г. с отри-
цательными финансовыми результатами. В связи 
с этим в отрасли накоплена высокая кредитная 
нагрузка и имеется значительный недостаток обо-
ротных средств. На основании проведенного ана-
лиза целесообразно сформулировать ряд важных 
итогов и зафиксировать имеющиеся возможности 
улучшения финансового обеспечения институтов 
социального страхования в России (табл. 2).

Из табл. 2 видно, что, по самым осторожным 
оценкам, наиболее вероятным представляется 
улучшение финансового состояния предприятий 
в долгосрочном периоде. Улучшение возможностей 
в краткосрочном периоде представляется практи-
чески нереальным. Поэтому к имеющимся воз-
можностям нужно, по нашему мнению, относиться 
очень аккуратно. Для этого целесообразно исполь-
зовать соответствующую методику оценки эффек-
тивности мероприятий. Для разработки методики 
рассмотрим ряд важных понятий и допущений:

•  Оцениваемое мероприятие —  кратковре-
менный нетиповой набор действий или работ, на-
правленных на получение заданного результата. 
Мероприятия являются единичными объектами 
оценки эффективности в рамках разрабатываемой 
Программы финансового обеспечения институтов 
социального страхования.

•  Бюджет выполнения мероприятия —  совокуп-
ность статей затрат, а также денежных оценок этих 
статей, сумма которых составляет размер затрат 
на осуществление конкретного кратковременного 
нетипового набора действий или работ. Позволяет 
оценить размер требуемого финансового обеспече-
ния на реализацию Программы в целом, а также ее 
отдельных этапов, блоков и разделов.

•  Эффект выполнения мероприятия для заин-
тересованных сторон —  для целей исследования 
прирост размера платежей отдельного предпри-
ятия, группы предприятий, вида экономической 
деятельности в систему институтов социального 
страхования.

На основании табл. 2 целесообразно выделить 
те возможности, реализация которых даст наи-
большую эффективность в терминах исследова-
ния, т. е. наибольший прирост платежей в систему 
институтов социального страхования. По нашему 
мнению, целесообразно рассматривать возможно-
сти с наиболее низкой вероятностью, так как дру-
гие возможности уже предусмотрены в отраслевых 
стратегиях [33, 34]. Таким образом, приоритетны-
ми для разработки мероприятий стимулирования 
являются:

•  снижение дебиторской задолженности пред-
приятий;

•  целевое балансирование налоговых и ненало-
говых обязательств предприятий;
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Рис. 7 / Fig. 7. Производительность труда по паритету покупательной способности в долл. США /  
labor productivity at purchasing power parity in Us dollars
Источник / Source: составлено автором на основании данных статистических служб соответствующих стран / compiled by the 
author based on data from the statistical offices of the respective countries.
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•  увеличение количества плательщиков взно-
сов за счет развития вида экономической деятель-
ности.

Как показал анализ специальной литературы, 
проблема оценки эффективности стимулирова-
ния возможностей финансового обеспечения де-
ятельности институтов социального страхования 
практически не рассматривается. С учетом нали-
чия полномочий у заинтересованных сторон и де-
композиции Программы по основным категориям 
участников реализации возникает несколько сово-
купностей мероприятий. В этом случае общий вид 
формулы оценки эффективности (ЭфтьМИСС) будет 
следующим:

             1
МИСС

1 1

Эт

Эфть ,

З

I

i
i

I J

ij
i j

=

= =

=
∑

∑∑
 (1)

где ЭфтьМИСС —  эффективность мероприятий для 
институтов социального страхования; Этi —  эффект 
(прирост платежей в систему институтов социаль-
ного страхования) от реализации i-го мероприятия; 
Зij —  затраты j-й заинтересованной стороны на реа-
лизацию i-го мероприятия в рамках Программы.

Оценка эффектов производится на основе общей 
статистики платежей в систему институтов социаль-

Рис. 8 / Fig. 8. Динамика производительности труда по видам экономической деятельности в Российской 
Федерации / Dynamics of labor productivity by type of economic activity in the russian Federation
Источник / Source: Росстат «Россия в цифрах». Официальное издание. 2020 г. / Rosstat “Russia in Figures” official publication 2020.
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ного страхования, поэтому оценивается как совокуп-
ный прирост доходов институтов социального стра-
хования. При наличии достаточной информации це-
лесообразно проводить дополнительный факторный 
анализ прироста платежей. В настоящее время такая 
статистика отсутствует, поэтому в расчетах использу-
ются вероятностные параметры оценки. При таком 
подходе формула (1) приобретает следующий вид:
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где М(Этi) —  математическое ожидание эффекта 
(прироста платежей в систему институтов соци-
ального страхования) от реализации i-го меропри-
ятия; М(Зij) —  математическое ожидание затрат j-й 
заинтересованной стороны на реализацию i-го ме-
роприятия в рамках Программы.

Для проведения количественной оценки эффек-
тивности целесообразно сформулировать предва-
рительный перечень мероприятий для каждой 
выделенной возможности. По нашему мнению, 
наиболее востребованными являются следующие 
мероприятия:

Возможность 1 —  cнижение дебиторской задол-
женности предприятий:

Мероприятие 1.1 —  создание вексельных цепо-
чек для расшивки неплатежей под гарантии над-
ежного эмитента (Внешэкономбанк, Сбербанк, ВТБ 
и др.);

Мероприятие 1.2 —  активное использование су-
дебных процедур для принудительного погашения 
задолженности;

Мероприятие 1.3 —  формирование зависимых 
от государства узлов в цепочках неплатежей для 
промежуточного целевого субсидирования задол-
женности.

Возможность 2 —  целевое балансирование на-
логовых и неналоговых обязательств предприятий:

Мероприятие 2.1 —  внесение изменений в на-
логовое законодательство для снижения налоговых 
платежей по федеральным налогам для добросо-
вестных плательщиков взносов в систему инсти-
тутов социального страхования;

Мероприятие 2.2 —  общее снижение налогов 
на новое имущество для высвобождения средств 
на исполнение текущих обязательств по платежам 
в систему институтов социального страхования.

Возможность 3 —  увеличение количества пла-
тельщиков взносов за счет развития вида эконо-
мической деятельности:

Таблица 2 / Table 2
Оценка возможностей улучшения финансового обеспечения институтов социального страхования / 

assessment of opportunities for improving the financial provision of social insurance institutions

Краткосрочный 
период / short-

term period

Среднесрочный 
период / Medium-

term period

Долгосрочный 
период /

long-term period

Снижение дебиторской задолженности предприятий
Вероятность 
отсутствует

Вероятность 
средняя

Вероятность 
высокая

Улучшение финансового состояния предприятий
Вероятность 

низкая
Вероятность 

высокая
Достоверное 

событие

Улучшение качества условий труда для снижения 
количества обращений работников в институты 
социального страхования

Вероятность 
низкая

Вероятность 
средняя

Вероятность 
высокая

Целевое балансирование налоговых и неналоговых 
обязательств предприятий

Вероятность 
отсутствует

Вероятность 
низкая

Вероятность 
средняя

Увеличение количества плательщиков взносов за 
счет развития вида экономической деятельности

Вероятность 
отсутствует

Вероятность 
отсутствует

Вероятность 
низкая

Повышение эффективности производственной 
деятельности

Вероятность 
низкая

Вероятность 
средняя

Вероятность 
средняя

Источник / Source: разработано автором на основании анализа отраслевых стратегий / developed by the author based on an 
analysis of industry strategies.
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Мероприятие 3.1 —  введение инвестиционных 
налоговых каникул для вновь создаваемых пред-
приятий и организаций на период до 3-х лет с по-
следующим скользящим изменением налогов на 
имущество;

Мероприятие 3.2 —  внесение изменений в на-
логовое законодательство об освобождении от 
налогов на период окупаемости инвестиций для 
предприятий, выпускающих виды продукции, име-
ющие первоочередное значение для реализации 
национальной программы импортозамещения.

Очевидно, что данный перечень мероприятий 
не является исчерпывающим, но содержит наиболее 
актуальные предложения по активизации деятель-
ности вида экономической деятельности «Обраба-
тывающие производства», поэтому требует соот-
ветствующей оценки затрат и эффектов. По нашему 
мнению, целесообразно оценить затраты на реа-
лизацию каждого мероприятия отдельно, причем 
в качестве примера мы рассмотрим затраты только 
одной заинтересованной стороны —  государства.

Затраты других заинтересованных сторон также 
могут быть оценены с некоторыми допущениями, 
однако для демонстрации работоспособности ме-
тодики данные оценки представляются излишними 
и требующими дополнительных трудозатрат, вы-
ходящих за рамки настоящей статьи. Вместе с тем 
оценка математического ожидания совокупного 
эффекта возможна, но она будет не полностью до-
стоверной из-за вероятностного характера проводи-
мого расчета.

Оценка затрат государства на проводимые ме-
роприятия проводится с учетом основных резуль-
татов финансовой деятельности российской эконо-
мики за прошедшие периоды. При таком подходе 
стоимость затрат на мероприятие 1.1 может соста-
вить до 2% от общей суммы просроченной деби-
торской задолженности —  это средняя стоимость 
выдаваемой банками гарантии по финансовым 
операциям. На основании данных рис. 5 можно 
сделать вывод, что предварительная оценка затрат 
на мероприятие 1.1 составляет 129 417,72 млн руб.

Практика показывает, что стоимость судебных 
процедур составляет до 1,6% от общей стоимос-
ти оспариваемых сумм задолженности. То есть 
для заинтересованных сторон вида деятельности 
«Обрабатывающие производства» данная сумма 
как размер затрат на мероприятие 1.2 составит 
103 534,18 млн руб.

В свою очередь, выделение зависимых от госу-
дарства узлов в цепочках неплатежей не несет за-
трат, однако выделение целевых субсидий на про-
межуточное погашение задолженности, т. е. размер 

затрат на финансирование мероприятия 1.3, может 
составить до 135 888,61 млн руб. Таким образом, 
общий максимальный размер затрат на финан-
сирование мероприятий по реализации возмож-
ности 1 составит 368 840,50 млн руб., что в сравне-
нии с размером доходов федерального бюджета на 
2021 г. составляет 1,96%.

Однако в реальности невозможно реализовать 
все мероприятия в течение одного года, поэтому 
данную сумму затрат целесообразно разделить на 
3 года, которые могут потребоваться для реализа-
ции данных мероприятий в масштабах страны. Тог-
да размер ежегодных затрат составит 122 946,83 млн 
руб., что сопоставимо с общим размером платежей 
данного вида экономической деятельности в систе-
му институтов социального страхования.

Если рассматривать в качестве эффекта от реа-
лизации возможности 1 полное устранение непла-
тежей в систему институтов социального страхова-
ния, то оценка годовой эффективности при данном 
допущении составит:

МИСС1

13 300
Эфть 100% 10,82%.

122 947
= ⋅ =

Данный уровень эффективности представляет-
ся достаточно высоким для проводимых государ-
ством мероприятий по улучшению финансового 
обеспечения деятельности институтов социаль-
ного страхования. По аналогии с приведенным 
примером вероятностной оценки эффективности 
мероприятий по возможности 1 могут оцениваться 
и налоговые мероприятия. Здесь в качестве разме-
ра затрат для государства выступает объем выпа-
дающих налоговых доходов, а в качестве результа-
та —  прирост объема платежей как доля от вновь 
возникающего совокупного фонда оплаты труда.

Использование вероятностных категорий по-
зволяет для будущих лет учитывать поправки на 
допущения и корректировать оценки, повышая их 
точность для заинтересованных сторон. По нашему 
мнению, данный подход является в настоящее вре-
мя наиболее приемлемым с точки зрения планиро-
вания и прогнозирования финансовых параметров 
деятельности институтов социального страхования.

ВЫВОДЫ
1. Основные финансовые показатели доходов 

институтов социального страхования на протя-
жении ряда лет имеют отрицательные значения —  
доля страховых взносов в совокупных доходах не 
превышает 65%. Это означает, что требуются до-
полнительные меры по стимулированию деятель-
ности страхователей для снижения уровня факти-
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ческой задолженности по страховым взносам и по-
вышения тарифной базы.

2. Одну из главных позиций в структуре стра-
ховых взносов в государственные внебюджетные 
страховые фонды занимает вид экономической де-
ятельности «Обрабатывающие производства», что 
обусловлено приоритетным положением предпри-
ятий и организаций этого вида в обороте производ-
ства товаров, работ, услуг и затратах на оплату труда.

3. Вместе с тем обрабатывающая промышлен-
ность имеет в настоящее время значительную за-
долженность перед институтами социального стра-
хования, вызванную недостатками в управлении 
финансовыми ресурсами, высокой изношенностью 
основных средств и применением в производстве 
затратных технологий.

4. Для таких видов экономической деятельности, 
как «Обрабатывающие производства», вносящих 

наибольший вклад в финансовое обеспечение за-
щиты населения от социальных рисков, требует-
ся обновление государственной технологической, 
инвестиционной и финансовой политики и мас-
штабное подключение инновационных институтов 
промышленности к модернизации существующего 
хозяйственного механизма.

5. Было бы также необходимо поручить лицам, 
принимающим решения о промышленной по-
литике в России, в том числе специалистам Мин-
промторга России, Минфина России и ФНС России, 
разработать совместно с институтами социально-
го страхования алгоритм действий по выводу об-
рабатывающей промышленности на траекторию 
финансовой устойчивости и стабилизации плате-
жеспособности, используя инструменты, изложен-
ные в распоряжении Правительства Российской 
Федерации от 06.06.2020 № 1512-р.
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