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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  налоговое регулирование малого предпринимательства посредством использования па-
тентного налогообложения.
Цель работы —  анализ практики применения патентной системы налогообложения как инструмента государственной 
поддержки малого предпринимательства.
Выявлена тенденция к снижению роли малого предпринимательства в социально-экономическом развитии Россий-
ской Федерации и формировании доходов бюджетной системы за период 2018–2021 гг. Рассмотрено в динамике 
изменение количества налогоплательщиков патентной системы налогообложения и сумм уплачиваемых ими налогов 
в разрезе отдельных видов предпринимательской деятельности.
Определено на основании данных статистической налоговой отчетности ФНС России, что установление налоговых 
каникул в виде налоговой ставки 0% не является востребованным налогоплательщиками патентной системы нало-
гообложения.
Выявлено наличие нескольких специальных налоговых режимов со схожими характеристиками, препятствующих 
развитию малого бизнеса и обуславливающих возникновение рисков сокращения налоговых поступлений.
Сделаны выводы о целесообразности устранения таких недостатков механизма патентного налогообложения, как 
невысокие пороговые значения дохода и необходимость их суммирования по нескольким специальным налого-
вым режимам; неурегулированность отнесения видов деятельности к подпадающим под режим патентного налого-
обложения; необходимость приобретения патента в нескольких субъектах Российской Федерации при разъездном 
характере деятельности; чрезмерно длительные сроки рассмотрения заявлений о переходе на патентную систему 
налогообложения; невозможность подачи заявления о переходе на патентную систему налогообложения при госу-
дарственной регистрации предпринимателя.
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aBstract

The subject of the study is the tax regulation of small business through the use of patent taxation.
The purpose of the work is to analyze the practice of applying the patent taxation system as an instrument of state 
support for small business.
The tendency to decrease the role of small business in the socio-economic development of the Russian Federation and 
the formation of budget system revenues for the period 2018–2021 has been revealed. The dynamics of the change in 
the number of taxpayers of the patent taxation system and the amounts of taxes paid by them in the context of certain 
types of entrepreneurial activity are considered. It is determined on the basis of statistical tax reporting data of the 
Federal Tax Service of Russia that the establishment of tax holidays in the form of a tax rate of 0% is not in demand by 
taxpayers of the patent taxation system.
The presence of several special tax regimes with similar characteristics that hinder the development of small businesses 
and cause the occurrence of risks of reducing tax revenues has been revealed.
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ МАЛОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Ускорение развития малого бизнеса в Россий-
ской Федерации является одной из важнейших 
задач, стоящих перед экономикой страны. Малое 
предпринимательство способствует развитию 
общества, поскольку быстрее приспосабливается 
к изменению потребительского спроса; служит 
источником генерирования новых идей и выпуска 
новой продукции; обеспечивает создание рабочих 
мест и сокращение безработицы [1].

Данные табл. 1 свидетельствуют о сокращении 
количества малых предприятий в Российской Феде-
рации за последние несколько лет, а также демон-
стрируют нестабильную динамику в численности 
наемных работников. Так, только в 2022 г. впервые 
с 2018 г. количество работников, занятых в малом 
бизнесе, незначительно возросло.

При этом объемы оборота малых предприятий 
увеличиваются, косвенно подтверждая выводы об 
улучшении показателей их деятельности. Количество 
индивидуальных предпринимателей, напротив, на-
чиная с 2018 г. имеет устойчивую тенденцию к росту, 
сопровождающуюся увеличением оборота малого 
бизнеса. Даже по итогам 2020 г. когда введение ог-
раничений, вызванных пандемией коронавируса, 
нанесло серьезный ущерб бизнесу в целом, оборот 
индивидуальных предпринимателей увеличился. 
При этом доля малого бизнеса в суммарном обороте 
всех предприятий Российской Федерации составила 
в 2021 г. всего 11,5%, что, по мнению многих эк-
спертов, являлось абсолютным минимумом с 2008 г. 

Для сравнения: в 2020 г. этот показатель был на уровне 12,6%, 

в 2019 г. — 13,4% 1.

В большинстве экономически развитых стран 
удельный все малого предпринимательства в ВВП 

1 Доля малого бизнеса в обороте всех организаций достигла 
минимума за 13 лет. Ведомости. 14.11.2021.

составляет от 50 до 80% (рис. 1). Малый бизнес яв-
ляется также одним из важнейших инструментов 
обеспечения занятости. Например, в странах Ев-
росоюза в этом секторе экономики заняты от 50 
до 55% трудоспособного населения.

В Российской Федерации малое предпринима-
тельство пока нельзя назвать элементом устойчи-
вого экономического развития экономики. В на-
чале 2019 г. Правительство РФ утвердило паспорт 
национального проекта «Малое и среднее пред-
принимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы» [2].

Одним из целевых показателей вышеуказан-
ного национального проекта является увеличение 
доли малого бизнеса в ВВП до 32,5% к концу 2024 г., 
а также численности работников в этом секторе 
экономики до 25 млн человек. Сроки исполнения 
национального проекта —  до конца 2024 г., бюджет 
проекта —  481,5 млрд руб.

Бытует мнение, что при правильном развитии один 
только малый сектор экономики может дать ежегод-
ную прибавку ВВП не на 2–3%, а минимум на 5–10%.

Данные о вкладе малого бизнеса в формирование 
доходов бюджета приведены в табл. 2.

За исследуемый пятилетний период налоговые 
платежи малого бизнеса возросли почти в два раза, 
увеличившись с 427 до 787,7 млрд руб. При этом 
участие этого сектора экономики в формировании 
бюджета страны возросло незначительно —  с 2,5 
до 2,8%. Важно также учитывать, что налоговые 
платежи малого предпринимательства практиче-
ски не связаны с прибыльностью его деятельности 
в отличие от крупного и среднего бизнеса.

Если сравнивать приведенные значения с дан-
ными по налогу на доходы физических лиц (да-
лее —  НДФЛ) и налогу на прибыль организаций, 
суммы поступлений по этим налогам увеличились 
за этот же период на 50,12%, тогда как общая сумма 
налоговых поступлений возросла на 63,5%.

М. В. Пьянова

Conclusions are drawn about the need to eliminate such shortcomings of the patent taxation mechanism as low income 
thresholds and the need to sum them up under several special tax regimes; unsettled attribution of activities to those 
falling under the patent taxation regime; the need to acquire a patent in several subjects of the Russian Federation with 
a traveling nature of activity; excessively long periods of consideration of applications for the transition to the patent 
system taxation; impossibility of filing an application for the transition to the patent taxation system during the state 
registration of an entrepreneur.
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Таблица 1 / Table 1
Динамика развития малого предпринимательства в Российской Федерации за 2018–2021 гг. / 

Dynamics of development of small business in the russian federation for 2018–2021

Показатели / indicators 2018 2019 2020 2021 04.2022

Количество зарегистрированных 
малых предприятий, ед. / Number of 
registered small businesses, units.

2 701 230 2 517 754 2 362 558 2 300 986 2 344 035

Численность наемных работников 
малых предприятий, чел. / The 
number of employees of small 
enterprises, people

13 472 434 12 889 830 12 924 968 12 120 732 12 139 834

Оборот малых предприятий по 
Российской Федерации, млрд руб. / 
Turnover of small enterprises in the 
Russian Federation, billion rubles

48 459,2 53 314,2 48 948,4 - -

Количество зарегистрированных 
малых предприятий / Number of 
registered small businesses

3 341 668 3 406 927 3 339 592 3 538 023 3 632 152

Оборот индивидуальных 
предпринимателей по Российской 
Федерации, млрд руб. / Turnover 
of individual entrepreneurs in the 
Russian Federation, billion rubles

14 102,5 15 003,8 20 234,9 - -

Источник / Source: составлено автором по данным ФНС России / compiled by the author according to the Federal Tax Service of Russia.
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Рис. 1 / Fig. 1. Доля малого бизнеса в ВВП, % / Share of small business in GDP, %
Источник / Source: составлено автором по данным Министерства экономического развития РФ / compiled by the author according to the 
Ministry of Economic Development of the Russian Federation.
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Следует отметить, что 2020 и 2021 гг. нельзя 
назвать показательными из-за вынужденных ог-
раничений для противоборства распространению 
пандемии коронавируса, в результате введения 
которых значительно снизилась прибыльность 
экономики и сократились поступления налога на 
прибыль организаций на 11,5%: с 4 543 114,97 млн 
руб. в 2019 г. до 4 018 111,69 млн руб. в 2020 г. Таким 
образом, было бы более объективным сравнивать 
данные показатели в допандемийных условиях, 
а именно в этот период наблюдается тенденция 
к снижению роли малого предпринимательства 
в пополнении государственной казны.

ФИСКАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ 
ПАТЕНТНОЙ СИСТЕМЫ 
НАЛОГООБЛОжЕНИЯ

Одним из эффективных инструментов в механиз-
ме поддержки и развития микро- и малого бизне-
са считается возможность применения специаль-
ных налоговых режимов, в том числе патентной 
системы налогообложения (далее —  ПСН), что спо-
собствует существенному сокращению налоговой 
нагрузки [3]. Согласно данным ФНС России нало-
говая нагрузка при уплате единого налога в связи 
с применением упрощенной системы налогообло-
жения (далее —  УСН) в 2,5 раза ниже, чем нагрузка 

Таблица 2 / Table 2
Удельный вес налоговых платежей малого бизнеса / share of small business tax payments

Показатели / indicators 2017 2018 2019 2020 2021

Упрощенная система 
налогообложения, млн руб. / 
Simplified taxation system, 
million rubles

345 215,5 422 190,4 492 880,5 502 142,1 715 931,9

Единый налог на вмененный 
доход, млн руб. / Unified tax on 
imputed income, million rubles

70 630,8 64 458,9 65 031,1 52 015,5 13 705,1

Патентная система 
налогообложения, млн руб. / 
Patent system of taxation, 
million rubles

11 193,6 12 467,4 13 923,7 13 296,8 36 771,7

Налог на профессиональный 
доход, млн руб. / Tax on 
professional income, million 
rubles

- - 1 137,7 3 308,9 21 322,4

Всего налоги малого бизнеса*, 
млн руб. / Total small business 
taxes*, million rubles

427 040,0 499 116,70 572 973,00 570 763,30 787 731,10

Общая сумма 
налоговых поступлений 
в консолидированный бюджет, 
млн руб. / Total amount of tax 
revenues to the consolidated 
budget, million rubles

17 197 016,5 21 328 495,4 22 503 367,2 20 737 772,9 28 124 176,5

Удельный вес налогов малого 
бизнеса, % / Share of small 
business taxes, %

2,5 2,34 2,55 2,75 2,80

*Примечание / Note: Кроме малого бизнеса, перешедшего на уплату единого сельскохозяйственного налога и систему налогообложе-
ния при выполнении соглашений о разделе продукции / In addition to small businesses that have switched to the payment of a single 
agricultural tax and the taxation system for the implementation of production sharing agreements.

Источник / Source: составлено автором по данным ФНС России / compiled by the author according to the Federal Tax Service of Russia.
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Таблица 3 / Table 3
Количество выданных патентов на право применения ПСН * / number of issued patents for the right to 

use Psn

Территория / territory 2017 2018 2019 2020 2021

Российская Федерация, всего /  
Russian Federation, total 383 256 439 088 465 484 493 606 2 060 046

– в т. ч. со ставкой 0% /  
including with a rate of 0% 17 444 20 847 18 862 13 402 10 049

Центральный ФО /
Central Federal District 174 977 205 677 223 284 223 686 553 450

– в т. ч. со ставкой 0% /
including with a rate of 0% 6 778 8 106 7 581 5 320 2 881

Северо-Западный ФО /
Northwestern Federal District 18 447 25 074 29 337 30 964 177 034

– в т. ч. со ставкой 0% /
including with a rate of 0% 807 1 093 1 117 741 841

Северо-Кавказский ФО /
North Caucasian Federal District 9 532 11 380 10 816 10 389 57 701

– в т. ч. со ставкой 0% /
including with a rate of 0% 116 69 36 35 43

Южный ФО /
Southern Federal District 63041 59 848 54 018 46 855 350 518

– в т. ч. со ставкой 0% /
including with a rate of 0% 291 583 703 394 292

Приволжский ФО /
Privolzhsky Federal District 56723 67 472 70 391 100 012 389 258

– в т. ч. со ставкой 0% /
including with a rate of 0% 5178 5 592 3 209 2 120 1 639

Уральский ФО /
Ural Federal District 31530 36 053 39 216 40 208 197 482

– в т. ч. со ставкой 0% /
including with a rate of 0% 1735 2 377 2 682 2 081 1 519

Сибирский ФО /
Siberian Federal District 18045 16 792 18 989 20 718 209 300

– в т. ч. со ставкой 0% /
including with a rate of 0% 1737 1 821 2 162 1 642 1 549

Дальневосточный ФО /
Far Eastern Federal District 10961 16 792 19 428 20 760 125 129

– в т. ч. со ставкой 0% /
including with a rate of 0% 802 1 206 1 372 1 069 1 285

Источник / Source: составлено автором по данным ФНС России / compiled by the author according to the Federal Tax Service of Russia.

* Сайт ФНС России. URL: www.nalog.ru.
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при работе на общей системе налогообложения 2. 
Если учесть, что при патентной системе налого-
обложения налог уплачивается не с фактически 
полученного, а с потенциально возможного дохо-
да, то можно предположить, что разница в вели-
чине налоговой нагрузки будет еще более суще-
ственной.

Наиболее актуальные проблемы ПСН прояв-
ляются в практике ее применения на территории 
Российской Федерации. Динамика количества вы-
данных в России патентов за 2017–2021 гг. пред-
ставлена в табл. 3.

Из представленных данных следует, что за ана-
лизируемый период количество выданных патентов 
увеличилось больше чем в пять раз. Первое место 
занимает Центральный федеральный округ, где 
в 2021 г. было выдано 553 450 патентов, что почти 
в три раза больше, чем в 2017 г. При этом лидером 
по приросту данного показателя является Сибир-
ский федеральный округ: по сравнению с 2017 г. 
количество выданных патентов возросло больше, 
чем в одиннадцать раз.

Результаты распространения ПСН по субъектам 
Российской Федерации неоднородны. По состоянию 
на 1 января 2022 г. на Центральный федеральный 
округ приходятся почти 27% всех выданных па-
тентов, следом по данному показателю идут При-

2 URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/news/activities_
fts/9033077.

волжский федеральный округ и Южный федераль-
ный округ с долей 18,89 и 17,02% соответственно. 
Наименьшее количество патентов было выдано 
в Северо-Кавказском федеральном округе —  менее 
1% от общего количества выданных патентов.

В 2017 г. в Российской Федерации было зареги-
стрировано 3 221 706 индивидуальных предпри-
нимателей, а патентов выдано 383 256 штук. Сле-
довательно, коммерсанты, перешедшие на ПСН, 
составляют всего лишь 11,9% от всего количества 
индивидуальных предпринимателей (рис. 2).

Если учесть, что один предприниматель мо-
жет приобрести несколько патентов, удельный 
вес предпринимателей, получивших патенты 
в 2017–2020 гг., не представляется значительным. 
В 2018 г. количество предпринимателей состави-
ло 3 341 668, а выданных патентов —  439 088, т. е. 
12,9%; в 2019 г. эти данные составили 3 406 927 
предпринимателей, 465 484 патентов и 13,9% 
соответственно; в 2020 г. — 3 339 592 предприни-
мателя, 493 606 патентов и 14% соответственно. 
В 2021 г. наблюдается резкое увеличение коли-
чества выданных патентов —  до 2 060 046 шт. при 
относительно небольшом приросте числа пред-
принимателей —  до 3 538 023 чел. Соответственно 
возросла скачкообразно и доля предпринимате-
лей, применяющих ПСН, —  до 56,7%. Наблюдае-
мый существенный прирост количества выданных 
патентов, по нашему мнению, можно объяснить 
воздействием ряда факторов [4]:

 
 

 

Рис. 2 / Fig. 2. Доля предпринимателей, перешедших на патентную систему налогообложения / 
The share of entrepreneurs who switched to the patent system of taxation

Источник / Source: составлено автором по данным ФНС России / compiled by the author according to the Federal Tax Service of Russia.
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• расширением перечня видов деятельности, 
в отношении которых может применяться патен-
тная система налогообложения;

• прекращением действия единого налога на вме-
ненный доход для отдельных видов деятельности;

• установленной законодательно возможностью 
индивидуального предпринимателя уменьшать 
сумму патента на уплаченные страховые взносы;

• приростом общего количества зарегистриро-
ванных ИП.

Поступления по ПСН формируют налоговые до-
ходы местных бюджетов муниципальных районов 
и городских округов (табл. 4).

Согласно данным табл. 4 доходы от налога в свя-
зи с применением ПСН постепенно увеличивались 
с 2017 по 2019 г. в среднем на 11% ежегодно. 2020 г., 
как уже было отмечено ранее, нельзя назвать по-
казательным в силу снижения активности в эконо-
мике в целом. Однако в 2021 г. на всей территории 
Российской Федерации наблюдался высокий темп 
роста суммы налога, уплаченного в связи с приме-
нением ПСН, — 177%.

Абсолютными лидерами по количеству выданных 
патентов являются розничная торговля и грузопе-
ревозки (табл. 5).

Динамика по различным видам предприни-
мательской деятельности неоднородна. Наряду 
с резким увеличением доли розничной торговли 
с 31% в 2020 г. до 40% в 2021 г., а также услуг по гру-
зоперевозке автомобильным транспортом —  с 6% 
в 2020 г. до 16% в 2021 г., наблюдается постепенное 
уменьшение доли патентов, выданных по тем ви-
дам деятельности, которые ранее входили в число 
лидеров: по предоставлению в аренду жилых и не-
жилых помещений, услугам общественного питания, 
ремонту жилья и нежилых помещений, и т. д. При 
этом количество выданных патентов в абсолютном 
выражении по перечисленным видам деятельности 
увеличилось в разы: по парикмахерским и косме-
тическим услугам —  в 2,5 раза, по пассажирским 
перевозкам автомобильным транспортом —  в 3 раза, 
по услугам общественного питания —  в 5 раз.

Такая динамика вполне объяснима: многие физи-
ческие лица в 2020 г. из-за пандемии коронавируса 
потеряли работу и начали предпринимательскую 
деятельность для обеспечения себя источниками до-
ходов: об этом свидетельствуют и динамика общего 
количества зарегистрированных индивидуальных 
предпринимателей, и резкое увеличение количества 
выданных патентов в 2021 г. по сравнению с 2020 г. 

Таблица 4 / Table 4
Поступление налогов в бюджет в связи с применением ПСН / tax receipts to the budget in connection 

with the application of patent taxation system

Показатель / index
Сумма налога, тыс. руб. / tax amount, thousand rubles

2017 2018 2019 2020 2021

Всего, в т. ч.: / Total, including: 11 193 613 12 467 406 13 923 694 13 296 795 36 771 734

– бюджеты городских округов / city district 
budgets 4 345 277 5 023 309 5 749 465 6 064 344 21 470 934

– бюджеты муниципальных
районов / municipal budgets
districts

1 494 010 1 340 935 1 343 171 969 372 6 834 620

– бюджеты городов
федерального значения / city budgets
federal significance

5 263 794 5 999 727 6 686 926 6 124 616 7 706 329

– бюджеты городских округов 
с внутригородским делением / budgets of 
urban districts with intracity division

90 516 103 427 142 413 138 453 400 410

– бюджеты внутригородских районов / 
budgets of intracity districts 16 8 1 719 10 9

Источник / Source: составлено автором по данным ФНС России / compiled by the author according to the Federal Tax Service of Russia.
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Немаловажную роль сыграла также отмена еди-
ного налога на вмененный доход (далее —  ЕНВД) 
с 1 января 2021 г.: предприниматели, ранее приме-
нявшие этот специальный налоговый режим, были 
вынуждены переходить на уплату патента или УСН.

Вопреки ожиданиям, такой инструмент, как уста-
новление налоговых каникул в виде ставки 0% для 
налогоплательщиков, применяющих ПСН, не принес 
ожидаемых результатов. Согласно табл. 3 количе-
ство выданных патентов со ставкой 0% неуклонно 
снижается. До 2024 г. продлено право регионов вво-
дить налоговые каникулы в виде ставки 0% ПСН для 
впервые зарегистрированных предпринимателей 
[5]. Условием предоставления каникул является 
осуществление деятельности в производственной, 
социальной, научной сферах, а также при оказании 
населению бытовых услуг. В большинстве регионов 
Российской Федерации законы, устанавливающие 
ставку 0%, были введены в 2015–2016 гг. Срок пре-
доставления налоговых каникул —  два налоговых 
периода. Соответственно в течение этого промежут-
ка времени нельзя ожидать фискального эффекта, 
но можно прогнозировать увеличение налоговых 
поступлений от налогоплательщиков, занятых в ука-
занных видах деятельности (табл. 6).

На основании табл. 6 можно сделать выводы 
о том, что наибольший удельный вес в структуре 
налоговых поступлений в связи с применением 
специальных налоговых режимов занимают посту-
пления от деятельности в сфере оптовой и рознич-
ной торговли, ремонта авто- и мототранспортных 
средств —  на уровне 30%, причем этот показатель 
практически не меняется на протяжении последних 
пяти лет. Операции с недвижимым имуществом 
приносят бюджету от 16 до 15% всех поступлений от 
специальных налоговых режимов, и за анализируе-
мый период времени этот показатель практически 
не изменился.

По видам деятельности, подпадающим под при-
менение налоговых каникул, динамика поступлений 
не вызывает оптимизма:

• производственная деятельность приносит 
бюджету не более 6,5–6,8% всех поступлений от 
спецрежимов;

• научная и техническая деятельность —  от 8,71 
до 10,13%;

• социальные услуги —  не больше 2%;
• бытовые услуги населению —  не больше 0,5%.
Доля всех вышеперечисленных видов деятель-

ности практически не изменилась за анализиру-

емый период, хотя в абсолютном выражении эти 
показатели выросли более чем в 1,5 раза. Сложив-
шаяся ситуация может быть результатом влияния 
нескольких факторов:

• увеличением численности налогоплатель-
щиков, применяющих специальные налоговые 
режимы;

• ростом их оборота и соответственно сумм 
уплачиваемых налогов;

• невостребованностью инструмента налого-
вых каникул для малого предпринимательства.

Большинство российских предпринимателей 
в настоящее время ориентировано на быстрое полу-
чение дохода легким путем, чего нельзя ожидать при 
осуществлении видов деятельности, подпадающих 
под налоговые каникулы. В противном случае про-
исходило бы увеличение поступлений от указанных 
видов деятельности в динамике.

В целом тенденция однозначная: индивиду-
альные предприниматели не проявляют интере-
са к видам деятельности, в отношении которых 
установлены налоговые каникулы, в связи с чем 
дальнейшее предоставление такой льготы нельзя 
назвать целесообразным.

ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
ПАТЕНТНОГО НАЛОГООБЛОжЕНИЯ: 

ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ
В целом, основываясь на данных табл. 3 и 4, мож-
но заключить, что применение ПСН востребовано 
со стороны индивидуальных предпринимателей 
и эффективно с фискальной точки зрения. Одна-
ко увеличение количества выданных патентов за 
весь анализируемый период опережает рост бюд-
жетных доходов от применения ПСН [6]. Особен-
но очевидна эта разница по итогам 2021 г., когда 
количество выданных патентов возросло на 317%, 
тогда как налоговые поступления увеличились на 
177% по сравнению с предыдущим годом. Подоб-
ная ситуация может косвенно свидетельствовать 
о наличии ряда недостатков, свойственных меха-
низму исчисления ПСН и снижающих ее привле-
кательность:

1) перечень видов деятельности, подпадающих 
под действие патента, в 2021 г. значительно расши-
рен [7], однако некоторые формулировки, по нашему 
мнению, требуют уточнения и дополнительных 
разъяснений. В частности:

• пп. 12 п. 2 ст. 346.43 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации (далее —  НК РФ) устанавливает 
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право предпринимателя применять ПСН в отноше-
нии деятельности по реконструкции или ремонту 
существующих жилых и нежилых зданий, а также 
спортивных сооружений. Какие объекты считаются 
жилыми? По каким критериям можно определить, 
что здание уже построено, а не строится, если речь 
идет, например, о капитальном ремонте? Непонят-
но, что следует понимать под спортивным соору-
жением;

• пп. 18 п. 2 ст. 246.43 НК РФ устанавливает 
возможность применения ПСН в отношении ве-
теринарной деятельности. Дополнительно Обще-
российский классификатор видов экономической 
деятельности 3 определяет ветеринарную деятель-
ность как лечение и контроль состояния здоровья 
сельскохозяйственных или домашних животных. 
Однако не установлено право предпринимателя на 
применение ПСН в случае если он оказывает услуги 
государственным органам по программе стерили-
зации бездомных животных:

• пп. 38 п. 2 ст. 246.43 НК РФ устанавливает воз-
можность применения ПСН в отношении медицин-
ской деятельности лица, имеющего соответствую-
щую лицензию. При этом особое мнение Минфина 
России 4 состоит в том, что ни психологическая, ни 
психотерапевтическая помощь к медицинской де-
ятельности не относятся. Однако в соответствии 
с пп. 10 п. 1 ст. 2 Федерального закона от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» оказание психотерапев-
тической и психологической помощи не исключено 
из понятия «медицинская деятельность». Допол-
нительно Положением о лицензировании меди-
цинской деятельности 5 установлен перечень работ 
и услуг, составляющих медицинскую деятельность, 
в котором прямо поименованы услуги психиатрии 
и психотерапии, подлежащие лицензированию.

Ответы на эти и подобные вопросы в настоящее 
время дает исключительно судебная практика, но 
многим предпринимателям такая практика стоит 
значительных денег, так как выводы о необосно-
ванности применения ПСН приводят к начислению 
штрафных санкций и пеней. Целесообразно, на наш 
взгляд, внесение в НК РФ изменений, уточняющих 

3 «ОК 029–2014 (КДЕС Ред. 2). Общероссийский классифи-
катор видов экономической деятельности» (утв. приказом 
Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст).
4 Письмо Минфина России от 27.03.2020 № 03–11–11/24384.
5 Постановление Правительства РФ от 01.06.2021 № 852 
«О лицензировании медицинской деятельности».

данные вопросы, и не допускающих их неодно-
значного толкования;

2) при совмещении специальных налоговых 
режимов, например УСН и ПСН, для определения 
предельного значения доходов учитываются до-
ходы по обоим специальным налоговым режимам 
в совокупности 6. Кроме того, при рассмотрении 
аналогичного вопроса, касающегося совмещения 
УСН и ЕНВД, финансовое ведомство придержи-
валось прямо противоположного мнения о необ-
ходимости ведения раздельного учета доходов 
по разным специальным налоговым режимам 7. 
Учитывая невысокое пороговое значение доходов 
для применения ПСН —  60 млн руб., такое сумми-
рование значительно ограничивает возможность 
применения ПСН и является, по нашему мнению, 
нецелесообразным;

3) при осуществлении деятельности в несколь-
ких регионах индивидуальному предпринимателю 
требуется приобретение патента в каждом из них 
[8]. Такая норма значительно увеличивает налого-
вую нагрузку налогоплательщика ПСН и в некото-
рых случаях делает невыгодным ее применение. 
В особом положении находятся перевозчики пас-
сажиров и грузов автомобильным транспортом: 
при осуществлении такой деятельности предпри-
ниматель не ограничен территорией субъекта 
Российской Федерации, в котором он получил 
патент, т. е. может осуществлять перевозки и в дру-
гие регионы 8.

Однако в налоговом законодательстве существует 
множество других видов деятельности, связанных 
с необходимостью перемещения между субъектами 
Российской Федерации, такие как уход за домаш-
ними животными; вспашка огородов; распиловка 
дров; уход за престарелыми и инвалидами; услуги 
по уборке квартир и домов и т. д.

В отношении этих и подобных им видов дея-
тельности вопрос приобретения патента в каждом 
регионе ее осуществления остается неурегулирован-
ным. По нашем мнению, возможно распространение 
особого мнения Минфина России, сформированного 
в отношении грузовых и пассажирских перевозок, 
и на вышеперечисленные виды деятельности:

6 Письмо Минфина России от 30.12.2020 № 03–11–
11/116619.
7 Письма Минфина России от 08.08.2013 № 03–11–11/32071; 
от 25.02.2020 № 03–11–11/13419.
8 Письма Минфина России от 29.12.2020 № КВ-4–3/21782; 
от 17.05.2021 № 03–11–11/37317.
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4) в соответствии с п. 2 ст. 346.45 НК РФ индиви-
дуальный предприниматель подает заявление на по-
лучение патента в налоговый орган не позднее, чем 
за десять дней до начала применения ПСН. Отметим, 
что в вышеупомянутой статье Кодекса нет прямого 
указания на то, какие дни необходимо учитывать для 
определения этого срока: рабочие или календарные.

При этом срок, определенный днями, исчисля-
ется в рабочих днях, если срок не установлен в ка-
лендарных днях, в соответствии с п. 6 ст. 6.1 НК РФ. 
Иными словами, срок для подачи предпринимате-
лем заявления на получение патента исчисляется 
в рабочих днях.

При утрате права или прекращении деятель-
ности на основе патента, предприниматель обязан 
уведомить налоговый орган в соответствии с п. 8 
ст. 346.45 НК РФ, но уже в течение десяти кален-
дарных дней.

На наш взгляд, такое несоответствие способно 
привести к ошибкам при формировании подобных 
заявлений и быть причиной возникновения нало-
говых рисков. Дополнительно считаем, что срок 
рассмотрения заявлений на получение патента или 
прекращение его действия необоснованно длинен. 

Для сравнения: гораздо более сложная процедура государствен-

ной регистрации физического лица в качестве индивидуального пред-

принимателя осуществляется в течение всего трех рабочих дней. 

Поэтому считаем целесообразным:
• установить одинаковый подход к определе-

нию срока подачи заявления при начале и при 
прекращении деятельности на основании патента;

• сократить сроки рассмотрения заявлений до 
трех рабочих дней;

5) заявление на получение патента в настоящее 
время невозможно подать вместе с документами 
для регистрации физического лица в качестве ин-
дивидуального предпринимателя. Вновь зареги-
стрированные индивидуальные предприниматели 
в силу незнания особенностей налогового законо-
дательства сразу после регистрации подают заяв-
ление о переходе на патент и сталкиваются с двумя 
видами проблем:

• в течение десяти рабочих дней, а фактиче-
ски —  двух календарных недель налогоплательщик 
применяет общую систему налогообложения и по 
окончании налогового периода будет обязан отчи-
таться за эти две недели по НДС и НДФЛ, и, если 
в этот период осуществлялась предприниматель-
ская деятельность, он должен уплатить соответст-
вующие суммы налогов [9];

• утрата права на ПСН влечет риски перерас-
чета налоговых обязательств в соответствии с той 
системой налогообложения, которая применялась 
ранее до перехода на ПСН.

Обе проблемы осложняются не только неосве-
домленностью о необходимости представления 
такой отчетности, но и невозможностью представ-
ления, например, декларации по НДС в бумаж-
ном виде. Дополнительно к расходам на уплату 
соответствующих налогов и, возможно, штрафным 
санкциям у бизнеса возникают значительные рас-
ходы, связанные с подключением к электронному 
документообороту.

Вариантов решения этого круга проблем, по на-
шему мнению, может быть несколько:

• установление возможности подачи заявления 
о переходе на патент вместе с документами на ре-
гистрацию физического лица в качестве индиви-
дуального предпринимателя;

• доведение до сведения налогоплательщиков 
информации о необходимости подачи заявления 
о переходе на УСН вместе с пакетом документов 
для регистрации. В этом случае в двухнедельный 
срок рассмотрения заявления на патент предпри-
ниматель уже будет являться плательщиком УСН. 
В настоящее время информационная поддержка 
микробизнеса находится в «зачаточном» состо-
янии: большую часть информации можно найти 
на различных негосударственных ресурсах в виде 
статей, рекомендаций и частных разъяснений, ко-
торые не всегда соответствуют налоговому зако-
нодательству:

6) предельное значение дохода при примене-
нии ПСН —  60 млн руб. По данным ФНС России 
абсолютное большинство судебных разбирательств, 
связанных с дроблением бизнеса, имеет причиной 
избегание бизнесом утраты права на применение 
ПСН вследствие превышения пороговых значений 
дохода. Вызывает также сомнение необходимость 
применения разных норм законодательства для от-
несения налогоплательщиков к малому и среднему 
бизнесу [10]. В частности, Федеральный закон от 
24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» 
определяет предельные значения дохода для микро-
бизнеса —  120 млн руб., для малого предприятия —  
800 млн руб., для среднего предприятия —  2 млрд 
руб., тогда как для целей применения ПСН установ-
лен предел —  60 млн руб., для целей применения 
автоматизированной упрощенной системы нало-
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гообложения, вступившей в силу с 1 июля 2022 г., — 
60 млн руб., для применения УСН —  200 млн руб.

Таким образом, малый бизнес пока не стал клю-
чевым элементом устойчивого экономического 
развития и важным источником пополнения го-
сударственного бюджета. Невысокая доля малого 
предпринимательства в российской экономике 
обусловлена рядом ограничений, препятствующих 
его развитию:

• механизм патентной системы налогообло-
жения содержит ряд определенных недорабо-
ток, препятствующих развитию малого бизнеса 
в приоритетных сферах деятельности и повыше-

нию его роли в формировании доходной базы 
государства;

• множественность специальных налоговых 
режимов со схожими характеристиками и даль-
нейшее увеличение их количества влекут риски 
сокращения налоговых поступлений в бюджет от 
малого бизнеса вследствие дробления [11].

Дальнейшее совершенствование системы нало-
гообложения малого предпринимательства долж-
но быть направлено на устранение недостатков 
применяемых специальных налоговых режимов 
и пересмотр показателей, ограничивающих воз-
можность их применения [12].
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