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АННОТАЦИЯ
В статье освещена проблематизация взаимосвязи политики и управления в рамках Паспорта специальности 5.5.3 
«Государственное управление и отраслевые политики». Кратко охарактеризованы итоги дискуссии 2021 г. о содер-
жании этого Паспорта специальности. Рассматриваются появившиеся возможности, которые новая научная специ-
альность дает исследователям. Авторы статьи рекомендуют изыскателям-политологам применять не только методы 
исследования, но и подготовки управленческих решений. По мнению авторов, скорее всего, введение научной спе-
циальности 5.5.3 «Государственное управление и отраслевые политики» в значительной мере привлечет в науку уже 
состоявшихся практиков-управленцев и обеспечит междисциплинарный характер проводимых политологических 
исследований (особенно это касается их связи с экономическими исследованиями).
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ABSTRACT
The paper provides issues of the relationship between politics and management within the framework of the Passport 
of the specialty 5.5.3 “Public administration and sectoral policies”. The paper briefly describes the results of the 2021 
discussion on the content of this Specialty Passport. The authors offer in the discussion version for new opportunities 
that a new scientific specialty gives researchers. Also, they recommend political scientists to use not only research 
methods but also the preparation of management decisions. The authors believe, highly likely, introducing the scientific 
specialty 5.5.3 “Public administration and sectoral policies” will significantly attract already established management 
practitioners to science and ensure the interdisciplinary nature of the ongoing political science research (especially the 
dialectics of their connection with economic research).
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Актуальность и проблематизация
В 2021 г. в нашей стране в Общероссийском клас-
сификаторе специальностей высшей научной 
квалификации 1 появилась новая специальность — ​
5.5.3 «Государственное управление и отраслевые 
политики» (в рамках пункта 5.5. «Политология» 
и еще более общего пункта 5. «Социальные и гу-
манитарные науки» этого классификатора). Сразу 
же обратим внимание — ​таким образом было 
найдено решение (наверно, временное) как ми-
нимум двух проблемных вопросов:

- в рамках какой науки (каких наук) системно 
и последовательно изучать многочисленные (это 
важно!) процессы и явления, называемые госу-
дарственным управлением и/или отраслевой 
политикой?

- как комбинировать (интегрировать друг 
с другом) изучение государственного управления 
и/или отраслевой политики в учебном процессе 
(в бакалавриате, специалитете и магистратуре) 
и в рамках кандидатских и докторских диссер-
таций научными методами?

Постараемся последовательно ответить на эти 
вопросы или хотя бы приблизиться к их понима-
нию. Начнем свой анализ с того, что в 2021 г., кро-
ме утверждения новой научной специальности 
5.5.3 и появления проекта Паспорта этой специ-
альности 2, в административно-учебно-научном 
сообществе нашей страны началась дискуссия. 
Судя по всему, эта дискуссия была инициирована 
экономистами, которые либо преподавали по 
специальности/направлению «Государствен-
ное и муниципальное управление», либо просто 

1  Специальность научных работников высшей квалифи-
кации (далее  — ​специальность) рассматривается как со-
вокупность знаний, умений и  навыков, приобретенных 
на базе высшего образования в  результате проведения 
самостоятельной творческой работы по постановке и ре-
шению определенных профессиональных задач в рамках 
конкретной отрасли наук, заканчивающейся публичной 
защитой диссертации соискателем ученой степени на за-
седании диссертационного совета.
2  Паспорт научной специальности 5.5.3. «Государствен-
ное управление и отраслевые политики». URL: http://www.
fa.ru/org/div/uank/Documents/2022/04/5.5.3.%20Государст-
венное%20управление%20и%20отраслевые%20политики.
pdf

были не согласны с той «скоростью», которую 
продемонстрировали политологи в утверждении 
новой научной специальности и подготовке ее 
Паспорта — ​такова наша гипотеза.

Краткий анализ дискуссии
Эта дискуссия, кроме собственно научно-ме-
тодологических споров, достаточно быстро 
была институализирована в виде двух писем 
Министерства труда и социальной защиты Рос-
сийской Федерации (Минтруда России) 3, в ко-
торых многим российским вузам (видимо тем, 
где осуществлялась подготовка по направлению 
«Государственное и муниципальное управле-
ние») предлагалось сформировать собственную 
позицию по нескольким вопросам.

Далее полагаем нужным изложить, а затем 
кратко прокомментировать подготовленную 
в 2021 г. авторами этой статьи позицию и предло-
жения по поводу Паспорта этой специальности 4:

1. Считаем целесообразным подготовку кадров 
по направлениям 38.03.04 и 38.04.04 (т. е. в рамках 
бакалавриата и магистратуры) сохранить в укруп-
ненной группе специальностей и направлений 
подготовки 10 «Экономика, бизнес и управление».

2. Паспорт научной специальности 5.5.2 «По-
литические институты, процессы и технологии» 
может быть одобрен.

3. Паспорт научной специальности 5.5.3 «Госу-
дарственное управление и отраслевые политики» 
действительно имеет излишний уклон в вопросах 
политической теории. Полагаем, что паспорт 
специальности 5.5.3 целесообразно доработать 
за счет усиления методологически-исследова-
тельской составляющей.

Поясним: мы предлагаем (максимально де-
тализировав п. 4 Паспорта специальности) им-
перативное введение в Паспорт специальности 

3  Данные письма официально не были опубликованы в ка-
честве нормативных правовых актов, рассылались по ву-
зам через систему электронного документооборота.
4  Паспорт научной специальности 5.5.3. «Государственное 
управление и отраслевые политики» URL: http://www.fa.ru/
org/div/uank/Documents/2022/04/5.5.3.%20Государствен-
ное%20управление%20и%20отраслевые%20политики.pdf
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углубленного изучения ПРОЦЕССА ПОДГОТОВКИ 
(а не процесса принятия!) управленческих реше-
ний за счет методов подготовки управленческих 
решений (они же и методы исследования), ши-
роко применяемых в управленческой практике 
отечественных и зарубежных органов государст-
венной и муниципальной власти (метод синек-
тики, SWOT-анализ, PEST-анализ, ранжирование, 
метод Дельфи, кейс-стади, экспертный опрос 
и экспертная оценка, моделирование, теория 
игр, факторный анализ, сценарный метод, метод 
Цвикки, анализ иерархий, дерево целей, дерево 
решений и др.).

Целесообразно также рассмотреть возмож-
ность максимальной детализации п. 4 Паспорта 
специальности, разделив его на несколько са-
мостоятельных пунктов, связанных с методами 
подготовки управленческих решений 5.

Сделаем промежуточные выводы. У авторов 
есть ощущение, что в итоговом варианте Па-
спорта специальности 5.5.3 наше предложение 
о детализации п. 4 нашло некоторое отражение, 
а вот методы подготовки управленческих ре-
шений — ​нет. Также отметим, что некий крен 
в сторону теории в итоговом варианте Паспорта 
специальности 5.5.3 остался.

Понятно, что и до появления Паспорта спе-
циальности 5.5.3 существовали еще несколько 
специальностей, в рамках которых исследовалась 
управленческая проблематика:

•  22.00.08 «Социология управления» со сво-
им специфическим взглядом (впрочем, у любой 
науки он специфичен) на управление вообще 
и на государственное управление в частности;

•  23.00.02 «Политические институты, про-
цессы и технологии» (в пунктах 1 и 2 речь идет 
о политическом управлении, а в пункте 11 из-
ложены требования к теории и специфике 
управления);

•  08.00.05 «Экономика и управление на-
родным хозяйством» 6. В Паспорте речь идет 

5  Паспорт научной специальности 5.5.3. «Государствен-
ное управление и отраслевые политики». URL: http://www.
fa.ru/org/div/uank/Documents/2022/04/5.5.3.%20Государст-
венное%20управление%20и%20отраслевые%20политики.
pdf
6  Полное название: «Экономика и  управление народным 
хозяйством (по отраслям и сферам деятельности, в том чи-
сле: экономика, организация и управление предприятия-
ми, отраслями, комплексами; управление инновациями; 
региональная экономика; логистика; экономика труда; 
экономика народонаселения и  демография; экономика 
природопользования; экономика предпринимательства; 
маркетинг; менеджмент; ценообразование; экономиче-

в основном об управлении (менеджменте) при-
менительно к экономике (на самых различных 
уровнях: от фирмы и предприятия до страны 
и далее до международного уровня).

Появились и новые специальности, в рамках 
которых предлагается исследовать управленче-
скую проблематику:

•  5.2.6. «Менеджмент» по экономическим 
наукам, в паспорте которой абсолютное боль-
шинство из 39 пунктов посвящено управлению;

•  2.3.4. «Управление в организационных 
системах» (технические науки), в паспорте ко-
торой большинство из 11 пунктов посвящено 
управлению.

То есть самостоятельная научная специаль-
ность «управление» в нашей стране не появилась. 
Хотя еще раз подчеркнем, что управленческая, 
по сути, деятельность имеет место и в органах 
государственной и муниципальной власти, и в го-
сударственных и муниципальных организациях 
и учреждениях, и в бизнес-структурах, и в поли-
тических структурах, и в СМИ, и даже в соцсетях.

Поиск новых возможностей
Какие возможности дает исследователю, и не 
только политологу, научная специальность 5.5.3? 
Опишем в дискуссионном варианте лишь неко-
торые из них.

Первая возможность состоит в том, что в иссле-
дованиях по политическим наукам теперь можно 
рассматривать политику не только как во многом 
теоретизированный процесс властвования, но 
и как совершенно реальный управленческий 
процесс. Как отмечает профессор А. И. Соловьев, 
«в деятельности государственных институтов, 
наделенных правом контролировать ключевые 
решения, политика выступает еще и в качестве 
своеобразной попечительской власти, позволяю-
щей им оказывать целенаправленную поддержку 
своим контрагентам (при условии, что их проекты 
и цели встраиваются в общее русло правительст-
венного курса или же согласуются с подходами 
бюрократического сообщества)» [1, с. 43].

Действительно, рассмотрение политики в ди-
намике позволяет в самом общем виде выстроить 
определенную последовательность, которая начи-
нается с политических потребностей 7, объективно 

ская безопасность; стандартизация и управление качест-
вом продукции; землеустройство; рекреация и туризм)».
7  Потребность политическая  — ​отсутствующий доступ 
к власти и ресурсам, как правило, необходимым для раз-
вития социальной группы, социума, страны, государства.
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существующих у социальных субъектов, а также 
у политической элиты и политических лидеров. 
В результате интеллектуальной деятельности, 
а также под влиянием социально-политических 
событий у политической элиты и политических 
лидеров, полагаем, неизбежно происходит про-
цесс осознания собственных потребностей и фор-
мируются политические интересы. Далее вклю-
чаются различные субъекты политики, которые 
определяют цели, задачи, формы, средства и ме-
тоды реализации политических интересов (при 
необходимости создаются новые политические 
институты либо используются уже имеющиеся).

После завершения процесса целеполагания 
субъекты политики, политические акторы всту-
пают между собой и с социальными группами 
в политические отношения, осуществляют поли-
тическую деятельность в самых разнообразных 
ее проявлениях, формах и видах. Полученные 
результаты постоянно сверяются/сравниваются 
с интересами политической элиты. Далее этот 
цикл начинается снова. Если интересы реализо-
ваны (что на практике бывает крайне редко), то 
формируются новые, если же нет — ​то происхо-
дит корректировка на всех последующих этапах 
политического процесса. Субъекты политики 
ищут допущенные ошибки: либо неправильно 
поняты (осознаны) политические потребности, 

либо неправильно определены цели и задачи 
деятельности, либо неправильно сформирована 
политическая организация (система политиче-
ских институтов), либо были произведены не-
правильные действия и т. д. [2, с. 71]. На рисунке 
представлено авторское видение политики как 
управленческого процесса [3, с. 345].

Специально подчеркнем, что этот механизм 
функционирует постоянно, данный процесс 
никогда не останавливается, поскольку поли-
тические субъекты и акторы обладают ярко вы-
раженным политическим сознанием (впрочем, 
как и властным интересом обладает практически 
любой успешный управленец 8). Мы считаем, что 
такое понимание политики применимо, в прин-
ципе, к любому виду человеческой деятельности.

Думается, что совсем не случайно ряд отечест-
венных исследователей считают государственную 
политику управленческой категорией. И даже 
если для политолога совсем не просто согласиться 
с такой позицией, то, вероятно, для философов, 
историков и особенно для управленцев-практи-

8  Специально подчеркнем свою политологическую пози-
цию о  сути управления: это сознательная активность по 
формированию целей и их практическая реализация с по-
мощью власти. Таким образом, ключевыми словами для 
понимания сути управления являются «сознание», «цель» 
и «власть».
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ков она может быть вполне приемлемой. Скажем, 
нам понятна такая мысль: «Государственная по-
литика конструируется для реализации и вовсе 
не констатируется постфактум, как это часто по-
нимается в традиционной политологии. Разница 
заключается в энергетике действия, и она такая 
же, как между созерцанием уходящего и актив-
ным созиданием будущего» [4, c. 37].

Вторая возможность заключается в том, что 
теперь политологи могут с более разнообразных 
позиций рассматривать феномен власти в обще-
стве. Например, с нашей точки зрения, значитель-
ный интерес может представлять так называемый 
радикальный или трехмерный взгляд на нее, что 
было предложено С. Льюксом [5, с. 47]. Его суть 
заключается в нескольких акцентах: контроль 
над политической повесткой необязателен по-
средством принятия политических решений; 
потенциальные проблемы бывают значимее 
реальных проблем; большинство конфликтов 
в обществе носят латентный характер; взаимо-
действия по поводу субъективных и реальных 
интересов очень сложны.

Конечно, власть в ее различных проявлениях, 
ипостасях и т. п. ученые изучали давно и продол-
жают изучать сегодня. И, тем не менее, мы сегод-
ня хотим обратить внимание, что современной 
науке, например в нашей стране, достаточно 
сложно ее изучать в условиях сложившегося сов-
ременного института знания. Причина очевидна: 
«по умолчанию предполагается, что как наука, 
так и государство имеют общий интерес — ​общее 
благо. Но если государство этот контракт наруша-
ет, то наука становится довольно беспомощной 
заложницей этой ситуации» [6, с. 57].

Если мы считаем, что управление применимо 
ко всем и вся, то можно его изучать в любой сфе-
ре. Однако, например, вряд ли государственное 
управление наукой будет результативным, пока 
государство не даст ответ на вопрос: зачем госу-
дарству (государственной власти) нужна наука? [7, 
с. 54]. Пожалуй, именно такой подход применим 
к исследованию управления/политики в любой 
сфере, любой области человеческой деятельности.

Третья возможность состоит в том, что поли-
тологи более системно и последовательно смогут 
рассматривать отношения: власть ↔ государст-
во; власть ↔ управление (а не только властво-
вание); политика ↔ управление. Мы согласны 
с профессором А. И. Соловьевым, который пи-
шет: «Исторический опыт показал, что реальные 
практики государственной власти и управления, 

демонстрируя свои нетипичные и неожиданные 
конфигурации, постоянно опережают результаты 
научных исследований» [8, с. 6].

Фактически (и для нас это аксиома) новая спе-
циальность 5.5.3 позволяет делать исследования 
государственного управления и различного вида 
политик междисциплинарными. Именно этому 
будет способствовать, кстати, «создание россий-
ского поисковика в мире научной информации, 

…усиление роли Российского центра научной 
информации (преемника РФФИ)» [9, с. 50] и еще 
ряд мер, которые предпринимают в условиях 
санкций некоторые научные коллективы и от-
дельные ученые.

В рамках специальности 5.5.3 анализировать 
связь той или иной политики с экономической 
политикой будет теперь намного проще. Мы, 
в принципе, согласны с мнением Л. Хиллмана, 
который считает полезным в рамках любой по-
литики изучать взаимосвязь как государства, 
так и рынка с экстерналиями (отрицательным 
внешним воздействием) [10, с. 277]. Именно такой 
подход позволяет в контексте политологического 
исследования одновременно изучать как частный, 
так и общий интерес, диалектику их взаимосвязи 
и взаимовлияния, а также взаимосвязи экстер-
налий и общественных благ и т. п.

Интересен подход немецкого политического 
социолога А. Дернера, исследующего отдельный 
аспект политики — ​символическую политику. 
По его мнению, символическая политика — ​это 
самостоятельная деятельность, оторванная от 
реальных решений [11, p. 108].

Четвертая возможность — ​в том, что теперь 
ученые (и не только политологи, кстати) могут 
рассматривать самые разные виды политик. На-
помним, что в п. 9 Паспорта специальности 5.5.3 
к отраслевым политикам отнесены «социальная, 
экономическая, миграционная, национальная, 
научно-техническая, образовательная, молодеж-
ная, информационная и др.» 9. Мы хотим специ-
ально обратить внимание на очень многозначное 
слово «другие» в этой цитате.

И сегодня действительно есть огромное коли-
чество исследований разных политик. Например, 
отечественный исследователь Н. Р. Панфилкина 
в рамках изучения политики управления оборот-

9  Паспорт научной специальности 5.5.3. «Государствен-
ное управление и отраслевые политики». URL: http://www.
fa.ru/org/div/uank/Documents/2022/04/5.5.3.%20Государст-
венное%20управление%20и%20отраслевые%20политики.
pdf (дата обращения: 01.09.2022).
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ным капиталом пишет: «…Выбор той или иной 
политики управления сводится к установлению 
величины внеоборотных активов, долгосрочно-
го заемного капитала, собственного капитала, 
краткосрочного заемного капитала и оборотных 
активов производства, а также расчету величины 
ЧОК как разницы между текущими активами 
и текущими пассивами» [12, с. 28]. Если для по-
литолога, пожалуй, здесь не все будет понятно, то 
экономисты, думается, с таким подходом вполне 
могут согласиться.

Приведем далее несколько иной пример, 
когда исследователи заявляют об изучении той 
или иной политики, но фактически изучают 
явления или процессы, имеющие место в об-
ществе. Так, например, в научной публикации 
В. П. Кириленко под названием «Проблемы 
совершенствования государственной полити-
ки по противодействию коррупции в органах 
государственного управления национальной 
экономикой» [13] мы не нашли ни определения 
сути и структуры этой политики, ни механиз-
мов ее формирования, ни результативности ее 
реализации и т. п. На наш взгляд, в большом 
количестве исследований с заявленным изуче-
нием той или иной политики сама прикладная 
политика (как некие системные, плановые 
действия не столько элиты, сколько органов 
государственной и муниципальной власти, 
государственных и муниципальных организа-
ций и учреждений по достижению конкретной 
цели или конкретных целей) политологами, 
к сожалению, не изучается.

При этом важно подчеркнуть личную позицию 
авторов статьи: мы не считаем, что политологи 
имеют и могут иметь монополию на изучение 
различных политик в принципе. Но в то же время 
мы считаем неверным, когда между политикой 
и той или иной деятельностью/активностью (как 
правило, имеющей управленческий характер, 
поскольку в любую деятельность/активность 
всегда вовлекаются люди) ставится знак равен-
ства. Мы принципиально настаиваем на том, что 
«…внутреннее родство политики и управления 
обусловлено их связью с властью…» [8, с. 46]. Дело 
ведь не в названии политики, а в наличии у объ-
екта и предмета исследования политического 
содержания, характера, особенностей и т. д., а не 
только связи с группами людей или социумом. 
Поэтому мы уверены в методологической ущер-
бности исследований любой (!) политики без 
предварительного щепетильного изучения ана-

литиком как минимум своего объекта, предмета, 
проблемы и методов исследования (т. е. своего 
проблемного поля).

Что касается пятой возможности, то мы счита-
ем, что новая научная специальность позволяет 
по-иному изучать роль государства, государст-
венной власти в реальной (а не существующей 
только в голове у исследователя) политике. Не-
давно в своей статье авторы А. Широв и М. Гу-
сев отмечали: «Роль государства в масштабном 
импортозамещении не может быть решающей, 
прежде всего потому, что ресурсы бюджетной 
системы ограничены» [14, с. 57]. Далее они пи-
шут, что решающая роль должна принадлежать 
бизнесу, а для этого именно государство должно 
создать соответствующие условия. Это теоре-
тически совершенно верная мысль, хотя мы 
убеждены, что люди во власти в нашей стране 
видят иные пути улучшения политики импор-
тозамещения.

Поясним свою позицию: тотальная нацио-
нализация, к примеру, вполне может сделать 
все ресурсы государственными. И это вполне 
реалистичные действия, если целью такой (как, 
впрочем, и любой другой) политики считать ма-
кроэкономическую стабильность в стране. Или 
другой пример этой же политики: многие СМИ 
в последнее время выражают искреннюю ра-
дость по поводу того, что «АвтоВАЗ снова стал 
русским» [15, с. 19]. При этом везде отмечается, 
что «как только АвтоВАЗ просит господдержку, 
он ее обязательно получает». То есть условия 
для формирования и проведения в нашей стра-
не (и во многих других странах) той или иной 
политики очень быстро и динамично меняются. 
И инициатором этих изменений всегда является 
государство.

Рассмотрим подробнее еще одну проблему 
любого современного общества, которую нельзя 
решить без государства — ​обеспечение развития 
общества. Полагаем, что сегодня совсем не слу-
чайно исследователи пишут о необходимости 
«приоритета национальных стратегических це-
лей развития над интересами крупного бизнеса» 
[16, с. 45]. Но где, как не в рамках национальной 
дискуссии и публичного национального обсуж-
дения (т. е. в открытом политическом дискурсе) 
формировать национальную политику развития? 
Где еще можно обсуждать предстоящую модер-
низацию, как не в публичном пространстве?

И. Е. Дискин пишет о том, что отечественная 
современная модернизация может быть толь-
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ко консервативной [17, с. 212]. Трудно спорить 
с уважаемым автором многочисленных книг 
по модернизации, но и соглашаться с ним без 
публичного обсуждения нет смысла (ведь оче-
видно, что модернизация — ​это очень затратный 
политико-экономический процесс). В 2021 г. Ди-
скин написал, что нация является институтом 
социальной интеграции и легитимации модер-
низационных преобразований [17, с. 214]. Но мы 
не ставим знак равенства между государством 
и нацией. Соответственно, в нашей стране в на-
стоящее время не ясен субъект формирования 
политики модернизации.

В нашей стране предпринимаются попытки 
научного исследования в политическом ключе 
процесса развития как такового [18]. Мы мо-
жем согласиться с американским политологом 
Г. Лассуэллом, который считает, что «научная 
дисциплина может быть отнесена к политико-
управленческим наукам, если она разъясняет 
процесс выработки и принятия политических 
решений в обществе или же обеспечивает необ-
ходимыми данными разработку рациональных 
способов разрешения политико-управленче-
ских вопросов» [19, p. 120]. Таким образом, 

в контексте развития социума предметное 
поле исследования в рамках специальности 
5.5.3 «вбирает в себя, с одной стороны, теории, 
описывающие и объясняющие процесс выра-
ботки, принятия и реализации политических 
решений, а с другой — ​прескриптивные теории, 
посвященные тому, как воздействовать на этот 
процесс с тем, чтобы повысить его эффектив-
ность» [18, с. 23].

В заключение подчеркнем, что именно в рам-
ках научной специальности 5.5.3 появились 
новые возможности изучения властно-управ-
ленческого содержания многочисленных видов 
политик — ​методами научного исследования. 
С нашей точки зрения, реализация данных целей 
возможна лишь путем прикладного, а не теоре-
тического анализа. При этом мы рекомендуем 
исследователям применять методы подготовки 
управленческих решений.

Также мы считаем, что, скорее всего, введение 
научной специальности 5.5.3 в значительной 
мере привлечет в науку уже состоявшихся пра-
ктиков-управленцев и обеспечит междисципли-
нарный характер проводимых политологических 
исследований.
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