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аннотаЦиЯ
В современных условиях некоммерческие организации непроизводственной сферы все чаще обра-
щаются к рыночным методам хозяйствования. Особое значение использования этих методов ха-
рактерно для сферы образования, которая реализует конституционные права граждан и наиболее 
приближена к ним. В работе рассматривается политика Российской Федерации в области образо-
вания как одной из важнейших отраслей социальной сферы. Дана характеристика условиям функ-
ционирования образовательных организаций в Российской Федерации, обозначены их особенности, 
представлены основные критерии их отнесения к различным организационно-правовым формам. 
Рассмотрена статистика изменения количества образовательных организаций в России и пред-
ставлены пояснения к ней. Сделана попытка, с научной точки зрения, объяснить динамику изменения 
числа обучающихся студентов по программам высшего образования в частных образовательных 
организациях. Представлена авторская характеристика действующих подходов к формированию 
и использованию финансовых ресурсов частных образовательных учреждений. Рассмотрены проб-
лемы деятельности частных образовательных организаций, реализующих программы высшего об-
разования, и предложены пути их решения.
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Введение
В наше время особенности финансовых отно-
шений в российской экономике представля-
ются их разнообразием, что является резуль-
татом приверженности использовать институт 
разных форм собственности: частной и госу-
дарственной.

Социальное поведение молодежи в сфере 
образования во многом зависит от актуальной 
структуры и институциональных особенностей 
российской системы образования, которые, 
в свою очередь, в силу государственного регу-

лирования задаются состоянием и динамикой 
экономики и общества [1].

Экономическая и социальная политика России 
за последние десять лет их развития претерпе-
ли ряд социально значимых реформ, в центре 
которых лежит одно из ключевых направлений, 
а именно, рост государственных инвестиций 
на поддержку населения страны, в том числе 
и в сфере высшего образования. Бюджетные 
ассигнования на высшее образование, по нашему 
мнению, и являются такими инвестициями со 
стороны государства.

проблемы функционирования частных образовательных организаций; реализующих программы 
высшего образования

Для цитирования: скворцов н. и., Павлов н. с. Условия и проблемы функционирования частных 
образовательных организаций высшего образования в российской Федерации. Научные записки 
молодых исследователей. 2022;10(2):54–62.

ORIGINAL PAPeR

Conditions and Problems of Functioning 
of Private educational Institutions of Higher 
education in the Russian Federation

ABstRACt
In modern conditions, non-profit organizations in the non-productive area are increasingly turning to market 
methods of management. Using these methods is of particular importance for the sphere of education, 
which implements the constitutional rights of citizens and is closest to them. The paper considers the policy 
of the Russian Federation in education as one of the most important branches of the social sphere. The 
authors give characteristics of the conditions for the functioning of educational organizations in the Russian 
Federation, also they show their features and present the major criteria for their assignment to various 
organizational and legal forms. The statistics of changes in the number of educational organizations in 
Russia are considered, and it provided explanations for it. The research made an attempt, from a scientific 
point of view, to explain the dynamics of changes in the number of students enrolled in higher education 
programs in private educational organizations. The paper described the author’s description of the current 
approaches to the formation and use of financial resources of private educational institutions. There were 
considered activities problems of the private educational organizations that implement higher education 
programs, as well as and ways to solve them are proposed.
Keywords: private educational organizations; conditions of private educational organizations functioning; 
financial resources of private educational organizations; problems of functioning of private educational 
organizations; implementing higher education programs

For citation: skvortsov N. I., Pavlov N. s. Conditions and problems of functioning of private educational 
institutions of higher education in the Russian Federation. Nauchnye zapiski molodykh issledovatelei = 
Scientific notes of young researchers. 2022;10(2):54–62.

Никита Игоревич Скворцов, Никита Сергеевич Павлов



Научные записки молодых исследователей № 2/202256

Стоит сказать, что именно образование и яв-
ляется фактором экономического и социального 
прогресса общества [2].

Быстрое изменение требований к квалифика-
ции, набору компетенций заставляет человека 
получать образование в течение всей жизни, 
постоянно менять траекторию личного компе-
тентностного пространства [3].

По итогам 2020 г., государственные расходы 
России на образование составили 4,6% от уров-
ня внутреннего валового продукта (расходы на 
высшее образование —  1%). Это сопоставимо 
со значениями показателя в Италии, Испании, 
Германии, Франции и Японии (0,9–1,2%), од-
нако на порядок ниже, чем в США, Велико-
британии, Канаде, Швеции, Республике Корея 
(1,4–2,5%) [4].

Актуальность работы обусловлена тем, что 
высшее образование занимает существенное 
место в социальной системе государства. А раз-
витие рынка образовательных услуг представ-
ляет особый интерес как объект научного ис-
следования.

Цель работы: рассмотреть условия функцио-
нирования частных образовательных организа-
ций, реализующих программы высшего обра-
зования в Российской Федерации и выделить 
основные вызовы, с которыми они сталкиваются 
в процессе практической реализации образова-
тельных программ.

Цель нашего исследования обусловила ре-
шение ряда задач, среди которых:

• рассмотреть структуру рынка образова-
тельных услуг в России;

• изучить условия функционирования част-
ных образовательных организаций в Россий-
ской Федерации;

• рассмотреть проблемы функционирования 
образовательных организаций в Российской 
Федерации.

Объектом работы выступают правовые отно-
шения в сфере высшего образования в Россий-
ской Федерации.

Предметом исследования являются частные 
образовательные организации высшего обра-
зования.

Результаты работы —  идентификация ос-
новных вызовов, которые стоят перед частными 
учреждениями высшего образования, поиск 
путей их решения.

Условия функционирования 
частных образовательных 
организаций высшего образования 
в российской Федерации
Правовой основой развития предоставления 
в нашей стране услуг высшего образования, 
создания образовательных организаций выс-
шего образования, конкуренции между ними 
выступает Конституция Российской Федерации. 
В соответствии с ней в стране разработаны 
принципы реализации конституционных прав, 
имплементацией которых занимаются государ-
ственные и частные образовательные учрежде-
ния. Для вторых —  это частная предпринима-
тельская деятельность на рынке услуг высшего 
образования.

Согласно действующему российскому зако-
нодательству юридическим лицом признается 
организация, которая имеет обособленное иму-
щество и отвечает им по своим обязательствам, 
может от своего имени приобретать и осуществ-
лять гражданские права и нести гражданские 
обязанности, быть истцом и ответчиком в суде 1.

новейшая история россии начала ххI в. ха-
рактеризуется бурным развитием рыночных 
секторов экономики. Это справедливо и в от-
ношении экономики высшего образования. Все 
чаще некоммерческие организации обращаются 
к рыночным методам ведения образовательной 
деятельности в сфере образования. В качестве 
подтверждающих аргументов возможно приве-
сти рост количества платных кружков и секций, 
а также реализацию полностью платных обра-
зовательных программ.

Образование как особая часть обществен-
ных отношений представляет собой важнейшую 
отрасль социальной сферы, оказывающей вли-
яние на стратегию развития социума, так она 
направлена на развитие человеческого капитала, 
который, по нашему мнению, выступает основой 
государственного суверенитета России.

Одна из стратегических задач государства —  
это всестороннее развитие личности, способной 
реализовать творческий потенциал не только 
для личных целей, но и для целей общества 
в целом. Качество инфраструктуры системы 
высшего образования, государственная финан-

1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) 
от 30.11.1994 № 51-ФЗ (с учетом дополн. и изм.). Ст. 48 п. 1.

соЦиолоГиЯ, историЯ, ФилосоФиЯ / sOCIOLOGY, HIstORY, PHILOsOPHY



Научные записки молодых исследователей № 2/2022 57

совая поддержка образовательных организа-
ций определяют ее конкурентоспособность, да 
и в целом конкурентоспособность страны, на 
международном рынке образовательных услуг, 
перспективы инновационной модернизации, 
реальное положение страны в системе между-
народного разделения труда [5].

В Российской Федерации гарантируется об-
щедоступное и бесплатное дошкольное, основ-
ное общее и среднее профессиональное обра-
зование, а также право на получение высшего 
образования на конкурсной основе 2. Хотя такие 
услуги бесплатны для граждан России, они, тем 
не менее, требуют существенных бюджетных 
ассигнований со стороны государства.

С созданием частного сектора экономики 
в нашей стране государство отказалось от мо-
нополии на предоставление образовательных 
услуг. Оно стимулирует развитие частного пред-
принимательства в этой важной для общества 
социальной сфере, и отсюда, оно стимулирует 
развитие частного рынка услуг высшего образо-
вания. Однако как любая отрасль общественных 
отношений образовательные отношения регу-
лируются государством через образователь-
ные стандарты и другие нормативно-правовые 
требования.

2 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 (с уче-
том дополн. и изм.).

В соответствии с российским законодатель-
ством образовательные организации могут быть 
следующих типов: государственными —  нахо-
дящимися в ведении Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации, муници-
пальными —  находящимися в ведении органов 
местного самоуправления и рыночными, т. е. 
частными.

Основным источником формирования иму-
щества государственных и муниципальных 
учреждений является имущественный взнос их 
учредителей. Стоит отметить, что имущество 
закрепляется за конкретной образовательной 
организацией на праве оперативного управле-
ния. Фактически это означает, что учреждение 
не распоряжается этим имуществом, а всего 
лишь пользуется им в рамках своей уставной 
деятельности. Поскольку учредителем может 
выступать только публично-правовое образо-
вание или действующий от его имени орган 
государственной власти, то уровень этого пу-
блично-правового образования и определяет 
вид образовательного учреждения. Собствен-
ником имущества частных образовательных 
организаций является сама организации или 
ее учредители.

Действие законодательства России в области 
высшего образования распространяется на все 
учреждения независимо от их организационно-
правовой формы и статуса.
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Рис. 1. динамика образовательных организаций, реализующих 
программы высшего образования [4, 6]

Источник: составлено авторами по данным Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации.
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Наблюдается доминирование числа госу-
дарственных учебных заведений над частными, 
государственные учреждения составляют 70%, 
а частные —  30% и это соотношение сохраняется 
на протяжении последних десяти лет (рис. 1).

Частной организацией признается некоммер-
ческая организация, созданная собственником 
(гражданином или юридическим лицом) для осу-
ществления управленческих, социально-куль-
турных или иных функций некоммерческого 
характера. Таким организациям предоставлена 
полная самостоятельность ведения финансово-
хозяйственной деятельности, государство при 
этом контролирует качество оказываемых ею 
образовательных услуг.

Финансирование частных образовательных 
организаций осуществляется за счет средств 
учредителей, добровольных взносов граждан 
и юридических лиц, а также от платы за обучение 3.

Частным образовательным организациям, кото-
рые реализуют программы высшего образования, 
могут быть предоставлены места, финансируемые 
за счет бюджетных ассигнований. Важно, что пре-
доставление таких мест осуществляется на основе 
конкурса, проводимого Министерством высшего 
образования и науки Российской Федерации. Низкая 
степень заинтересованности участия частных вузов 
в конкурсе на распределение контрольных цифр 
приема обусловлена рядом факторов.

В общей структуре доходов такие бюджетные 
ассигнования занимают всего лишь около 5% 
от объема собственных финансовых ресурсов 
частного образовательного учреждения. Объе-
мы бюджетных субсидий в таких учреждениях 
составляют ничтожный процент, а в случае их 
неполучения организации не испытают серьезных 
финансовых трудностей, что в большей степени 
свидетельствует о действительной самостоятель-
ности частных учреждений высшего образования.

Другой фактор связан с тем, что максимальное 
количество контрольных цифр приема, распре-
деляемое для каждой образовательной органи-
зации, напрямую зависит от контрольных цифр 
приема предшествующего года, что и определяет 
неравные условия: изначальное преимущество 
государственных вузов над частными.

3 Ишина И. В. и др. Финансы некоммерческих организаций. 
Учебник и практикум для вузов. 2-е изд., перераб. и доп. М.: 
Юрайт; 2020. 319 с. (Высшее образование).

Справедливости ради стоит отметить, что нор-
мативная база проведения конкурса год от года 
уточняется, так в нее были внесены показатели 
деятельности образовательных организаций, по 
результатам анализа которых и будет прини-
маться решение о распределении контрольных 
цифр приема.

Дополнительной мерой поддержки для част-
ных высших учебных заведений стала возмож-
ность получить статус научно-исследователь-
ского центра, что в большей степени должно 
разрушить сложившийся в российском обществе 
стереотип о плохом качестве обучения в таких 
организациях.

Ни одна организация не в состоянии осу-
ществлять свою уставную деятельность без по-
стоянного притока доходов и формирования 
соответствующих резервов.

Финансовые ресурсы, которые привлекают 
частные образовательные организации, раз-
личны по каждому типу финансовых отношений. 
Привлечение и распределение финансовых ре-
сурсов осуществляется через соответствующие 
финансовые методы (финансовый, бюджетный, 
кредитный, налоговый и страховой), которые 
носят как обязательный, так и добровольный 
характер.

Кредитный метод связан как с привлечением, 
так и с предоставлением денежных средств на 
условиях возвратности, платности и срочности. 
Среди всего многообразия учреждений в сфере 
высшего образования данный метод могут ис-
пользовать только автономные и частные обра-
зовательные учреждения высшего образования.

Финансовый метод является основным, по-
скольку большая часть финансовых ресурсов 
образовательных организаций привлекается 
и распределяется именно с его помощью. Такой 
метод базируется на доходах от платных услуг, 
грантах.

Страховой метод строится на оплате стра-
ховых взносов в государственные внебюджет-
ные фонды. Управление финансами образова-
тельной организации с помощью такого метода 
осуществляется через уплату страховых взно-
сов на обязательное пенсионное и социальное 
страхование по пониженным (регрессивным) 
тарифам. Такое право возникает у организа-
ции, когда сумма выплат работнику достигнет 
необходимой предельной величины. Образова-
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тельная организация в этом смысле ничем не 
отличается от других российских организаций 
и уплачивает страховые взносы на обязательное 
социальное страхование со всех начисленных 
сумм работнику, за исключением сумм пособия 
по временной нетрудоспособности.

Налоговый метод строится на уплате импера-
тивных налоговых платежей в бюджеты бюджет-
ной системы страны. Практическое применение 
такого метода осуществляется через приобре-
тение или продажу соответствующего объекта 
налогообложения.

С развитием экономики России образова-
тельные учреждения претерпели ряд изменений 
в лучшую сторону, им было дано больше само-
стоятельности в распоряжении бюджетными 
средствами и выделено право на занятие де-
ятельностью, приносящей доход. Государство 
продолжает осуществлять необходимый надзор 
за деятельностью образовательных организаций. 
Но теперь осуществляет не только надзор, но 
и является гарантом правильного и долгосроч-
ного их функционирования, а значит, и качест-
венного предоставления социально-значимых 
услуг населению.

Сфера образования развивается, о чем гово-
рит наличие ряда изменений, государственная 
монополия на рынок образовательных услуг 
осталась в прошлом, что повлияло на приток 
частных некоммерческих образовательных ор-
ганизаций, оказывающих качественные образо-
вательные услуги.

Частные образовательные 
учреждения высшего образования 
в российской Федерации
Исторически, начиная с первых десятилетий 
XX в., высшее образование стало играть ведущую 
роль в создании стереотипного образа «успеш-
ного человека». Экономика России практически 
весь XX в. придерживалась планового типа рас-
пределения ресурсов, что подразумевало полный 
отказ от частного сектора.

Негосударственный сектор образовательных 
организаций в нашей стране возник достаточно 
недавно, всего лишь с конца 1990-х гг. прошлого 
столетия, тогда как в других странах развивался 
на протяжении достаточно длительного периода 
времени. Большинство западных университетов 
являются частными. Такие университеты реализу-
ют не только программы высшего образования, но 
и осуществляют научную деятельность. Обучение 
в них осуществляется за счет платы обучающихся, 
различных грантов и средств целевого капитала.

Высокий спрос на образовательные услуги 
в новой России предопределил создание не 
только коммерческих отделений внутри госу-
дарственных вузов, но и создание полностью 
частных вузов. Так, за 20 лет (с 1992 по 2010 г.) 
число негосударственных вузов возросло в 15 раз 
(с 30 до 462).

Именно в этот момент времени, как мы счи-
таем, в обществе возник ошибочный стереотип 
о плохом качестве обучения в частных вузах по 
причине их коррумпированности.
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Рис. 2. изменение количества частных образовательных организаций 
высшего образования к предыдущему году (шт.)

Источник: составлено авторами по данным Министерства науки и высшего образования Российской Федерации.
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Однако в 2010 г. произошел переломный мо-
мент в системе организации частного предпри-
нимательства в сфере высшего образования.

В динамике (рис. 2) наблюдается стабильное 
снижение числа частных образовательных ор-
ганизаций, реализующих программы высшего 
образования. Нами установлено, что факторами 
такого снижения выступают:

• общая реструктуризация сети образова-
тельных организаций;

• начатая реформа стандартизации россий-
ского образования путем создания института ли-
цензирования и аккредитации образовательных 
организаций [7].

Раньше такие требования в своем большин-
стве оценивали не качество образования в кон-
кретном учебном заведении, а соответствие 
нормам и требованиям государственных образо-
вательных стандартов. Таким образом, снижение 
количества частных учебных заведений свиде-
тельствует о том, что многие из них не готовы 
работать в условиях высоких требований к ним, 
как со стороны обучающихся, так и со стороны 
государства. Однако с марта 2022 г. механизм 
государственной аккредитации образовательных 
организаций был кардинально изменен, теперь 
он ориентирован на качество образования в ка-
ждом учреждении.

Высшее учебное заведение —  это исследо-
вательское учреждение, оно способствует про-
фессиональному развитию личности, именно 
поэтому, по нашему мнению, так важно качество 
оказываемых вузами услуг высшего образования. 
Рынки, национальные и глобальные, нуждаются 
в высококвалифицированных кадрах.

В свою очередь, развитие частных вузов обес-
печивает доступность высшего образования 
и конкурентоспособность, как отдельного вуза, 
так и в целом всей системы высшего образования.

Данные, представленные на диаграмме (рис. 3), 
отражают резкое снижение изменения числа сту-
дентов частных вузов за период с 2013 по 2019 г. 
(выпуск студентов превышал их прием). Однако 
в 2021 наблюдается рост, хотя и незначительный.

Так, в 2001 г. на одно частное высшее учебное 
заведение приходилось в среднем 1623 обучаю-
щихся, в 2017 г. этот показатель возрос и составил 
1867 студентов (увеличение нагрузки на систему 
в 1,2 раза). К 2021 г. этот показатель уменьшился 
к уровню 2001 г. и составил 1639 человек.

образовательная услуга стала объектом ры-
ночного обмена. При этом плата за обучение 
в государственных и частных вузах различаются. 
Плата за обучение в частных вузах гораздо ниже 
аналогичной платы в государственных высших 
учебных заведениях. Мы считаем, что такая си-
туация сложилась в силу ценовой конкуренции, 
которая выступает основой стратегии каждого 
отдельного вуза: адаптация образовательных 
программ под запросы студентов.

Наше исследование показало, что большинство 
частных вузов не получают финансовой поддержки 
со стороны государства. Это, по нашему мнению, 
сдерживает процесс развития частных вузов. Скуд-
ные финансовые ресурсы приводят к ухудшение 
материально-технической инфраструктуры вуза 
и, соответственно, к снижению качества образо-
вательного процесса. Так как значительную часть 
финансовых ресурсов вуз вынужден направлять на 
содержание зданий, технических коммуникаций.

Ежегодно в российских вузах увеличивается 
число международных студентов, проходящих 
обучение как в государственных, так и в част-
ных вузах. По числу иностранных студентов 
Россия занимает 7-е место в мире, уступая США, 
Великобритании, Китаю, Австралии, Франции 
и Канаде. В 2021 г. в вузах России обучалось 
26 2000 иностранных граждан. Очень высокий 
процент студентов из зарубежных стран падает 
на медицинские вузы, в некоторых из них число 
иностранных студентов составляет до 35–40% 
от общего числа обучающихся в них студентов 4.

Заметную роль в достижении этих показателей 
играют и частные учреждения высшего образо-
вания. Но перед частными российскими вузами 
стоит ряд вызовов.

Большинство частных вузов реализуют профи-
ли гуманитарных наук (всего 40 частных высших 
учебных заведений реализуют программы выс-
шего образования технической направленности).

Однако, по данным, доступным из публичных 
источников, стоит сказать, что качество образова-
ния в гуманитарной сфере выше именно в част-
ных вузах. Мы объясняем это тем, что в частных 
вузах России обучение строится на использова-
нии государственных образовательных стандар-

4 URL: https://www.forbes.ru/obshchestvo-photogallery/432783-
luchshie-rossiyskie-vuzy-2021-reyting-forbes (дата обращения: 
27.01.2022).
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тов и международных стандартов. Руководство 
частных вузов организует обучение студентов 
по российским и международным стандартам 
для целей повышения конкурентоспособности 
их студентов на глобальных рынках.

Вместе с стереотипным мышлением развитие 
частных образовательных организаций сталкива-
ется с определенными вызовами, решение которых 
должно стать одним из приоритетных направлений 
государственной политики в сфере высшего обра-
зования. Ведь развитие таких учебных заведений 
позволит обеспечить доступность высшего образо-
вания, снизить нагрузку на бюджеты и обеспечить 
рост инвестиционной привлекательности сферы 
высшего образования, особенно частных вузов.

Выводы
Некоммерческие организации являются особыми 
организационно-правовыми формами юридиче-
ских лиц, деятельность которых связана с пре-
доставлением общественных благ в сфере об-
разования и науки, здравоохранения и культуры 
и в других социальных отраслях экономики [8].

Наше исследование показало, что большинство 
школьников и студентов колледжей не рассма-
тривают частные высшие учебные заведения 
для обучения. Так, среди всех принятых на обу-
чение студентов (1129 тыс. человек) всего лишь 
118,7 тыс. человек, или 10,5%, были зачислены 

в частные образовательные организации. В 2020 г. 
этот показатель составлял 10,1%.

Сегодня в России существует довольно много 
рейтинговых частных университетов, являющихся 
научными центрами [АНО ВО «Университет Ин-
нополис»; ОАНО ВО «Московская высшая школа 
социальных и экономических наук «Шанинка»; 
НОУ ВО «Российская экономическая школа» (ин-
ститут)]. В этой связи разрушение стереотипного 
мышления является первоочередной задачей.

Другой проблемой функционирования частных 
вузов является незначительная государственная 
финансовая поддержка (размещение в них государ-
ственного заказа) или ее полное отсутствие. Спра-
ведливости ради надо отметить, что федеральное 
правительство держит под контролем эту проблему. 
Были предприняты попытки предоставления бюд-
жетных мест в частных вузах, предоставления им 
статуса научно-исследовательского центра.

Мы убеждены, что решение вопроса частично 
лежит в плоскости создания частными вузами 
мощных фондов целевого капитала, и их участии 
в разработке прорывных решений в различных 
отраслях российской экономики.

На текущий момент значительная часть вузов, 
в том числе и государственных, пока не обладают 
сильной физической и финансовой инфраструк-
турой для организации качественного образо-
вательного процесса. В этой связи, по нашему 
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мнению, государственные и частные инвестиции 
в сферу высшего образования следует направлять 
прежде всего на развитие материальной базы, 
строить современные лаборатории, информаци-
онные и компьютерные инфраструктуры, центры 
цифровой трансформации экономики.

Еще одной проблемой в деятельности всех без 
исключения вузов является радикальное сокраще-
ние «бюрократических барьеров». Стоит сказать, 
что данная проблема была отчасти решена. Пра-
вительством России с 1 марта текущего года упро-
щена процедура государственной аккредитации. 

Таким образом, она будет проходить только один 
раз на основании целевых индикаторов, главным 
из которых станет качество подготовки студентов.

Мы считаем, что реализация этих предложе-
ний, мер со стороны органов государственной 
власти федерального и регионального уровня, 
стратегических планов самих вузов позволит 
уже в среднесрочной перспективе существенно 
укрепить материальную базу всех вузов, обеспе-
чить их реальную финансовую самостоятельность 
и, таким образом, повысит их образовательную 
и инвестиционную привлекательность.
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