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АННОТАЦИЯ
Эволюция конституционно-правовой концепции оздоровления нации, интегрирующей все аспекты развития физиче-
ской культуры, медицины, здравоохранения, туризма, индустрии позитивных впечатлений и переживаний, выступает 
важнейшим направлением современных экономико-правовых исследований. Актуальность статьи обусловлена 
реализацией в Российской Федерации и на пространстве Евразийского экономического союза концепции ЗОЖ. 
Новизна исследования заключается в том, что вопросы оздоровления нации до сих пор решаются разрозненно без 
учета содержания главных категорий развития социальной жизни. Соответственно объектом исследования является 
совокупность общественных отношений, складывающихся в симбиозе решения проблем оздоровления населения. 
Предмет исследования —  правовое регулирование административно-организационных мер, направленных на реали-
зацию национальных проектов и программ в сфере сохранения и укрепления здоровья людей. Цель работы —  рас-
смотрение конституционно-правовой концепции оздоровления нации, включающей развитие физической культуры, 
спорта и медицины в их системной связи на основе системности, комплексности с опорой на современные полити-
ко-правовые идеи, необходимые для реализации федеральной программы оздоровления нации.
Выдвинута идея развития такого правового направления исследований, как «социальная экология» с применением 
положений социального проектирования. Определен ряд ключевых правовых понятий.
Ключевые слова: гражданское общество; правовое государство; оздоровление нации; социальное проектирование; 
экономика впечатлений; физическая культура; спорт; здоровый образ жизни
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aBstract
The evolution of the constitutional and legal concept of the nation’s recovery, integrating all aspects of the development 
of physical culture, medicine, healthcare, tourism, the industry of positive impressions and experiences are the most 
important direction of modern economic and legal research. The relevance of the article is due to the implementation in 
the Russian Federation and in the space of the Eurasian Economic Union of the concept of JOZ. The novelty of the study 
lies in the fact that the issues of improving the nation are still being solved separately without taking into account the 
content of the main categories of social life development. Accordingly, the object of the study is a set of social relations 
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ВВЕДЕНИЕ
Физическая культура (далее также —  физкульту-
ра) и спорт являются отраслью экономики впе-
чатлений, включающей совокупность организа-
ций, предприятий, которые производят, реали-
зуют и потребляют товары и услуги, обеспечива-
ющие удовлетворение различных потребностей 
людей благодаря эмоциям, получаемым ими от 
занятий спортом и посещения культурно-зре-
лишных, спортивных и оздоровительных меро-
приятий.

Физкультура и спорт превратились в настоя-
щее время в производительную силу в широком 
понимании этого термина, ибо они:

• способствуют оздоровлению нации, высту-
пая альтернативой пагубным привычкам для 
здоровья людей (пьянству, употреблению нарко-
тиков, ничего неделанию и т. д.);

• увеличивают продолжительность жизни 
населения, способствуют росту трудоспособного 
возраста работников;

• являются одними из факторов подготовки 
качественных трудовых ресурсов для экономики 
страны;

• превратились в одну из сфер предприни-
мательской деятельности, обеспечивающей за-
нятость многих людей.

В настоящее время в Российской Федерации 
и на территории всего Евразийского экономиче-
ского союза реализуется глобальная концепция 
оздоровления наций. Однако следует признать, 
что и концептуальные положения разной науч-
ной направленности (экономики, социологии, 
права) в этой сфере, и их правовое и админи-
стративно-организационное оформление пока 
далеки от совершенства, так же как достижение 

их адекватности потребностям общественного 
регулирования. Полагаем, что дефицит иссле-
дований политико-правового и экономического 
характера становится заметным в силу своей 
известной разрозненности и порой бессистем-
ности в условиях нарастания глобальных угроз 
человечеству.

Соответственно объектом исследования вы-
ступает совокупность общественных отношений, 
складывающихся в ходе деятельности по обеспе-
чению здорового образа жизни (далее —  ЗОЖ) 
людей. В правовом аспекте ученые-юристы не 
сомневаются в том, что без понимания и форми-
рования непротиворечивой концепции право-
вого регулирования развития ЗОЖ невозможно 
создавать качественную правовую базу в сфере 
сбережения народонаселения.

По нашему мнению, концепция оздоровления 
нации как союза людей, сплоченных идеей обес-
печения достойного будущего для себя, общества 
и государства, с одной стороны, является кон-
ституционной ценностью, закрепленной в осо-
бом учредительном акте России —  Конституции 
Российской Федерации, а с другой стороны —  фи-
лософско-правовой категорией, определяющей 
современные цели, задачи и желаемые результаты 
социального проектирования.

СОЦИАЛЬНОЕ ПРОЕКТИРОВАНИЕ 
В ГРАж ДАНСКОМ ОБЩЕСТВЕ 

И ОЗДОРОВЛЕНИЕ НАЦИИ
Трудно оспаривать тот факт, что вопросы фор-
мирования естественно-правовой структуры 
общества всегда привлекали внимание власти 
и ученых на протяжении многих веков [1–3]. 
При этом обнаруживается сложная взаимосвязь 

Н. А. Рагозина

that develop in a symbiosis of solving the problems of improving the health of peoples. The subject of the study is 
the legal regulation of administrative and organizational measures aimed at the implementation of national projects 
and programs in the field of preserving and strengthening human health. The purpose of the work is to consider the 
constitutional and legal concept of the nation’s health improvement, including the development of physical culture, 
sports and medicine in their systemic connection on the basis of consistency, complexity based on modern political and 
legal ideas necessary for the implementation of the federal program of the nation’s health improvement.
The idea of developing such a legal direction of research as “social ecology” with the application of the provisions of 
social design is put forward. A number of key legal concepts are defined.
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таких факторов, как «оздоровление нации», 
«сбережение народа» [4–6], «формирование со-
циальной структуры», «социальное проектиро-
вание», «лидерство нации» и других смежных 
проявлений.

Подчеркнем, что государства, народы, стал-
киваемые ныне в глобальном противостоянии 
и конкурентной борьбе за доминирование на 
рынках товаров и услуг, вынуждены вырабатывать 
собственные понятные принципы оздоровления 
нации, которые позволяют определять условия, 
необходимые для выживания не только отдель-
ных социальных групп людей в отдельных госу-
дарствах и социальных общностях [7], но и всего 
человечества.

Новая социальная среда —  это сфера жизни 
человека XXI в. Это движение в будущее общества, 
называемого гражданским. Причем гражданское 
общество в его широком понимании —  это особый 
политико-правовой и экономический симбиоз 
людей, способных к саморазвитию и самообеспе-
чению, принятию индивидуально или коллектив-
но самостоятельных решений публичных проблем. 
Выражаясь современным языком, гражданское 
общество —  это современная общественная эко-
система, рассматриваемая учеными с позиции 
социальной экологии —  научной дисциплины, 
анализирующей взаимоотношения социальных 
групп в обществе.

В этом ракурсе конституционно-правовая 
концепция ЗОЖ нации опирается на систему 
положений конституционно-правовой концепции 
правового государства [8] и социального государ-
ства в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации. Главное в этой концепции то, что, 
во-первых, правовое и социальное государство 
существует и развивается в среде зрелого гра-
жданского общества, во-вторых, истинное гра-
жданское общество нуждается в определении 
своей правовой структуры, в-третьих, совре-
менная экономика впечатлений, включенная 
в конструкцию конституционной экономики [9], 
опираясь на свое конституционное толкование, 
неизбежно требует своей реализации в сфере 
физкультуры, спорта, туризма, медицины, здра-
воохранения [10].

В рамках концепции оздоровления нации 
разрабатывается ключевое правовое понятие 
«здоровый образ жизни», устанавливаются связи 
понятий «здоровый образ жизни», «счастливый 

образ жизни», «благополучный образ жизни», 
«достойный образ жизни».

ЭКОНОМИКА ВПЕЧАТЛЕНИЙ 
КАК КОНСТИТУЦИОННАЯ 

КАТЕГОРИЯ
Экономика впечатлений, использующая психо-
логические приемы, благодаря которым потре-
битель испытывает ощущения при покупке и при 
последующем использовании определенного то-
вара или услуги, представляется нам значимым 
феноменом, отражающим общую систему взгля-
дов на современную экономику, ориентирующу-
юся на здоровые потребности гражданского об-
щества в обретении и развитии своих духовных, 
физических и материальных ценностей. В этой 
связи постижение истинной правды, обрете-
ние состояния справедливости, т. е. воздаяние за 
действие, направленное на конкретное лицо или 
группу лиц как реакция или ответ на мысли, по-
ступки, действия, поведение, подразумевающие 
нравственную оценку, в частности обеспечение 
соответствия прав и обязанностей, труда и воз-
награждения, воспринимается в правовом и фи-
лософском смысле выше так называемых «золо-
тых снов» (счастливых мечтаний, прекрасных 
видений, грез), навеянных обществу религией [11, 
с. 262–264].

Согласно наблюдениям ученых регулярное за-
нятие физкультурой и спортом укрепляет не только 
физическое, но и психическое здоровье человека, 
позволяя ему получать больше удовольствий от 
жизни.

Позитивные впечатления человека полагаем 
связанными с ощущением исполнения сокровенных 
желаний и естественных притязаний [12]. Однако 
подчеркнем, что впечатления в современной об-
щественной среде обретают новый смысл и зна-
чение. Человек вправе рассчитывать на то, что 
его впечатление от реализации конституционных 
установлений будет позитивным [13]. Впечатления 
является, по нашему мнению, категорией, тре-
бующей восприятия в широком смысле. Важно 
подчеркнуть, что «экономика впечатлений» —  по-
нятие более значительное и объемное, чем «ин-
дустрия развлечений». В этом ракурсе и понятие 
«индустрия спорта» представляется лишь малой 
частью экономики впечатлений. Соответственно 
национальные проекты, глубоко затрагивающие 
вопросы оздоровления нации, развитие медицины, 
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физкультуры и спорта, включаются в конституци-
онно-правовую концепцию общества как весомый 
элемент конституционной экономики и экономики 
впечатлений.

Физкультура в рамках определения общего по-
нятия культуры общества выражает отношение 
сообщества людей к себе как целостному явлению 
мироздания и своему месту в социуме.

Следует отметить, что публичное управление, 
включая социальное проектирование, под кото-
рым подразумевается принятие управленческих 
решений, предусматривающих целенаправленное 
изменение того или иного социального явления или 
процесса, в сфере развития физкультуры и спорта, 
до недавнего времени заметно игнорировалось 
в учебно-методической и научной литературе [14, 
с. 402–409]. В то же время отмечается значимое 
тяготение управления в сфере развития физиче-
ской культуры к пространству действия админи-
стративного права.

Спорт и физкультура, фактически происходящие 
от игр, развлечений и получения особых впечатле-
ний в Древней Греции с целью обретения людьми 
гармоничного сочетания физических и нравст-
венных качеств, достижения совершенства чело-
веческой личности, требуют в настоящее время 
нового правового толкования. В правовом инсти-
туте спорта происходит сложный сплит [(от англ. 
split), т. е. расщепление, раскол, дробление целого 
на несколько более мелких частей] публично-пра-
вового и частно-правового регулирования. Адми-
нистрирование в сфере спорта ныне достаточно 
четко проявляется как корпоративное управление. 
Государственное вмешательство в эту сферу об-
ретает все более ясные очертания. Так, возникает 
концептуальное толкование того, что физкультура 
как проявление общей культуры общества включает 
олимпийский и профессиональный спорт, но не 
должна воспринимать сопутствующие порочные 
явления последнего, такие как «достижение ре-
зультата любой ценой посредством спортивно-
административных интриг», «допинг современных 
технологий», «отмывание денег через букмекерские 
конторы», «продажное судейство» и т. д. Все указан-
ные негативные явления, во-первых, противоречат 
основным и античным идеям физической культуры 
и олимпийского процесса, а во-вторых, определя-
ют требуемый позитивный вектор современного 
социального проектирования в сфере развития 
физкультуры и спорта в обществе.

СОЦИАЛЬНОЕ ПРОЕКТИРОВАНИЕ 
В СФЕРЕ ФИЗИЗИЧЕСКОЙ 

КУЛЬТУРЫ КАК КОНСТИТУЦИОННАЯ 
РЕАЛЬНОСТЬ

Оздоровление нации, формирование ЗОЖ видятся 
сегодня в свете активного социального проекти-
рования.

Как было отмечено выше, правовое обеспечение 
оздоровления нации находится сейчас в определен-
ной отстраненности от актуальных теоретических 
и практических разработок ученых.

В XXI в. было опробовано много способов для 
реализации попыток как со стороны государства, 
так и обособленных социальных групп добиться по-
зитивного поведения граждан, придерживающихся 
ЗОЖ, не составляющих так называемый маргиналь-
ный социальный слой. Так, согласно статистическим 
данным с 2006 г. число граждан Российской Феде-
рации, вовлеченных в различные формы развития 
своей физической культуры и занятия спортом, 
выросло на 22%. При этом 17% от указанного числа 
занимаются спортом ежедневно. Однако по данным 
Минздрава России 85% граждан, в том числе 65% 
детей, подростков и молодежи, не задействованы 
в систематических мероприятиях развития фи-
зической культуры [15]. В такой ситуации система 
административных методов вовлечения граждан 
в занятия спорта требует серьезной модернизации.

Современное общество являет собой много-
уровневую структуру. Все ее элементы подчинены 
социальному управлению, выраженному в систе-
матическом воздействии на социальный объект 
уполномоченных субъектов управления. Эти субъ-
екты реализуют свое предназначение посредством 
применения административно-правовых методов 
воздействия. Административные методы отличают-
ся как диспозитивностью, так и императивностью. 
В этом смысле важно, чтобы социальное проек-
тирование сочетало как меры государственного 
принуждения, так и возможности государственно-
частного партнерства. В рассматриваемой нами 
сфере (физкультура и спорт) инициативность мо-
тивированных граждан и их объединений выходит 
на первый план.

В интеграционных процессах, например при 
создании Евразийского экономического союза, 
протекающих достаточно динамично, каждому го-
сударству-члену для построения сильного общества, 
способного противостоять внешним и внутрен-
ним негативным факторам, необходимо здоровое 
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поколение людей, что требует принятия мер, на-
правленных на увеличение средней продолжитель-
ности жизни, реальное повышение предельного 
трудоспособного возраста и творческой активности 
людей, снижение распространенности основных 
социальных болезней, рост численности населения 
при превышении рождаемости над смертностью, 
снижение числа новорожденных с пороками здо-
ровья.

Принципиально важным является то, что оздо-
ровление нации связано с улучшением качества 
жизни, внедрением ЗОЖ как особой социальной 
модели поведения индивидуумов. В этом аспек-
те само гражданское общество характеризуется 
своей новой структурой и моделью социального 
поведения. Соответственно поиски и внедрение 
новых форм и принципов (партнерства, открытости) 
взаимодействия государства и общества и методов 
воздействия на социальное поведение являются 
актуальными.

В современном управлении все больше распро-
странение получает обращение к мнению граждан 
в силу транспарентности и партисипативности 
государственного менеджмента.

На передовые рубежи выходит такой админи-
стративный ресурс, как социальное проектирование, 
предполагающее ныне значительную социальную 
частную инициативу. Это обстоятельство определяет 
сочетание императивности и диспозитивности пра-
воотношений социального проектирования. В це-
лом социальное проектирование воспринимается 
как обоснованный план или «дорожная карта» по 
улучшению социальной ситуации в определенной 
сфере общества, позволяющий создавать и эффек-
тивно реализовывать социально-ориентированные 
идеи, воплощенные в конкретных социальных ре-
зультатах.

Для того чтобы эффективно использовать ука-
занный инновационный инструмент управления, 
необходимо оценивать реальные возможности его 
применения на определенном этапе формирования 
в России гражданского общества, находящегося под 
существенным гнетом правовых, политических, эко-
номических и социальных проблем. Необходимость 
энергичного построения гражданского общества как 
платформы правового государства обусловлена тем, 
что именно данное общество способно создавать 
среду, противодействующую появлению элементов, 
негативно влияющих на жизнь общества в целом, 
а также на качество жизни и оздоровление нации.

В Российской Федерации предпринимаются ша-
ги в направлении построения сильного граждан-
ского общества. Общественная палата Российской 
Федерации концентрирует свои усилия на систе-
матизации и выработке решений социально-по-
литических проблем, развитии реальных инсти-
тутов общественного самоуправления. Молодежь 
активно вовлекается в процесс совершенствования 
публичного управления посредством работы «мо-
лодежных парламентов», кадровый резерв которых 
пополняется при реализации социального проекта 
«Школа парламентаризма», осуществляемого Моло-
дой Гвардией —  проекта Единой России и другими 
прогрессивными общественными силами.

Работа в проектных группах позволяет гражда-
нам проявлять свободу мышления, развивать и вы-
ражать активную гражданскую позицию, инициати-
ву и демонстрировать отзывчивость по отношению 
к имеющимся социальным вызовам и проблемам. 
Так, субъектами современных социальных проектов 
выступают муниципальные социально-досуговые 
центры, участвующие в грантовых конкурсах, по-
зволяющих выдвигать и осуществлять самые раз-
личные инициативы.

Грантовые конкурсы, процесс выявления побе-
дителей которых достаточно транспарентен, обла-
дают преимуществом перед другими способами 
финансирования ЗОЖ. Так, активную работу по 
рассмотрению социальных проектов ведут «Фонд 
президентских грантов», конкурс «Доброволец Рос-
сии», реализуемый при поддержке Росмолодежи.

В формировании ЗОЖ при помощи социальных 
проектов важна системность выполняемых требо-
ваний как со стороны государства, так и со стороны 
других субъектов социального взаимодействия. 
Возможность разрешения социальной проблемы 
заключается в том, чтобы создавать специальные 
правовые условия, в которых формируются верные 
представления у граждан о феномене ЗОЖ.

Модификация деятельности средств массовой 
информации в части продвижения социальных 
оздоровительных проектов, вовлечение граждан 
и юридических лиц в добровольческую деятельность 
и меценатство, патронаж, спонсорство по направле-
нию оздоровления нации (в рамках общего публич-
но-частного партнерства) несомненно повышает 
вовлеченность граждан в занятие физкультурой 
и спортом. Здесь уместно отметить, что современное 
разнонаправленное волонтерское движение, обре-
тая силу, государственную поддержку и правовое 
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оформление, должно быть нацелено на разрешение 
реальных жизненных проблем граждан, а не на 
применение виртуальных цифровых технологий, 
погружающих людей в царство цифровых грез.

В то же время необходимо подчеркнуть, что 
сфера развития физической культуры, все более 
воспринимающая идеи публично-частного партнер-
ства, пользуется поддержкой государства в рамках 
общего развития социально-значимой, социаль-
но-ответственной деятельности. Представляется, 
что при реализации социального проектирования 
идеи меценатства, спонсорства, патронажа, волон-
терского движения обретут в ближайшем будущем 
должную правовую и административно-организа-
ционную поддержку.

Характерным примером формирования ЗОЖ 
посредством внедрения социальных проектов в пу-
бличное управление представляется реализация 
проекта «Формула здоровья», иницированного Меж-
региональным общественным благотворительным 
фондом «Выбор» им. Виктории Калининой, получив-
шего грантовую поддержку в 2020 г. и направленно-
го на популяризацию мер повышения физической 
культуры и вовлечение жителей сельских поселений 
в здоровый, активный образ жизни. Субъектами 
проектов являются многие актуальные социальные 
группы людей, нуждающиеся в поддержке: дети, 
подростки и молодежь, социально незащищенные 
слои населения —  малоимущие, многодетные семьи, 
пенсионеры, люди с ограниченными возможностя-
ми здоровья и другие.

Можно утверждать, что социальное проекти-
рование позволяет объединять население для до-
стижения стратегически единой гуманистической 
цели —  оздоровление нации.

ЗОЖ —  это не только выполнение спортивных 
и физкультурных упражнений: он подразумевает 
отрицательное отношение к разрушающим фак-
торам жизни, употреблению наркотических и пси-
хотропных веществ, нарушению многовековой 
культуры наслаждением вином и закусками (как 
здоровой пищей), курению табака. Именно благода-
ря социальным инициативам в виде разработанных 
и внедряемых проектов, можно выявить новые 
способы борьбы с проявлением элементов девиан-
тного поведения как молодежи, так и весьма зрелого 
населения. Так, в 2021 г. был реализован социальный 
проект «ЗОЖ-МОЛОДЕЖЬ», предусматривающий 
четыре уровня популяризации здорового образа 
жизни среди граждан, а именно:

1) устранение рекламы синтетических нарко-
тиков;

2) социальная реклама посредством информа-
ционных буклетов и видеоматериалов;

3) проведение профилактических лекций среди 
молодежи в учебных учреждениях и семинаров для 
родителей с привлечением специалистов по работе 
с молодежью;

4) организация турниров по футболу «Трезвость —  
выбор сильных».

Указанное свидетельствует о понимании со сто-
роны как государства, так и граждан назначения 
социального проектирования в разрешении акту-
альных публичных вопросов.

Все вышеприведенное дает нам основания го-
ворить о том, что социальное проектирование яв-
ляется необходимым методом формирования ЗОЖ 
среди различных категорий и возрастных групп 
населения. Посредством применения данного ме-
тода управления у населения формируется чувство 
гражданской ответственности, осознание того, что 
мир необходимо менять, сохраняя лучшее, начиная 
с самого себя.

Российская Федерация вступила в новый этап 
развития, в котором требуется оперативная вклю-
ченность граждан и юридических лиц в формиро-
вание ЗОЖ нации.

Полагаем, что это требует создания правовых 
условий реализации общественной инициативы 
при реальной поддержке государства.

ВЫВОДЫ
Эволюция конституционно-правовой концепции 
оздоровления нации, интегрирующей все аспекты 
развития физкультуры, спорта и медицины, здра-
воохранения, туризма, индустрии позитивных 
впечатлений и переживаний в их системной связи 
на основе обобщения конституционно-правовых, 
политико-правовых и философских воззрений, 
выступает важнейшим направлением современ-
ных экономико-правовых исследований.

Оздоровление нации, с одной стороны, является 
конституционной обязанностью, а с другой сторо-
ны, выступает философско-правовой категорией, 
определяющей современные цели, задачи и же-
лаемые результаты социального проектирования 
в гражданском обществе правового государства.

Выдвинута идея развития такого правового на-
правления исследований, как «социальная экология» 
с применением социального проектирования.
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Обнаружена сложная взаимосвязь таких фено-
менов, как «оздоровление нации», «сбережение 
народа», «формирование социальной структуры», 
«социальное проектирование», «лидерство нации», 
«здоровый образ жизни».

Социальная экология требует реализации на 
уровне национальных проектов, федеральных 
программ и программ субъектов Российской Фе-
дерации, в том числе на уровне муниципальной 
власти, максимально приближенной к повсед-
невным нуждам граждан России. В программах 

субъектов Российской Федерации констатируется 
важность связи государственных, муниципальных 
и частных инициатив.

Перспективы исследования обусловлены со-
зданием и укреплением полноценной, непроти-
воречивой концепции оздоровления нации и фор-
мированием на ее основе качественной системы 
нормативных правовых актов и организационных 
мер по ее реализации во имя процветания нашего 
Отечества, сохранения и преумножения человече-
ского капитала.
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