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АННОТАЦИЯ
Актуальность работы обусловлена как необходимостью пересмотра существующих механизмов социального обес-
печения, так и развития системы поддержки малообеспеченных слоев населения посредством внедрения в практи-
ку одной из концепций экономической поддержки населения, предусматривающей использование безусловного 
базового дохода как механизма преодоления экономического и социального неравенства ввиду неспособности 
современной системы социального обеспечения в Российской Федерации в полной мере сглаживать имеющиеся 
социальное неравенство и обеспечивать на должном уровне защиту отдельных категорий населения.
Предмет исследования —  безусловный базовый доход как перспективное направление развития механизмов соци-
ального обеспечения.
Цель работы —  определение ключевых направлений развития механизмов социального обеспечения в части внед-
рения в практическую плоскость безусловного базового дохода.
В статье исследуются сущность и особенности такого инструмента социальной поддержки, как безусловный базовый 
доход. Формулируются основные проблемы в области правоприменительной практики по заявленной тематике как 
современного тренда развития механизмов социального обеспечения на основе зарубежного опыта реализации 
концепции безусловного дохода на практике и дается оценка перспектив внедрения подобного инструмента в Рос-
сийской Федерации.
При проведении исследования использовались методы анализа, синтеза и сравнения на основе буквального и си-
стемного толкования норм действующего правового регулирования.
В результате исследования обоснована необходимость реформирования российской системы социального обеспе-
чения с реализацией в перспективе применения отдельных элементов безусловного базового дохода на практике.
Ключевые слова: безусловный базовый доход; социальная поддержка; бедность; уровень и качество жизни населе-
ния; неравенство; пенсионная система
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aBstract
The relevance of the work is due to both the need to revise existing social security mechanisms and the development 
of a system of support for low-income segments of the population through the introduction into practice of the use of 
unconditional basic income as one of the mechanisms for overcoming economic and social inequality due to the inability 
of the modern social security system in the Russian Federation to fully smooth out existing social inequality and ensure 
adequate protection of certain categories population.
The subject of the study is unconditional basic income as a promising direction for the development of social security 
mechanisms.
The purpose of the work is to determine the key directions for the development of social security mechanisms in terms of 
the introduction of unconditional basic income into the practical plane.
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ВВЕДЕНИЕ
Реализуемые на практике ограничительные ме-
роприятия, вызванные необходимостью проти-
востояния распространению COVID‑19, оказали 
значительное влияние на большинство сфер 
экономических отношений во всем мире. Ан-
тиковидные меры противодействия пандемии 
затронули в той или иной степени практически 
все отрасли российской экономики, заставив 
бизнес не только адаптироваться к сложившей-
ся ситуации, но и пересмотреть планы развития 
на дальнейшую перспективу, что не замедлило 
повлиять на увеличении безработицы, в том 
числе скрытой, когда работники переводятся 
на неполный рабочий день либо сокращенную 
рабочую неделю. Сам бизнес тоже теряет суще-
ственные объемы прогнозируемых ранее дохо-
дов, что обуславливает повышение уровня со-
циальной напряженности в обществе. В услови-
ях как стагнации реальных доходов населения 
на протяжении последних нескольких лет, так 
и набирающих силу инфляционных процессов, 
следует ожидать дальнейшее снижение уровня 
жизни у значительной части россиян. Помимо 
этого, увеличивается долговая нагрузка по ра-
нее взятым кредитам и займам, которая умень-
шает финансовое благополучие российских до-
мохозяйств.

В таких условиях одной из ключевых задач 
государства становится поиск эффективных меха-
низмов поддержки малообеспеченных слоев насе-
ления. Одним из таких инструментов преодоления 
экономического и социального неравенства может 
стать так называемый безусловный базовый доход, 
под которым в общем плане понимается регу-

лярно выплачиваемая государством гражданам 
фиксированная денежная сумма вне зависимости 
от их статуса и потребностей. Идеи, так или ина-
че связанные с введение безусловного базового 
дохода, получают в последние годы все большее 
распространение среди ученых, что обуславлива-
ется, во‑первых, вызванным падением реальных 
доходов населения в большинстве государств 
в результате пандемии коронавируса, во‑вторых, 
прогнозами экспертов касательно расширения 
сферы применения роботизации и замены зна-
чительного числа профессий искусственным ин-
теллектом в среднесрочной перспективе.

СТЕПЕНЬ ПРОРАБОТАННОСТИ 
ПРОБЛЕМЫ

Концепция безусловного базового дохода, на-
зываемого также безусловным основным дохо-
дом, уходит своими корнями в далекое прош-
лое. Значимую роль в становлении современ-
ных подходов к безусловному базовому доходу 
сыграли американские и английские экономи-
сты. Так, два века назад Джон Милль (John Mill) 
в своей работе под названием «Принципы по-
литической экономии» отмечал возможность 
внедрения в практику хозяйственной деятель-
ности концепции безусловного базового дохо-
да [1]. В годы «великой депрессии» английский 
ученый Джеймс Мид (James Meade) рассматри-
вал безусловный базовый доход как инструмент 
преодоления нарастающей бедности и один из 
способов перезапуска кризисной экономики [2]. 
В данном контексте можно упомянуть Милтона 
Фридмана (Milton Friedman) с его идеей «отрица-
тельного» налога для бедных [3], и Джона Кен-

The article examines the theoretical essence and features of such a social support tool as an unconditional basic income. 
The main problems in the field of law enforcement practice on the stated topic are formulated as a modern trend in the 
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income in practice and an assessment of the prospects for the introduction of such a tool in the Russian Federation is 
given.
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нета Гэлбрейта (John Kenneith Galbraith), отстаи-
вающего мнение о том, что государство должно 
значительно больше средств направлять на со-
циальную сферу и общественные нужды [4].

В современный период стоит отметить ряд 
отечественных ученых, развивающих идеи внед-
рения в практическую сферу безусловного базо-
вого дохода. Интерес, в частности, заслуживает 
работа российского экономиста Гонтмахера Е. Ш. 
под названием «Базовый (безусловный) доход: 
политэкономический аспект», в рамках которой 
рассматриваются основные аргументы за и про-
тив подобного инструмента выравнивания дохо-
дов населения [5]. Важно заметить, что данный 
ученый являлся основным спикером на прове-
денной в конце 2018 г. конференции «Базовый 
доход: пролог к социальной политике XXI века», 
на которой впервые в Российской Федерации 
произошло масштабное обсуждение на высоком 
научном уровне проблематики реализации без-
условного базового дохода на практике. При этом, 
как отмечается в работе «Базовый доход: пролог 
к социальной политике XXI века» Назарбаева Е. А., 
«значительное число участников конференции 
сошлись во мнении на том, что в краткосрочной 
перспективе реализация концепции безуслов-
ного базового дохода видится маловероятной, 
а множество связанных с ним вопросов требует 
дальнейшей глубокой проработки» [6].

Целесообразно также обратить внимание на 
исследование под названием «Может ли безуслов-
ный базовый доход заменить социальное обес-
печение?», посвященное проблемным аспектам, 
связанным с введением безусловного базового 
дохода как определенной альтернативы дейст-
вующим на сегодняшний день мерам социаль-
ной поддержки [7]. Помимо этого, комплексный 
анализ потенциального влияния безусловного 
базового дохода на динамику уровня жизни насе-
ления представлен в работе «Безусловный базо-
вый доход: размышления о возможном влиянии 
на повышение уровня и качества жизни и устой-
чивости общества», выполненном коллективом 
ученых Института социально-экономических 
проблем народонаселения РАН [8]. Рассмотре-
нию безусловного базового дохода как одной из 
антикризисных мер по противодействию нега-
тивным последствиям пандемии коронавируса 
посвящен научный труд «Реализация принципов 
безусловного базового дохода как ответ на вызовы 

коронавируса». В нем, в частности, сформули-
рован подход, обосновывающий возможность 
реализации мероприятий по сохранению ста-
бильности на рынке труда и принятие мер соци-
альной поддержки через механизмы, присущие 
безусловному базовому доходу [9].

Однако всесторонних исследований, посвящен-
ных поиску необходимых инструментов оценки 
и выбору оптимальных стратегий преодоления 
экономического и социального неравенства че-
рез механизмы безусловного базового дохода, 
не хватает Поэтому целесообразным видится 
рассмотрение теоретических аспектов безуслов-
ного базового дохода как современного тренда 
развития механизмов социального обеспечения 
на основе зарубежного опыта реализации кон-
цепции безусловного дохода на практике.

РЕЗУЛЬТАТЫ  
ИССЛЕДОВАНИЯ

Для начала следует определиться с тем, что по-
нимается под безусловным базовым доходом. 
На сегодняшний день в научной литературе сло-
жилось несколько подходов к трактовке данного 
термина. Так, некоторые авторы подразумевают 
под безусловным базовым доходом определен-
ное социальное пособие, представляющее собой 
выплаты фиксированной денежной суммы от 
государства всем гражданам страны, гаранти-
рующей им минимальный уровень потребления 
товаров, услуг, независимо от рода деятельнос-
ти, экономического и социального положения 
[8]. В отдельных научных трудах безусловный 
базовый доход подразумевает универсальный 
денежный трансферт, не подлежащий налого-
обложению и выплачиваемый государством 
всем членам общества с учетом возможностей 
бюджета и специальных государственных фон-
дов с целью обеспечения всеобщих базовых ус-
ловий для человеческого развития [9]. В этой 
связи для целей данного исследования пред-
лагается вариант трактовки данного понятия, 
а именно: под безусловным базовым доходом по-
дразумевается социальная концепция оказания 
помощи, предполагающая выплату государством 
членам общества регулярных денежных платежей 
без условия необходимости выполнения какой‑ли-
бо работы либо демонстрации готовности к та-
кой работе, а также вне зависимости от уровня 
их дохода и материального обеспечения.

А. Л. Белоусов
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В рамках настоящей работы безусловный ба-
зовый доход рассматривается не только как одна 
из мер социальной поддержки в кризисный пе-
риод. Представляется оправданным проведение 
исследования в отношении базового дохода как 
нового тренда в развитии механизмов социаль-
ного обеспечения. Это обусловлено тем, что в ре-
зультате действия ряда объективных фактором, 
в числе которых можно назвать усиление разрыва 
в доходах в современном обществе, изменение 
структуры занятости вследствие автоматиза-
ции труда и кризисных явлений в экономике, 
с одной стороны, и старения населения, с дру-
гой стороны, требуется изменение привычных 
форматов социальной политики. Одним из ос-
новных элементов новой социальной политики 
и должно стать оказание помощи нуждающимся 
посредством применения концепции безуслов-
ного базового дохода. При этом обновленный 
взгляд на безусловный базовый доход должен 
иметь комплексный характер, не подразделяясь 
исключительно на экономические, социальные 
или политические составляющие.

Рассматривая возможность внедрения на прак-
тике безусловного базового дохода в Российской 
Федерации, немаловажным является рассмотре-
ние современного зарубежного опыта реализации 
подобного инструмента социальной политики.

ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ 
БЕЗУСЛОВНОГО БАЗОВОГО 

ДОХОДА В МЕж ДУНАРОДНОЙ 
ПРАКТИКЕ И РОССИИ

Одними из наиболее известных в международ-
ной практике теоретиков и идеологов концеп-
ции безусловного базового дохода в настоящее 
время являются бельгийские ученые-филосо-
фы Филипп Ван Парайс и Янник Вандерборхт. 
В своем труде под названием «Базовый доход: 
радикальный проект для свободного общества 
и здоровой экономики» (Basic Income: A Radical 
Proposal for a Free Society and a Sane Economy) они 
обосновывают идею, согласно которой базовый 
доход должен стать основным инструментом, 
позволяющим решать проблемы экономической 
незащищенности уязвимых слоев населения как 
в настоящее время, так и в ближайшем будущем. 
В частности, авторы, опираясь на положения 
философской доктрины, политологии и эконо-
мической теории и сравнивая различные взгля-

ды ученых на механизмы решения проблем без-
работицы и оказания помощи необеспеченным 
слоям населения, достаточно четко аргумен-
тируют необходимость широкого распростра-
нения именно концепции базового дохода [10]. 
Признавая значимость работы Филиппа Ван Па-
райса и Янника Вандерборхта, следует отметить 
в первую очередь то обстоятельство, что в отли-
чие от большинства ученых они рассматривают 
безусловный базовый доход не только в качестве 
средства решения текущих задач, но и как спо-
соб повышения эффективности социальных мер 
поддержки необеспеченных слоев населения на 
долгосрочную перспективу и возможность гло-
бального переформатирования рынка труда.

Сама концепция безусловного базового до-
хода в зарубежной практике часто сравнивает-
ся с теорией справедливости Джона Ролза (John 
Rawls). При этом некоторые ученые —  критики 
безусловного дохода отождествляют ее с идеями 
коммунизма. Их аргументация строится на том, 
что базовый доход представляет собой так назы-
ваемую «уравниловку», его применение может 
стать в рамках рыночной модели построения 
экономических отношений источником ряда не-
гативных последствий. В частности, оппоненты 
идеи безусловного дохода к таким неблагопри-
ятным последствиям относят дестимулирование 
предпринимательской инициативы, отсутствие 
у наемного персонала мотивации к труду.

Однако с подобным доводом нельзя согласить-
ся. Одной из четко прослеживаемых тенденций 
последнего времени является усиление диспро-
порций между оплатой труда наемных работников 
и уровнем доходов от капитала. Таким образом, 
видится четкий тренд —  заработные платы растут 
не так быстро как доходы от бизнеса, финансовых 
активов, владения интеллектуальной собственно-
стью, что обуславливает необходимость усиления 
социального неравенства. Данный тезис обосновы-
вает Гай Стэндинг (Guy Standing) в своей работе [11].

Еще одним триггером роста социального не-
равенства является цифровизация. Несмотря на 
преимущества современных цифровых техноло-
гий, выражающиеся в сокращении издержек для 
бизнеса и повышении удобства для потребителей, 
имеется их явный негативный эффект —  многие 
сегодняшние профессии становятся либо станут 
в ближайшем будущем невостребованными, на-
пример в сфере ритейла, финансовом секторе, 
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транспорте. Так, в результате проведенного в США 
исследования рынка труда выяснилось, что 47% 
всех профессий, существующих в стране, под-
вержены риску автоматизации и потенциальной 
замены людей роботами [12]. В Российской Фе-
дерации, где процессы цифровизации также за-
метно меняют структуру занятости в банковском 
секторе, сокращается потребность в линейном 
операционном персонале, но при этом растет, 
хотя в меньшем масштабе, спрос на IT —  спе-
циалистов [13]. Еще одним примером является 
российская страховая отрасль, которая также 
активно использует новейшие информационные 
технологии для оптимизации бизнес-процессов 
и формирования новых продуктов [14]. Это тоже 
находит свое отражение и на потребности в на-
емном персонале. В этих условиях безусловный 
базовый доход может стать определенным меха-
низмом социальной защиты для работников, чьи 
профессии могут потерять актуальность и стать 
невостребованными.

Интерес вызывает и уже накопленный опре-
деленный опыт внедрения безусловного базового 
дохода на практике. Так, в США первые меропри-
ятия по осуществлению безусловных ежемесяч-
ных выплат для населения начали проводиться 
более сорока лет назад. Наиболее долгоиграющим 
можно назвать опыт штата Аляска, где был создан 
Alaska Permanent Fund, в котором аккумулиро-
вались средства от добычи ресурсов. Этот фонд 
стал в итоге источником ежегодных безусловных 
выплат каждому жителю штата, прожившему на 
территории Аляски не менее 12 месяцев 1.

По состоянию на начало 2022 г. несколько ев-
ропейских государств также начали проводить 
эксперименты по внедрению безусловного ба-
зового дохода. Так, с середины 2021 г. в Герма-
нии реализуются мероприятия, направленные 
на выплаты безусловного дохода ограниченной 
группе получателей. Для этого были выбраны 
120 жителей страны, каждый из которых начал 
получать по 1,2 тыс. евро в месяц. Цель данного 
эксперимента по замыслу его инициаторов со-
стоит в том, чтобы на основе анкетирования не 
только установить, как поведет себя человек как 
экономический агент в обществе, получающий 

1 What Is the Alaska Permanent Fund? URL: https://web.
archive.org/web/20120728225046. URL: http://www.apfc.org/
home/Content/aboutFund/aboutPermFund.cfm.

деньги «просто так», но и оценить изменения 
в его физическом и психологическом состоянии 2.

Особняком в процессе введения в практику 
безусловного базового дохода стоит Швейцария, 
где вопрос об его введении имел ярко выражен-
ный политический окрас и в 2016 г. был вынесен 
на референдум. В итоге большая часть голосовав-
ших выступили противниками подобного инстру-
мента поддержки, и инициатива была отклонена. 
Обобщая зарубежный опыт, можно отметить, что 
отдельные мероприятия по реализации идеи без-

условного базового дохода проводились в Индии, 
Испании, Италии, Нидерландах, Финляндии, Ка-
наде, Кении и ряде других стран, различающихся 
как уровнем развития экономики, так и устрой-
ством систем социального обеспечения. Однако 
было бы преждевременно делать вывод о том, 
что в одной из этих стран внедрен в практику 
безусловный базовый доход в полноценном виде 
на постоянной основе для всего населения или 
его большей части.

В 2016 г. журнал The Economist привел расчет 
примерного размера безусловного дохода, ко-
торый может позволить себе то или иное госу-
дарство при условии сокращения большей части 

2 URL: https://trends.rbc.ru/trends/social/5f64aacb9a794785d
395a065.

Одной из четко прослеживаемых 
тенденций последнего времени 
является усиление диспропорций 
между оплатой труда наемных 
работников и уровнем доходов 
от капитала. Таким образом, 
видится четкий тренд —  
заработные платы растут 
не так быстро как доходы от 
бизнеса, финансовых активов, 
владения интеллектуальной 
собственностью, что 
обуславливает усиление 
социального неравенства
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действующих выплат. В итоге такая страна, как 
Мексика, сможет платить каждому гражданину 
всего по 75 долл. США в месяц, а в Дании —  по 900 
долл. США 3. Исследование, проведенное журна-
лом The Economist, интересно в первую очередь 
тем, что в настоящее время безусловный базовый 
доход рассматривается не только с позиций до-
полнительных выплат населению, а как один из 
составных элементов механизма реформирования 
действующей системы социального обеспечения.

Если адаптировать результаты исследования 
журнала The Economist применительно к Россий-
ской Федерации, то можно отметить, что в резуль-
тате применения безусловного базового дохода 
возникнет большая нагрузка на расходную часть 
российского бюджета. Для расчета возьмем за 
основу установленный с 1 января 2022 г. МРОТ на 
уровне 13 890 руб., который будем рассматривать 
как размер безусловного базового дохода 4. При 
умножении этой величины на 12 месяцев и далее 
на численность населения в Российской Феде-
рации, которая по данным Росстата на сентябрь 
2021 г. составляла 146,2 млн человек 5, получим 
сумму, примерно равную расходной части феде-
рального бюджета, запланированной на 2022 г.6 
Таким образом, введение безусловного базового 
дохода в отношении всего населения представ-
ляется невозможным даже с учетом того, что 
подобные выплаты заменят ряд действующих на 
сегодняшний день мер социальной поддержки. 
Остается рассматривать только модель, при ко-
торой под безусловный базовый доход будут по-
падать лишь отдельные категории населения. 
Однако для этого необходимо определение четких 
критериев отнесения субъектов к получателям ба-
зового дохода, что требует отдельной проработки.

Как представляется, правильным видится 
вектор движения в сторону формирования уни-
версальности и безусловности мер социальной 
поддержки населения. Особую актуальность это 
имеет для Российской Федерации с ее достаточно 

3 URL: https://www.economist.com/briefing/2016/06/04/
sighing-for-paradise-to-come.
4 Федеральный закон от 06.12.2021 № 406-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 1 Федерального закона «О минималь-
ном размере оплаты труда».
5 Федеральная служба государственной статистики. URL: 
https://rosstat.gov.ru/folder/12781.
6 Федеральный закон от 06.12.2021 № 390-ФЗ «О феде-
ральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 
и 2024 годов».

громоздкой и не совсем эффективной системой 
социального обеспечения. В стране уже имеет-
ся негативный опыт реформирования системы 
социальной поддержки, который вызвал резкое 
отторжение в обществе. Речь в данном случае 
идет о проведенной так называемой монетизации 
льгот. Ее суть заключалась в замене части соци-
альных прав соизмеримыми денежными выпла-
тами. Непродуманность этой реформы вылилась 
в то время в серьезное недовольство и протесты 
населения. В этой связи реформирование сис-
темы современного социального обеспечения, 
связанное с введение такого нового элемента, как 
безусловный базовый доход, требует не только 
детального расчета со стороны представителей 
экономического блока, но и активного обсуждения 
непосредственно с населением для получения 
необходимой обратной связи. В случае успешного 
начала внедрения в практику механизма без-
условного базового дохода могут открыться новые 
перспективы в оздоровлении всей действующей 
системы социальных выплат, что в итоге может 
привести как к смягчению социального неравенст-
ва в Российской Федерации, так и к росту доходов 
социально мало защищенных слоев населения.

ВЫВОДЫ
Одной из ключевых проблем современной сис-
темы социального обеспечения в Российской 
Федерации является ее неспособность в полной 
мере сглаживать имеющееся социальное нера-
венство и обеспечивать на должном уровне за-
щиту отдельных категорий населения. Для ре-
шения данной проблемы требуется пересмотр 
существующих на сегодняшний день подходов 
к  выстраиванию инструментов социальной 
поддержки. Одним из наиболее перспективных 
вариантов реформ может стать введение в пра-
ктическую плоскость механизмов применения 
безусловного базового дохода. Однако, как по-
казывают расчеты, их введение может стать 
непомерной нагрузкой на бюджетную систе-
му. В этой связи представляется оправданным 
в краткосрочной и среднесрочной перспективах 
продолжить реформирование системы совре-
менного социального обеспечения, вводя по-
степенно отдельные элементы механизма без-
условного базового дохода и ориентируясь при 
этом на накапливаемый в настоящее время за-
рубежный опыт в данной сфере.
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