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АННОТАЦИЯ
Цель статьи состоит в исследовании проблемы предупреждения коррупционных рисков, связанных с участием 
государственных гражданских служащих на безвозмездной основе в управлении организациями предприятиями 
различной формы собственности. задачи статьи —  изучить допустимые законодателем случаи участия замещаю-
щих государственные должности лиц в управлении коммерческой или некоммерческой организацией, рассмотреть 
связанные с этим внешние и внутренние коррупционные риски, уточнить причины их возникновения. Практическим 
результатом исследования является разработка на основании положений российских и международных правовых 
актов, в частности стандартов ISO 26000, ISO 37000, ISO 37001 и ISO 37002, перечня мер и условий предупреждения 
такого рода рисков и механизма их реализации.
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aBstract
The purpose of the article is to investigate the problem of preventing corruption risks associated with the participation of state 
civil servants on a gratuitous basis in the management of organizations and enterprises of various forms of ownership.
The objectives of the article are to study the cases of participation of persons holding public positions in the 
management of a commercial or non-profit organization allowed by the legislator. To consider the external and internal 
corruption risks associated with the participation of state civil servants on a gratuitous basis in the management of 
organizations and enterprises of various forms of ownership, to clarify the causes of their occurrence.
The practical result of the study is that, based on the provisions of Russian and international legal acts, in particular ISO 
26000, ISO 37000, ISO 37001 and ISO 37002 standards, a list of measures and conditions for preventing corruption risks 
associated with the participation of state civil servants on a gratuitous basis in the management of organizations and 
enterprises of various forms of ownership has been developed.
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В национальном законодательстве для лиц, 
замещающих государственные (муници-
пальные) должности, установлен практи-

чески абсолютный запрет на замещение других 
должностей в государственных органах власти 
(местного самоуправления), о чем говорится в Фе-
деральном законе от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О про-
тиводействии коррупции» 1; данные запреты, как 
отмечают Е. А. Сумина и А. А. Касаткина, в боль-
шинстве своем ориентированы на исключение 
конфликта интересов [1]. Одновременно с этим, 
например «запрет на участие в управлении ком-
мерческой или некоммерческой организаци-
ей», характерен широким спектром исключений, 
обилие и открытость списка которых и по сей 
день вызывает множество вопросов. По мнению 
С. Н. Шевердяева, «в этой части российское зако-
нодательство мотивировано прикладной, казуаль-
ной логикой и ожидает прохождения некоторой 
фазы практической стабилизации для формули-
рования правил поведения более общего харак-
тера» [2].

В целом же общая логика данных исключений 
на сегодняшний день такова: замещающие госу-
дарственные должности лица, за исключением 
ряда случаев, не вправе участвовать в управлении 
коммерческой или некоммерческой организацией 
(см. рисунок).

Так, государственные гражданские служащие 
могут быть избраны в советы директоров обществ, 
в которых Российская Федерация или ее субъект 
выступают учредителем (акционером, участником). 
В качестве примера приведем Росимущество (ор-
ган, осуществляющий полномочия собственника 
акций) или другие государственные структуры, 
например Минобороны России, Управление делами 
Президента Российской Федерации, Минфин России, 
Правительство Российской Федерации 2.

1 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции» (последняя редакция). URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959/?ysclid=l
emrlgxsft683178828
2 Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государст-
венной гражданской службе Российской Федерации» (ред. 
от 30.12.2021). Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2004. № 31. Ст. 3215; Постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 03.12.2004 № 738 «Об 
управлении находящимися в федеральной собственности 
акциями открытых акционерных обществ и использова-
нии специального права на участие Российской Федерации 
в управлении открытыми акционерными обществами («зо-

Для того чтобы стать членом коллегиально-
го органа управления коммерческой компании, 
которая является организацией госкорпорации, 
госкомпании или публично-правовой компа-
нии, владеющей более 50% ее акций (долей), 
государственному гражданскому служащему 
необходимо выполнять требования Положения, 
утвержденного Постановлением Правительст-
ва Российской Федерации от 05.10.2020 № 1602 
(далее —  Положение) 3. В соответствии с этим 
документом служащий должен направить хода-
тайство, а получив разрешение представителя 
нанимателя —  участвовать в управлении органи-
зацией на безвозмездной основе и вне пределов 
служебного времени 4.

Государственный гражданский служащий так-
же может участвовать в управления другими 
юридическими лицами на безвозмездной основе 
и на основании акта Президента или Правитель-
ства России. К примеру, члены наблюдательного 
совета госкорпорации «Ростехнологии» назна-
чаются на должность Президентом Российской 
Федерации 5.

У государственного гражданского служаще-
го есть возможность быть избранным в органы 
юридического лица некоммерческими органи-
зациями, например жилищными, жилищно-
строительными, гаражными кооперативами, 
товариществами собственников недвижимости. 
Для этого ему необходимо получить разрешение 
представителя нанимателя в порядке, установ-

лотой акции»)». Пп. 2–5, 8, 12. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_50597/125721a1ce03a80be14105
1120f4a5fd8cd8f9f3/?ysclid=lemvg49z90772829093
3 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 05.10.2020 № 1602 «Об утверждении Положения о по-
рядке участия федерального государственного граждан-
ского служащего на безвозмездной основе в управлении 
коммерческой организацией, являющейся организаци-
ей государственной корпорации, государственной ком-
пании или публично-правовой компании, более 50 про-
центов акций (долей) которой находится в собствен-
ности государственной корпорации, государственной 
компании или публично-правовой компании, в качестве 
члена коллегиального органа управления этой органи-
зации». URL: https://ipbd.ru/doc/0001202010080003/?yscl
id=lemvt59xgb177004508
4 Там же. Пп. 2–3.
5 Федеральный закон от 23.11.2007 № 270-ФЗ «О Государст-
венной корпорации по содействию разработке, производ-
ству и экспорту высокотехнологичной промышленной про-
дукции «Ростех» (ред. от 31.07.2020). Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2007:48(5814). Ст. 11, п. 3.
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ленном нормативно-правовым актом государ-
ственного органа 6.

Следует отметить, что избрание членом совета 
директоров государственного гражданского слу-
жащего, включенного в установленный перечень 7, 
и неуведомление об этом в порядке следования 
Федеральному закону № 273-ФЗ 8 может стать для 
общества основанием для привлечения к адми-
нистративной ответственности по КоАП РФ 9, так 

6 Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государст-
венной гражданской службе Российской Федерации» (ред. 
от 30.12.2021). Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2004:31(3215). Ст. 17, ч. 1, п. 3, Пп. «а».
7 Указ Президента РФ от 21.07.2010 № 925 «О мерах по 
реализации отдельных положений Федерального закона 
«О противодействии коррупции». Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 2010:30(4070).
8 Там же. Ч. 4 ст. 12.
9 Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 17.02.2023). 
ст. 19.29. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_34661/56fc8b160d7d4acf2ee8ed080d3a4632e6caeec2/?ys
clid=lemxgljm12462536911/

как отношения между обществом и членом совета 
директоров являются гражданско-правовыми 
(согласно ГК РФ 10 и информационному письму 
Президиума ВАС РФ от 14.03.2006 № 106 11).

Законодательством Российской Федерации 
регламентировано, что участие вышеназванного 
служащего в управлении коммерческой органи-
зацией не допускается в случае, если таковое 
приводит или может привести к конфликту ин-
тересов при исполнении должностных обязан-
ностей, а также нарушению иных ограничений 
и запретов, установленных федеральными за-
конами.

10 Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ). п. 4 
ст. 53. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA
W_5142/?ysclid=lemxk32o37554973176
11 Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 
14.03.2006 № 106 «Обзор практики рассмотрения арби-
тражными судами дел, связанных с взысканием едино-
го социального налога». П. 2. URL: https://www.garant.
ru/products/ipo/prime/doc/12046420/?ysclid=lemxpp4b
dl905948302

 

– Во-первых, участие на безвозмездной основе в управлении политической
партией, органом профессионального союза или участие в общем собрании иной
общественной организации

– Во-вторых, участие на безвозмездной основе в управлении некоммерческой
организацией — с предварительным уведомлением соответствующего высшего
органа власти

– В-третьих, участие на безвозмездной основе в деятельности коллегиального
органа организации по специальному уполномочению соответствующего
высшего органа власти данного территориального уровня

– В-четвертых, представление на безвозмездной основе публичных интересов
в органах управления и ревизионной комиссии организации, учредителем
которой является Российская Федерация, субъект Российской Федерации,
муниципальное образование

Рис. / Fig. Исключения, при которых государственные (муниципальные) служащие вправе 
управлять коммерческой или некоммерческой организацией / exemptions when civil 

(municipal) servants are entitled to run a commercial or non-profit organisation
Источник / Source: составлено автором на основе Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 
(последняя редакция). Ст. 12.1, п. 3.2–3.5. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_82959/?ysclid=lemrlgxsft683178828 / 
compiled by the author based on Federal Law “On Combating Corruption” dated December 25, 2008 No. 273-FZ (last edition).

C. Г. Еремин
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С позиции А. В. Конова, перемещение работни-
ков между государственными органами и иными 
учреждениями в целом заключают в себе опреде-
ленный массив коррупционных рисков [3], причем 
как внутренних, так и внешних. К первым можно 
отнести увеличение проявлений корпоративного 
мошенничества, должностных преступлений; угрозу 
прямых потерь организации от подобных действий 
работников с целью получения личной выгоды, 
а не в интересах учреждения; рост издержек при 
реализации деятельности, снижение эффективно-
сти бизнес-процессов, увеличение себестоимости 
продукции (работ, услуг); формирование атмосферы 
вседозволенности и аморальности в организации; 
возможное ослабление конкурентоспособности по-
следней и пр.; ко вторым —  снижение стабильности 
функционирования учреждения, увеличение риска 
рейдерской атаки, использования конкурентами 
или иными заинтересованными лицами возникших 
уязвимостей; риск попадания в реестры неблаго-
надежных организаций; возникновение субсиди-
арной ответственности по претензиям государства 
или третьих лиц; рост репутационных рисков; по-
явление сложностей в выстраивании отношений 
с партнерами; затруднения прохождения проверок 
(в частности, служебных) и др.

С данным выводом о высокой рискогенности 
согласен Минтруд России. Так, в его Методических 
рекомендациях указано, что к лицам с высокой 
степенью участия в осуществлении коррекционно-
опасных функций рекомендуется отнести тех, в чьи 
должностные обязанности входит: право решаю-
щей подписи; подготовка и визирование проектов 
решений; участие в коллегиальных органах, при-
нимающих решения; составление акта проверки; 
выдача предписания об устранении нарушений 
и контроль за этим процессом, непосредственное 
ведение реестров, баз данных, содержащих ком-
мерчески значимую информацию 12.

Возникновение данных рисков провоцируется 
нарушением установленных российским законода-
тельством запретов и ограничений —  в частности, 
о владении собственным бизнесом, приобретении 

12 Письмо Минтруда России от 25.12.2014 № 18–0/10/В-8980 
«О проведении федеральными государственными органа-
ми оценки коррупционных рисков» (вместе с «Методиче-
скими рекомендациями по проведению оценки коррупци-
онных рисков, возникающих при реализации функций»). 
Разд. 2. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_178382/?ysclid=lemya4fhrt155596722

ценных бумаг, по которым может быть получен до-
ход, если это способно вызвать конфликт интересов.

Соответственно, предупреждение коррупцион-
ных рисков, связанных с участием государственных 
гражданских служащих на безвозмездной основе 
в управлении организациями и предприятиями 
различных форм собственности является прио-
ритетной задачей нанимателя таких сотрудников. 
Решение данной задачи обнаруживается в стан-
дартах ISO 13. Так, например, в ISO 2600:2012 «Руко-
водство по социальной ответственности» 14 акцент 
делается, помимо очевидных позиций (к примеру, 
выявления рисков коррупции и противодействия 
возникновении ее предпосылок), на совершенст-
вовании добросовестных деловых практик через 
осведомление о вопросах коррупции сотрудников 
и ключевых стейкхолдеров организации, поощре-
ние за сообщения о нарушении корпоративной 
политики, неэтичном и несправедливом обраще-
нии, подачу примера антикоррупционного пове-
дения и пр. В свою очередь авторы ISO 37001:2016 
«Системы менеджмента противодействия кор-
рупции —  Требования и рекомендации по при-
менению» предлагают полнофункциональный 
механизм управления коррупционными рисками 
и профилактики (предотвращения) соответствую-
щих проявлений, адаптивный и для организаций 
публичного сектора. В данном стандарте следу-
ет обратить внимание на положение о докумен-
тальном обеспечении политики противодействия 
коррупции, которая, должна, во-первых, быть со-
ответствующим образом оформлена, во-вторых, 
доведена до сотрудников и деловых партнеров, 
с которыми связаны коррупционные риски, пре-
вышающие минимальный уровень, и, в-третьих, 
по мере возможности доступна соответствующим 
заинтересованным сторонам 15.

В прошлом году Международная организация по 
стандартизации подготовила и опубликовала два 

13 Стандарты ИСО —  это международно признанные спе-
цификации для продуктов, услуг и систем. Они созда-
ются Международной организацией по стандартизации 
(International Organization for Standardization; ISO) ИСО 
для обеспечения качества, безопасности и эффективности.
14 ISO 2600:2012 «Руководство по социальной ответст-
венности». URL: https://www.iso.org/ru/iso-26000-social-
responsibility.html
15 ISO 37001:2016 «Системы менеджмента противодейст-
вия коррупции —  Требования и рекомендации по приме-
нению». П 5.2. ULR: https://iso-management.com/wp-content/
uploads/2019/10/ISO-37001–2016.pdf
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новых документа —  ISO 37000:2021 «Управление 
организациями. Руководство» 16 и ISO 37002:2021 
«Системы управления сообщениями о фактах кор-
рупции или незаконной деятельности. Руководящие 
указания» 17. В основу первого положена так называ-
емая концепция «надлежащего управления» (от англ. 
Good Governance); авторы документа полагают, что 
управление организацией, вне зависимости от фор-
мы собственности, дает возможность создавать 
атмосферу доверия и с внутренними, и с внешними 
участниками корпоративной экосистемы, действо-
вать этично и ответственно при взаимодействии 
с ними, выводя управление за рамки преследования 
личных интересов, соблюдать юридические обяза-
тельства, что, как следствие, снижает вероятность 
возникновения коррупционных рисков и подобных 
проявлений.

Что касается второго документа (ISO 37002:2021), 
то по аналогии с ISO 37001:2016 он ориентирован на 
интеграцию в практику организационного менед-
жмента системы управления сообщениями о право-
нарушениях коррупционной направленности как 
отдельного бизнес-процесса, основное назначение 
которой отработка механизма целевого обмена 
информацией (с обеспечением соответствующих 
инструментов коммуникации) о предполагаемых 
или реальных проявлениях подобного рода со 
стороны служащих. Несмотря на жесткость такой 
меры, на наш взгляд, в условиях незавершенности 
механизма регулирования института предупрежде-
ния коррупционных рисков, связанных с участием 
государственных гражданских служащих на без-
возмездной основе в управлении организациями 
и предприятиями различной формы собственности, 
инструментарий, предлагаемый разработчиками 
ISO 37002:2021, будет полезен.

Принимая за основу положения международ-
ных стандартов ISO 2600:2012, ISO 37001:2016, ISO 
37000:2021, ISO 37002:2021 и Методические реко-
мендации Минтруда России, для целей минимиза-
ции вышеупомянутых рисков или их устранения 
необходимо реализовать такие меры, как:

• перераспределение функций между струк-
турными подразделениями внутри организации 

16 ISO 37000:2021 «Управление организациями. Руководст-
во». URL: https://committee.iso.org/ISO_37000_Governance
17 ISO 37002:2021 «Системы управления сообщения-
ми о фактах коррупции или незаконной деятельнос-
ти. Руководящие указания». URL: https://www.iso.org/ru/
standard/65035.html

(или предприятия), управлением которой зани-
мается государственный гражданский служащий:

• использование информационных техноло-
гий в качестве приоритетного направления для 
осуществления служебной деятельности (служеб-
ная корреспонденция);

• интеграция в систему менеджмента органи-
зации (или предприятия), участие в управлении 
которой принимает участие государственный 
гражданский служащий на безвозмездной основе, 
бизнес-процессов по управлению сообщениями 
(от англ. whistleblowing management) о правона-
рушениях коррупционной направленности;

• исключение необходимости личного взаи-
модействия государственного гражданского слу-
жащего с лицами, с которыми возможны имуще-
ственные, корпоративные, близкие отношениями, 
способствующие возникновению конфликта ин-
тересов [1];

• совершенствование механизма отбора госу-
дарственных гражданских служащих, претенду-
ющих на управление в организациях различных 
форм собственности;

• сокращение количества государственных 
гражданских служащих, имеющих право решаю-
щей подписи, занимающихся подготовкой и ви-
зированием проектов решений, участвующих 
в коллегиальных органах, принимающих реше-
ния, составляющих акты проверки, выдающих 
предписания об устранении нарушений и конт-
ролирующих устранение выявленных нарушений, 
непосредственно ведущих реестры, базы данных, 
содержащие коммерчески значимую информа-
цию;

• уменьшение сроков принятия управленче-
ских решений;

• установление четкой регламентации способа 
и сроков совершения государственным граждан-
ским служащим действий при осуществлении 
коррупционно опасной функции (функций);

• установление дополнительных форм отчет-
ности служащих, осуществляющих управление 
в организациях и предприятиях различных форм 
собственности, о результатах принятых решений;

• проведение дополнительных мероприятий, 
направленных на выявление коррупционных 
рисков, связанных с участием государственных 
гражданских служащих на безвозмездной осно-
ве в управлении организациями и предприятия-
ми различных форм собственности, интеграция 
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и поддержание политики и практики, противо-
действующих возникновению таких рисков.

Реализация указанных мер должна осуществ-
ляться на постоянной основе посредством:

• во-первых, организации внутреннего 
контроля, основанного на механизме провероч-
ных мероприятий (антикоррупционный комп-
лаенс [4–11]) за исполнением государственны-
ми гражданскими служащими, участвующими 
в управлении предприятиями и организациями 
различных форм собственности, своих обязан-
ностей. Данные действия должны проводиться 
как в рамках проверки достоверности и полноты 
сведений о доходах, имуществе и обязательствах 

имущественного характера, так и на основании 
поступившей информации о коррупционных 
проявлениях, в том числе публикаций о фактах 
подобной деятельности в СМИ, жалоб и обраще-
ний граждан и организаций, уведомлений о кон-
фликте интересов;

• во-вторых, использования средств видеона-
блюдения и аудиозаписи в местах приема пред-
ставителей предприятий или организаций;

• в-третьих, проведения разъяснительной 
и иной работы для снижения возможностей кор-
рупционного поведения государственного гра-
жданского служащего при исполнении коррупци-
онно опасных функций.
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