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анноТациЯ
Целью данного исследования является оценка применимости данных платежной системы Банка России для опе-
ративного мониторинга состояния трудовых отношений. С учетом роста прекаризации изменение динамики трудо-
вых отношений рассматривается как оперативный индикатор наступления потенциальных экономических кризисов. 
Применяя данные платежной системы Банка России, можно использовать информацию о волатильности денежных 
потоков в сфере трудовых отношений для определения состояния экономики. Также в статье на основе правила трех 
сигм раскрывается методический подход к определению критических значений рассматриваемого показателя. Кро-
ме того, в исследовании определяется зависимость между возникновением нестандартных практик взаимодействия 
экономических субъектов на рынке труда и значениями денежного потока в сфере трудовых отношений.
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введение
В соответствии с Указом Президента РФ от 02.07.2021 
№ 400 «О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации», ключевым национальным 
интересом является «сбережение народа России, 
развитие человеческого потенциала, повышение 
качества жизни и благосостояния граждан». Для до-
стижения поставленной цели необходимо создать 
систему индикаторов, позволяющих осуществлять 
оперативный мониторинг состояния экономики 
и, как следствие, применять оперативные инстру-
менты воздействия 1. Примером инструмента опера-
тивного воздействия на рынке труда, применяемого 
в период пандемии COVID-19, может служить предо-
ставление работодателям субсидий для трудоустрой-
ства безработных 2.

Реализация оперативного мониторинга требует 
наличия высокочастотных данных, доступных, в част-
ности, в платежных системах.

Платежная система Банка России (далее —  ПС БР) 
получает информацию о денежных потоках в режиме 
реального времени. Существенным преимуществом 
использования данных ПС БР является отсутствие 
негативного эффекта асимметрии информации и мо-
рального риска [1]. Банк России имеет возможность 
фиксировать факт совершения платежа без запроса 
соответствующей информации у участников ПС БР. 
Очевидно, что денежные потоки оперативно реаги-
руют на изменения направленности действий эко-
номических субъектов, благодаря чему информация 
об их волатильности может быть использована для 
идентификации возможных кризисных явлений на 
ранней стадии [2]. Вместе с тем денежные потоки не-
однородны, и в производственной сфере они будут 
подвержены меньшим изменениям, чем на финан-
совых рынках —  из-за существования спекулятив-
ных операций. Последнее определяет необходимость 
оценки применимости денежных потоков в различных 
сферах для реализации оперативного мониторинга. 
Перспективным направлением является анализ де-
нежных потоков в сфере трудоустройства и подбора 
персонала (далее —  денежный поток в сфере трудовых 
отношений).

Сфера трудовых отношений зависит от сложив-
шихся трендов в экономике. Изменение институци-
ональной среды и возможность работать дистанци-

1 Methodology Weekly activity index. URL: https://www.
bundesbank.de/en/statistics/economic-activity-and-prices/weekly-
activity-index/methodology-833982#tar-2
2 URL: http://duma.gov.ru/news/51043/

онно приводят к усилению эффекта прекаризации 
[3] 3, которая предполагает возникновение неста-
бильной занятости и размера получаемых доходов, 
а также вероятность изменения сферы трудовой 
деятельности [4]. Именно поэтому состояние рынка 
труда тесно связано с экономическим циклом [5]. 
Снижение защищенности работника и ограничение 
периодов трудовых договоров приводят к увеличе-
нию риска потери работы, что обуславливает рост 
волатильности денежного потока в сфере трудовых 
отношений. Достижение им критических значений 
выступает индикатором кризисных явлений на 
рынке труда.

динаМика реГулированиЯ 
ТрудовыХ оТноШений в россии

Повышение мобильности трудовых потоков связано 
с возникновением эффекта прекаризации, который 
возможно оценить посредством анализа различных 
статистических показателей. Вместе с тем сами ра-
ботники не заинтересованы в нестабильных тру-
довых отношениях, ведущих к снижению возмож-
ности планирования доходов и понижению уровня 
социальной защищенности, ведь после окончания 
сроков реализации проекта им приходится искать 
новое место работы, чтобы восстановить прежний 
уровень дохода. Последнее способствует появлению 
различных цифровых платформ, таких, как Talent 
Cloud в Канаде 4. Данный процесс, очевидно, сопро-
вождается ростом волатильности денежного потока 
в сфере трудовых отношений.

Степень развития данного процесса зависит от 
сложившейся ситуации на рынке труда. Уровень 
прекаризации трудовых отношений возможно оце-
нить посредством анализа нормативного правового 
регулирования. Всего можно выделить несколько 
этапов развития регулирования трудовых отноше-
ний в России, включая период РСФСР/СССР; переход 
от законодательства СССР к современной системе 
регулирования трудовых отношений; модернизацию 
трудового законодательства в кризисные периоды. 
Анализ направленности правового регулирования 
с момента создания РСФСР целесообразно провести 
с позиции преемственности современного законо-
дательства Российской Федерации в сфере трудовых 
отношений от трудового законодательства XX в.

3 «Прекаризация занятости —  нестабильная занятость, отсутст-
вие гарантий занятости, связанных с защитой от самовольных 
увольнений, регулированием процесса найма и увольнения».
4 URL: https://talent.canada.ca/en/talent-cloud/
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Этап 1. Регулирование трудовых отношений в период 
РСФСР/СССР

Значительное развитие трудовое законодательство 
получило в период РСФСР/СССР, когда были введены 
единые подходы к унификации системы трудового 
регулирования. Кодекс законов о труде (далее —  КЗоТ), 
принятый в 1918 г.,5 устанавливал требования к орга-
низации труда в новых условиях. В частности, была 
установлена всеобщая трудовая повинность и право на 
осуществление трудовой деятельности с 16 до 50 лет. 
Труд становился обязанностью физического лица. Для 
государства обеспечение трудоустройства граждан 
было в приоритете.

КЗоТ РСФСР 1922 г.6 сохранил основные подходы 
к трудовой повинности, но в нем были скорректиро-
ваны возрастные группы. Трудовая повинность воз-
лагалась на лиц старше 18 лет и моложе 40 лет —  для 
женщин и 45 —  для мужчин. Были детализированы 
правила трудового взаимодействия работника и ра-
ботодателя. В частности, в трудовом договоре пропи-
сывалось вознаграждение за труд, а при определении 
размера оплаты труда учитывалась сложность работы. 
КЗоТ 1922 г. повысил гарантии работника, в том числе, 
за счет предоставления права расторжения трудового 
договора по собственному желанию.

КЗоТ РСФСР 1971 г.7 усложнил процесс расторжения 
трудового договора, в частности сроки предваритель-
ного расторжения были увеличены с семи дней до двух 
месяцев. Вместе с тем в трудовое законодательство 
были включены аспекты, связанные с особыми услови-
ями труда для лиц, совмещающих работу и учебу. Была 
увеличена ответственность за нарушение трудового 
законодательства.

Таким образом, в РСФСР была заложена развитая 
система регулирования трудовых отношений, кото-
рая характеризовалась защищенностью интересов 
работников, благодаря чему нестабильность на рын-
ке труда была минимальной. Эффект прекаризации 
отсутствовал.

Этап 2. Переход от законодательства СССР к сов-
ременной системе регулирования трудовых отношений

5 Кодекс законов о труде 1918 года. URL: https://docs.cntd.ru/
document/901889837
6 Постановление ВЦИК от 09.11.1922 «О введении в действие 
Кодекса Законов о Труде Р. С.Ф.С.Р. изд. 1922 г. (вместе с «Кодек-
сом Законов о Труде Р. С.Ф.С.Р.»). URL: http://www.consultant.ru/
cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=3889#nRAeMYTM76Xj
44hx
7 Закон РСФСР от 09.12.1971 «Об утверждении Кодекса за-
конов о труде РСФСР» (вместе с Кодексом). URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1035/

Трудовое законодательство Российской Федера-
ции до 2001 г. применяло положения, заложенные 
в КЗоТ РСФСР. Отличительной особенностью нового 
трудового законодательства была отмена трудовой 
повинности. Из-за того, что в нем было прописано 
право на труд (а не обязанность), увеличилась мобиль-
ность трудовых потоков за счет больших возможностей 
работодателя и работника в сфере изменения усло-
вий трудового взаимодействия. Вместе с тем в сов-
ременной редакции Трудового кодекса Российской 
Федерации в главе 21 определены особенности труда 
отдельных групп работников, например для тех, кто 
трудится не вахтовых и сезонных работах. Данные 
условия направлены на адресную поддержку занятости 
граждан определенных категорий.

Таким образом, после распада СССР в России уве-
личилась прекаризация трудовых отношений. Гра-
ждане не обязаны трудиться, но у них есть право на 
труд, которое можно реализовать по собственному 
желанию. Последнее влияет на рост мобильности 
трудовых потоков и, как следствие, на увеличение 
волатильности денежных потоков в сфере трудовых 
отношений.

Этап 3. Модернизация трудового законодательства 
в кризисные периоды

Пандемия COVID-19 обусловила запрос общества 
на регулирование рынка труда в кризисные периоды. 
В частности, широкое распространение получила пра-
ктика дистанционный работы, введенная в систему 
правового регулирования в 2013 г. Решение проблем 
в сфере регулирования дистанционной работы было 
обеспечено за счет введения дополнительных согла-
шений к трудовым договорам. В период пандемии 
были расширены полномочия работодателя в части 
предоставления возможности перевода работника на 
дистанционную работу и обеспечения его всем необхо-
димым для осуществления трудовой деятельности [6].

Таким образом, сфера регулирования труда стала 
более адаптивной к кризисным явлениям. В этой связи 
представляется актуальной разработка оперативного 
индикатора состояния экономики, учитывающего 
изменение трудовых отношений посредством анализа 
денежных потоков.

оПисание данныХ 
и МеТодики оценки

Для оперативного мониторинга трудовых отноше-
ний с целью обеспечения экономической безопа-
сности целесообразно использовать данные ПС БР. 
Банк России как оператор ПС БР обладает доступом 
к высокочастотным данным об объеме денежных 
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потоков по различным отраслям, осуществляя их 
группировку в соответствии с кодами ОКВЭД, ут-
вержденными приказом Росстандарта от 31.01.2014 
№ 14-ст. Для оперативного мониторинга целесо-
образно анализировать денежный поток в сфере тру-
доустройства и подбора персонала. Данная деятель-
ность предполагает учет операций, связанных с ве-
дением списка вакансий, анализом поступающих 
обращений и оказанием помощи в подборе заявок 
с целью восполнения трудовых ресурсов. Увеличение 
размера данного денежного потока отражает факт 
увеличения спроса граждан и компаний на услуги 
по поиску работы/работников.

В кризисные периоды возникает потребность 
в поиске новых мест работы, а также повышается 
мобильность трудовых потоков. Последнее выража-
ется в увеличении пиковых нагрузок на кадровые 
агентства по подбору персонала и соответствующем 
росте денежных потоков. Таким образом, информация 
о денежных потоках в ПС БР позволит идентифици-
ровать факт возникновения нестандартных практик 
взаимодействия, позволяющих предсказать высокую 
вероятность наступления кризиса в российской эко-
номике. Рост волатильности денежных потоков может 
быть связан как с институциональными, так и с пове-
денческими факторами. Оперативные инструменты 
воздействия должны применяться, прежде всего, для 
нейтрализации источников роста волатильности, свя-
занных с поведенческим фактором.

Для оценки волатильности денежного потока 
рассмотрим период с 30 марта —  3 апреля 2020 по 
26–30 сентября 2022 г. и «изменения сезонно сглажен-
ных данных среднего дневного значения входящего 
финансового потока за неделю по классам ОКВЭД2 
для страны в целом, в % от среднего дневного уровня 
входящего финансового потока за 2019 год» 8. Среднее 
значение за рассматриваемый период составило 0,0026.

Для определения критических значений денежного 
потока в сфере трудовых отношений применяется 
правило трех сигм, предполагающее оценку средних 
значений и стандартных отклонений [7]. Критические 
значения показателя будут рассчитаны посредством 
сложения и вычитания двух стандартных отклоне-
ний. Выпадающие значения (выше диапазона) будут 
отражать факт возникновения турбулентного денеж-
ного потока, характерного для панических действий 
экономических субъектов. Необходимо отметить, 
что оценка средних и стандартных отклонений была 
проведена отдельно по каждому году (табл. 1). Сред-

8 URL: https://www.cbr.ru/analytics/finflows/

ние значения рассматриваемого денежного потока 
демонстрируют наличие существенных различий 
в динамике его движения.

Разбивка по годам связана с тем, что трудовые 
отношения в 2020 и 2022 гг. очевидно отличались, 
благодаря чему невозможно применять единый ди-
апазон критических значений на всем временном 
периоде. Точный диапазон сохранения структурных 
условий возможно рассчитать посредством приме-
нения фрактального анализа. Объединение всего де-
нежного потока в один временной ряд не позволит 
учесть влияние внешней среды, к примеру, пандемии 
COVID-19. Именно поэтому диапазон рассчитанных 
критических значений целесообразно сохранять на 
определенном временном промежутке.

инТерПреТациЯ ПолуЧенныХ 
резульТаТов

Проведенный анализ динамики денежного потока 
в сфере трудовых отношений позволил выделить 
критические значения, отклонение от которых от-
ражает факт возникновения нестандартных ситуа-
ций на рынке труда (рис. 1). Необходимо отметить, 
что рассматриваемый период является кризисным 
из-за пандемии COVID-19, однако сравнение про-
исходит с 2019 г., который, в свою очередь, является 
«устойчивым».

Анализ динамики изменения диапазона крити-
ческих значений говорит об ее увеличении в течение 
рассматриваемого периода, что, вероятно, связано 
с повышением спроса граждан на поиск новых мест 
работы. При этом для верхних значений рассматри-
ваемого показателя характерен более быстрый рост 
по сравнению с нижним диапазоном критических 
значений (рис. 2).

Применяя данную информацию, можно установить 
диапазон критических значений для последующих 
периодов. Значения R 2 для построенных линий тренда 
составили 0,826 для верхнего критического уровня 
и 0,4664 —  для нижнего.

Посредством построения линии тренда возможно 
спрогнозировать дальнейшие направления его изме-
нения 9. В рассматриваемом примере прогноз линии 
тренда был составлен до конца 2022 г. (табл. 2).

Для прогнозируемых линий тренда в интересах 
национальной безопасности определяются средние 
значения нижней и верхней границы [8].

9 С учетом того, что построение линий тренда осуществляется 
для критических значений, а не для рассматриваемого времен-
ного ряда, указанные значения R 2 являются приемлемыми.

А. В. Ларионовa, Г. Л. Подвойский
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Для идентификации нестандартных практик взаи-
модействия экономических субъектов на рынке труда 
до конца 2022 г. необходимо учитывать следующие 
моменты:

• Если значения денежного потока в сфере тру-
довых отношений попадают в диапазон от –0,176 до 
0,3682 включительно, то это характерно для периода 
стандартных практик взаимодействия экономиче-
ских субъектов. Процесс взаимодействия субъектов 
является нормальным.

• Если значения денежного потока попадают 
в диапазон от 0,3682 и до –0,176, то можно гово-
рить о возникновении нестандартных практик 
взаимодействия экономических субъектов. На 
рынке труда наблюдается повышение мобильно-
сти трудовых ресурсов, что выражается в росте 
волатильности рассматриваемого денежного по-
тока.

В случае возникновения нестандартных практик 
взаимодействия усиливается вероятность наруше-
ния устойчивости функционирования национальной 
экономики. С учетом важности обеспечения стабиль-
ной занятости в кризисные периоды целесообразно 
применять механизмы воздействия, нацеленные на 
стабилизацию экономической ситуации посредством 
применения оперативных мер воздействия. Необ-
ходима детальная проработка вопросов, связанных 
как с организацией оперативного мониторинга, так 
и с реализацией необходимых инструментов госу-
дарственного воздействия.

ПракТиЧеские ПредложениЯ
Проведенные расчеты демонстрируют возможность 
применения информации о денежных потоках 
в сфере трудовых отношений для мониторинга опе-
ративного состояния экономики. Вместе с тем необ-

Таблица 1 / Table 1
диапазоны критических значений денежного потока «трудоустройство и подбор 

персонала» / ranges of critical values of the cash flow „employment and recruitment“

Показатель 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Среднее значение –0,061 –0,006 0,08

Стандартное отклонение 0,098 0,137 0,12

Среднее плюс два стандартных отклонения 0,135 0,269 0,321

Среднее минус два стандартных отклонения –0,258 –0,280 –0,16

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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Рис. 1 / Fig 1. критические значения для денежного потока «трудоустройство и подбор 
персонала» / Critical values for cash flow “employment and recruitment”

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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ходимо принимать во внимание ряд практических 
аспектов (табл. 3).

Учет иных сфер экономики. В настоящем исследо-
вании сделан акцент на учет динамики денежных 
потоков в сфере трудовых отношений. Вместе с тем 

анализ устойчивости экономики предполагает также 
мониторинг состояния производственных и финан-
совых отношений. В частности, при его проведении 
возможно анализировать ежемесячные данные о де-
нежных потоках в системно значимых организациях [9].

 

y = 0.0009x ‐ 0.2984
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R² = 0.826

‐0.4

‐0.3

‐0.2

‐0.1

0

0.1

0.2

0.3

0.4

30
 м
ар

. –
3 
ап

р.
 2
02

0
27

 а
пр

.  
–
1 
м
ая
 2
02

0
25

–2
9 
м
ая
 2
02

0
22

–2
6 
ию

ня
 2
02

0
20

–2
4 
ию

ля
 2
02

0
17

–2
1 
ав
гу
ст
а 
20

20
14

–1
8 
се
нт
. 2

02
0

12
–1

6 
ок

тя
бр

я 
20

20
9–

13
 н
оя

бр
я 
20

20
7–

11
 д
ек
аб

ря
 2
02

0
11

–1
5 
ян

ва
ря

 2
02

1
8–

12
 ф
ев

ра
ля

 2
02

1
9–

12
 м
ар

та
 2
02

1
5–

9 
ап

ре
ля

 2
02

1
4 
–
7 
м
ая
 2
02

1
31

 м
ая
 –
4 
ию

н.
 2
02

1
28

 и
ю
ня

 –
2 
ию

ля
 2
02

1
26

 –
30

 и
ю
ля

 2
02

1
23

 –
27

 а
вг
ус
та
 2
02

1
20

 –
24

 с
ен

тя
бр

я 
20

21
18

 –
22

 о
кт
яб

ря
 2
02

1
15

 –
19

 н
оя

бр
я 
20

21
13

 –
17

 д
ек
аб

ря
 2
02

1
17

 –
21

 я
нв

. 2
02

2
14

 –
18

 ф
ев

. 2
02

2
14

 –
18

 м
ар

. 2
02

2
11

 –
15

 а
пр

. 2
02

2
11

 –
13

 м
ая
 2
02

2
6 
–
10

 и
ю
н.
 2
02

2
4 
–
8 
ию

л.
 2
02

2
1 
–
5 
ав
г. 
20

22
29

 а
вг
. –

2 
се
н.
 2
02

2
26

 –
30

 с
ен

. 2
02

2

Нижнее значение Верхнее значение

Линейная (Нижнее значение) Линейная (Верхнее значение)

Рис. 2 / Fig 2. оценка диапазона критических значений показателя денежного 
потока «трудоустройство и подбор персонала» / assessment of the range 

of critical values of the cash flow indicator “employment and recruitment”
Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.

Таблица 2 / Table 2
Прогнозирование значений будущих периодов / forecast of values for future periods

Период нижние значения верхние значения

3–7 октября 2022 –0,1814 0,3574

10–14 октября 2022 –0,1805 0,3592

17–21 октября 2022 –0,1796 0,361

24–28 октября 2022 –0,1787 0,3628

31–2 ноября 2022 –0,1778 0,3646

7–11 ноября 2022 –0,1769 0,3664

14–18 ноября 2022 –0,176 0,3682

21–25 ноября 2022 –0,1751 0,37

28 ноября —  2 декабря 2022 –0,1742 0,3718

5–9 декабря 2022 –0,1733 0,3736

12–16 декабря 2022 –0,1724 0,3754

19–23 декабря 2022 –0,1715 0,3772

26–30 декабря 2022 –0,1706 0,379

Среднее за рассматриваемый период –0,176 0,3682

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.

А. В. Ларионовa, Г. Л. Подвойский



100

Мир новой экономики • Т. 17, № 1’2023 wne.fa.ru

Формирование набора субъектов. Банк России, обла-
дая данными ПС БР, способен осуществлять монито-
ринг деятельности целевой группы экономических 
субъектов. Перечень субъектов может формироваться 
с учетом потребностей органов власти, обладающих 
необходимыми компетенциями. Банк России может 
анализировать изменчивость денежного потока в кон-
кретном федеральном округе, регионе [10]. В случае 
расширения набора данных возможно анализировать 
динамику денежных потоков, в том числе, на уровне 
отдельных муниципалитетов.

Разработка классификатора инструментов опера-
тивного воздействия. Фактически речь идет о восста-
новлении непрерывности взаимодействия экономи-
ческих субъектов. Банк России, получая информацию 
о возникновении нестандартных практик взаимо-
действия посредством анализа денежных потоков 
передает информацию в профильный орган власти. 
В частности, для трудовых отношений таким органом 
власти выступает Министерство труда и социальной 
защиты Российской Федерации. Получив указанную 
информацию, орган власти должен принять решение 
об оперативном реагировании на возникшую угрозу. 
Именно скорость принятия решений напрямую вли-
яет на результативность государственной политики, 
как и происходило на начальной стадии пандемии 
COVID-19 [11]. С целью обеспечения возможности 
оперативного реагирования необходимо предва-
рительно разработать инструменты воздействия, 
а также определить условия их применения. Одним 

из примеров можно считать специализированные 
инструменты рефинансирования, реализуемые Бан-
ком России [12].

Разработка платформенных решений в сфере тру-
довых отношений. В международной практике опре-
деленное развитие получили различные платфор-
менные решения. Стимулируя развитие цифровых 
платформ в сфере трудовых отношений, государство 
может способствовать уменьшению потенциального 
негативного воздействия от прекаризации на рынке 
труда за счет снижения транзакционных издержек, 
связанных с поиском новых мест работы.

Внедрение описанных выше аспектов позволит 
реализовать комплексную систему инструментов, 
позволяющую определить риск возникновения не-
стандартных практик взаимодействия на ранней 
стадии, а также впоследствии использовать эффек-
тивные способы воздействия. Последнее необходимо 
для обеспечения устойчивого развития национальной 
экономики.

выводы
Исследование продемонстрировало возможность 
применения информации о денежных потоках 
в сфере трудовых отношений для осуществления 
оперативного мониторинга состояния экономики. 
Таким образом, данные о динамике взаимодейст-
вия в сфере трудовых отношений являются индика-
тором реализации кризисных явлений в экономи-
ке. С учетом существующего тренда на повышение 

Таблица 3 / Table 3
Практические аспекты развития подхода к оперативной оценке состояния экономики / Practical 

aspects of the development of an approach to the operational assessment of the state of the economy

направления Характеристика

Учет иных сфер 
экономики

Оценка оперативного состояния экономики возможна посредством анализа 
дополнительных показателей, основанных, в том числе, на учете пассажиропотока, объема 
потребляемой электроэнергии и т. д. Применение системы оперативных показателей 
позволит создать комплексный индекс оперативного состояния экономики

Формирование набора 
субъектов

Банк России, применяя данные ПС БР, может выбирать целевые группы субъектов, которые 
выступают объектом анализа. В частности, возможно проведение анализа денежных 
потоков в сфере трудовых отношений для конкретного региона

Разработка 
классификатора 
инструментов 
оперативного воздействия

Органы власти с целью оперативного применения мер воздействия должны обладать 
необходимым набором инструментов, доступным при идентификации факта роста 
волатильности денежных потоков. Оперативность применения инструментов воздействия 
способствует повышению результативности государственной политики с целью 
обеспечения устойчивости развития

Разработка 
платформенных решений 
в сфере трудовых 
отношений

Разработка и внедрение платформенных решений в сфере трудовых отношений позволит 
обеспечить возможность оперативного поиска работы в случае завершения контракта 
в рамках предыдущей занятости. Таким образом, цифровые платформы выступают 
саморегулируемой инфраструктурой, позволяющей компенсировать возможные провалы на 
рынке труда

Источник / Source: составлено авторами / compiled by the authors.
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гибкости трудовых отношений значимость данного 
показателя будет возрастать. Дальнейшие иссле-
дования должны быть направлены на проработку 

системы оперативных инструментов воздействия, 
позволяющих обеспечить устойчивость развития 
национальной экономики.
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