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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  финансовая ответственность публично-правового образования перед организацией, реализую-
щей инвестиционный проект, которые являются сторонами соглашения о защите и поощрении капиталовложений, в случае 
нарушения стабилизационной оговорки. Цель работы —  разработка методических подходов к определению реального 
ущерба (включая обоснование и формулы расчета), возникающего по различным негативным основаниям деятельности 
организации, реализующей проект. Сделаны выводы о том, что реальный ущерб организации, реализующей проект, при на-
рушении стабилизационной оговорки заключается во взыскании расходов на восстановление нарушенного права. Такими 
расходами являются разница между фактической и предполагаемой ценой приобретения товаров (работ, услуг); различие 
в стоимости оплаты процедур; уплата санкций третьим лицам за нарушение условий заключенных договоров; рост суммы 
платежей; плата за негативное воздействие на окружающую среду и пользование водными объектами; дополнительные 
затраты, возникшие в связи со сменой основания получение прав организации, реализующий проект, на земельные участки, 
находящиеся в государственной или муниципальной собственности, а также уменьшением/ограничением объема прав соб-
ственников земельных участков/землепользователей/землевладельцев/арендаторов земельных участков и изменением 
сроков и объемов предоставления мер государственной поддержки.
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ущерб организации; ущерб организации

Для цитирования: Тютюкина Е. Б., Седаш Т. Н. Оценка реального ущерба, понесенного участниками соглашения 
о защите и поощрении капиталовложений. Экономика. Налоги. Право. 2023;16(1):163-172. Doi: 10.26794/1999-
849x-2023-16-1-163-172

oriGinal PaPEr

assessment of the real Damage suffered by the Parties 
to the agreement on the Protection and Promotion 
of investments

E. B. tyutyukina, t. n. sedash
Financial University, Moscow, Russia

aBstract
The subject of the study is the financial responsibility of a public legal entity to an organization implementing an 
investment project, which are parties to an agreement on the protection and promotion of investments, in case of 
violation of the stabilization clause. The purpose of the work is to develop methodological approaches to determining 
the real damage (including justification and calculation formulas) arising from various deteriorating conditions of the 
organization implementing the project. Conclusions are drawn that the real damage to the organization implementing the 
project, in case of violation of the stabilization clause, is to recover the costs of restoring the violated right.
Such expenses are the difference between the actual and estimated purchase price of goods (works, services); the 
difference in the cost of payment for procedures, as well as the payment of sanctions to third parties for violating the 
terms of concluded contracts (in case of an increase in the time and number of procedures, the establishment of additional 
requirements and prohibitions to the conditions of implementation of the investment project); an increase in the amount of 
payments (as a result of an increase in the rate of export customs duties, the sale price and the amount of rent for land plots 
owned by the state and municipal property); fees for negative environmental impact and use of water bodies; additional 
costs (incurred in connection with the change of the basis for obtaining the rights of the organization implementing the 
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ВВЕДЕНИЕ
Федеральный закон от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защи-
те и поощрении капиталовложений в Российской Фе-
дерации» (далее —  Закон № 69-ФЗ) был принят для 
поддержки крупных частных инвесторов при реали-
зации ими новых инвестиционных проектов путем 
заключения соглашения о защите и поощрении ка-
питаловложений (далее —  СЗПК).

Предметом СЗПК являются правовые и эконо-
мические отношения, получившие название «стаби-
лизационная оговорка», которые возникают в связи 
с неприменением в отношении организации, реали-
зующей проект (далее —  ОРП), актов/решений органов 
государственной власти и местного самоуправления, 
ухудшающих условия ведения предпринимательской/
иной деятельности по реализации инвестиционного 
проекта, если их сравнивать с условиями, определенны-
ми на момент заключения СЗПК. В случае нарушения 
стабилизационной оговорки со стороны публично-
правового образования (далее —  ППО) 1 у ОРП может 
возникать реальный ущерб, возмещение которого она 
вправе требовать 2.

Следует отметить, что еще при обсуждении проекта 
Закона № 69-ФЗ и поправок в него высказывались раз-
личные мнения относительно сути стабилизационной 
оговорки, гарантирующей ОРП стабильность налоговых 
и неналоговых платежей, тарифной политики, но никак 
не постоянство цен, что не соответствует рыночной 
экономике 3.

В ст. 6 Закона № 69-ФЗ заявлено, что методика опре-
деления реального ущерба, подлежащего возмещению 
ОРП со стороны ППО, должна быть разработана Прави-
тельством РФ, что до настоящего времени не сделано.

Согласно нормам Закона № 69-ФЗ ОРП может 
претендовать на возмещение реального ущерба при 
следующих условиях 4:

1 Российская Федерация, субъект Российской Федерации, 
муниципальное образование.
2 Часть 3 ст. 12 Закона № 69-ФЗ.
3  U R L :  h t t p s : / / w w w . v e d o m o s t i . r u / e c o n o m i c s /
articles/2021/12/16/900926-regionam-mogut-dat-pravo-szpk.
4 Подпункты 1–4 ч. 3 ст. 12 Закона № 69-ФЗ.

• ОРП осуществила объем капиталовложений в со-
ответствии с СЗПК;

• все возникшие в результате реализации СЗРК 
имущественные права, в том числе результаты интел-
лектуальной деятельности, требующие оформления 
в порядке, установленным государством, зарегистри-
рованы, а объекты недвижимости введены в эксплу-
атацию;

• ОРП не позднее одного года с момента наруше-
ния сообщила о случившемся уполномоченному ор-
гану, с которым заключено СЗПК от имени ППО;

• у ОРП отсутствует задолженность по уплате 
обязательных платежей, возникших в связи с реали-
зацией инвестиционного проекта, в бюджеты ППО, 
являющихся сторонами СЗПК, а именно 5: налога на 
прибыль организации, налога на имущество органи-
зации, НДС (в сумме, подлежащей к уплате), земель-
ного налога, ввозных таможенных пошлин;

• объем реального ущерба в совокупности с объе-
мом возмещаемых затрат 6 не превышает обязатель-
ные платежи, уплачиваемые в связи с реализацией 
инвестиционного проекта, в бюджеты того ППО, ко-
торое является стороной СЗПК 7.

Таким образом, суть возмещения реального ущерба, 
понесенного участником СЗПК в лице ОРП, заклю-
чается в возврате ранее уплаченных сумм платежей, 
осуществленных в связи с реализацией инвестици-
онного проекта.

ПОНЯТИЕ РЕАЛЬНОГО УЩЕРБА 
В ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ 

ПРАКТИКЕ
Понятие «реальный ущерб» в Законе № 69-ФЗ 
трактуется как документально подтвержденные 
и фактически понесенные расходы вследствие на-
рушения условий стабилизационной оговорки 8.

5 Часть 8 ст. 12 Закона № 69-ФЗ.
6 Часть.1 ст. 15 Закона № 69-ФЗ
7 Часть 8 ст. 12 Закона № 69-ФЗ.
8 Часть. 7 ст. 12 Закона № 69-ФЗ.

project to land plots that are in state or municipal ownership, as well as reducing / limiting the scope of rights of land 
owners /land users /landowners /tenants of land plots and changing the timing and scope of state support measures).
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В соответствии с общими нормами права 9 под ре-
альным ущербом понимаются расходы, которые лицо 
понесло или должно будет понести для восстановления 
своих нарушенных прав, а также компенсации утра-
ты или повреждений его имущества. Таким образом, 
восстановление реального ущерба касается не только 
имущества, но и нарушенных прав.

В соответствии с разъяснениями Верховного суда 
Российской Федерации 10 принципами определения 
реального ущерба являются:

1) выполнение ОРП (истцом) обязательства по 
установлению 11:

• уполномоченного органа ППО (ответчика), в ре-
зультате действия (бездействия) которого возник ре-
альный ущерб;

• факта нарушения СЗПК, результатом которого 
стало возникновение реального ущерба;

2) установление размера реального ущерба с раз-
умной степенью достоверности 12 на основе принципов 
справедливости и соразмерности.

В соответствии с нормативно-правовыми актами 
обычно выделяют восемь укрупненных групп объектов 
ущерба 13 [1].

9 Ст. 15 Гражданского кодекса Российской Федерации (да-
лее —  ГК РФ).
10 Постановление Пленума Верховного суда Российской 
Федерации от 23.06.2015 № 25 «О применении судами не-
которых положений раздела I части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации».
11 П. 2 ст. 15 ГК РФ.
12 П. 1 ст. 15 ГК РФ.
13 В том числе нежилые здания, помещения, сооружения; 
машины, транспортные средства, оборудование; матери-

ОПРЕДЕЛЕНИЕ РЕАЛЬНОГО УЩЕРБА 
ОРП В РЕЗУЛЬТАТЕ НАРУШЕНИЯ 

СТАБИЛИЗАЦИОННОЙ ОГОВОРКИ
Акты (решения), являющиеся предметом стабилиза-
ционной оговорки при заключении СЗПК, представ-
лены в табл. 1.

Последствиями нарушения стабилизационной ого-
ворки для ОРП могут быть:

1) увеличение сроков осуществления процедур, не-
обходимых для реализации инвестиционного проекта. 
Это обуславливает перенос или смещение сроков вы-
полнения работ, предусмотренных на каждом этапе 
реализации инвестиционного проекта, включающих:

• закупку сырья/материалов/объектов основных 
средств для реализации инвестиционного проекта;

• выполнение строительно-монтажных работ по 
инвестиционному проекту.

В соответствии с п. 1 ст. 708 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее —  ГК РФ) в договоре под-
ряда должны быть указаны сроки начала и окончания 
выполнения работ или сроки завершения отдельных 
этапов работ, а также срок оплаты выполненных работ.

Поскольку объем закупок и выполнения работ в де-
нежной оценке отражается показателем капитальных 
вложений, перенос или смещение сроков их реализа-
ции осуществляются в установленном СЗПК объеме.

Таким образом, в результате неисполнения стаби-
лизационной оговорки нарушаются права ОРП на осу-
ществление капитальных вложений в установленные 

ально-производственные запасы; объекты интеллектуаль-
ной собственности и др.

Таблица 1 / Table 1
Предмет стабилизационной оговорки / subject of the stabilization clause

Акты (решения), являющиеся предметом стабилизационной оговорки / 
acts (decisions) that are the subject of the stabilization clause

Статус актов (решений) / status of acts (decisions) Отнесение актов (решений) к отрасли права / attribution of acts 
(decisions) to the law

Федеральные законы / Federal laws Таможенное законодательство

Иные нормативные правовые акты Российской 
Федерации / Other regulatory legal acts of the 
Russian Federation

Меры господдержки

Иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации / Other regulatory legal 
acts of the subjects of the Russian Federation

Земельное законодательство

Муниципальные правовые акты /  
Municipal legal acts

Градостроительное законодательство

Экологическое, водное и лесное законодательство

Источник / Source: разработано авторами / compiled by the authors.
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сроки. В этом случае в соответствии с п. 2 ст. 15 ГК РФ 
контрагенты, не получившие товары (работы, услуг) 
по стоимости, заявленной в договоре, фактически 
не понесли реального ущерба и не упустили выгоду. 
Однако они имеют право на взыскание расходов на 
восстановление нарушенного права, а именно разницы 
между фактической и предполагаемой ценой прио-
бретения [2, 3], а также расходов по уплате санкций 
третьим лицам за нарушение условий заключенных 
договоров [4].

Оценка реального ущерба, понесенного вследствие 
увеличения сроков осуществления процедур, пред-
ставлена в табл. 2.

2) увеличение количества процедур, необходимых для 
реализации инвестиционного проекта, последствиями 
которого может быть перенос или смещение сроков 
выполнения работ, предусмотренных для выполне-
ния на каждом этапе реализации инвестиционного 
проекта.

Реальный ущерб определяется в данном случае 
аналогично расчету реального ущерба в результате 
увеличения сроков осуществления процедур.

Кроме того, если увеличение количества процедур 
влечет повышение стоимости их оплаты [госпошлина 
и (или) установленный размер оплаты услуги], размер 
ущерба (РУОРП) устанавливается следующим образом:

      ( ) ( )1ОРП факт сзпкРУ СУ СУ х ПДО= − −   (3)

где: фактСУ  —  сумма оплаты процедур в случае при-
менения акта (решения), введенного после даты за-
ключения СЗПК; СЗПКСУ — сумма оплаты процедур 
в случае применения акта (решения), действующего 
на дату заключения СЗПК; ПДО  —  предельно допу-
стимое отклонение от параметров реализации инве-
стиционного проекта, установленное в СЗПК.

Реальный ущерб в данном случае может рассчиты-
ваться ОРП только в течение трех лет со дня вступления 
в силу принятых изменений в период действия СЗПК;

3) увеличение размера платежей, взимаемых при 
реализации инвестиционного проекта, в результате:

• повышения размера ставки/цены/платы/сбора. 
Порядок расчета суммы реального ущерба представ-
лен в табл. 3;

• увеличения размера ставки/цены/платы/сбора 
на величину, которая больше значения инфляции 14. 
Порядок расчета суммы реального ущерба в данном 
случае представлен в табл. 4.

14 П. 4 ч. 2 ст. 9 Закона № 69-ФЗ.

4) предъявление дополнительных требований (в том 
числе предоставление дополнительных документов) 
к условиям реализации инвестиционного проекта, по-
следствиями которых может быть увеличение сроков 
и количества осуществления процедур, необходимых 
для реализации инвестиционного проекта. Расчет 
реального ущерба в данных случаях рассмотрен выше;

5) установление дополнительных запретов, пре-
пятствующих реализации инвестиционного проекта. 
Такими запретами могут быть:

а) отмена основания возникновения прав на зе-
мельные участки, находящиеся в государственной или 
муниципальной собственности.

Основание возникновения у ОРП прав на земельные 
участки, находящиеся в государственной или муници-
пальной собственности 15, учитывается при формиро-
вании этапов реализации инвестиционного проекта, 
объемов капитальных вложений, а также сроков осу-
ществления иных мероприятий, определенных в СЗПК.

В случае принятия акта (решения), отменяющего 
основания возникновения прав на земельные участки, 
ОРП должна искать альтернативный вариант (осно-
вание) возникновения прав на земельные участки. 
В результате это может привести к увлечению сроков 
и количества выполнения процедур, необходимых 
для реализации инвестиционного проекта (оценка 
реального ущерба рассмотрена выше); возникнове-
нию дополнительных затрат, связанных со сменой 
основания получения прав ОРП на земельные участки, 
находящиеся в государственной или муниципальной 
собственности.

Размер реального ущерба в данном случае состав-
ляет:

( ) ( )1ОРП ВПЗУ факт ВПЗУсзпкРУ З З х ПДО= − −  (15)

где: ВПЗУ фактЗ — затраты на получение прав ОРП на 
земельные участки, находящиеся в государственной 
или муниципальной собственности, приобретенные 
для реализации инвестиционного проекта;

15 Определены в ст. 39.1 Земельного кодекса Российской Фе-
дерации: решение органа государственной власти или орга-
на местного самоуправления о предоставления земельного 
участка в собственность бесплатно, в постоянное (бессроч-
ное) пользование; договор купли-продажи в случае предо-
ставления земельного участка в собственность за плату на 
торгах и без проведения торгов (по договору купли-прода-
жи); договор аренды в случае предоставления земельного 
участка в аренду на торгах и без проведения торгов; дого-
вор безвозмездного пользования в случае предоставления 
земельного участка в безвозмездное пользование.
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ВПЗУсзпкЗ  —  затраты на получение прав на земель-
ные участки, находящиеся в государственной или 
муниципальной собственности, которые ОРП могла 
понести в результате реализации основания воз-
никновения прав на земельные участки, действо-
вавшие на дату заключения СЗПК;

ПДО  —  предельно допустимое отклонение от 
параметров реализации инвестиционного проекта, 
установленное в СЗПК;

б) уменьшение (ограничение) объема прав собст-
венников земельных участков/землепользователей/
землевладельцев/арендаторов земельных участков, 
возникающее в следующих случаях:

• при использовании земельных участков 16;
• при использовании земельных участков 

в рамках осуществления государственного мони-

16 Ст. 56, 62 Земельного кодекса Российской Федерации.

торинга земель, земельного надзора, муниципаль-
ного и общественного земельного контроля 17.

Размер реального ущерба в данном случае 
составляет величину затрат на выполнение ОРП 
предписаний органов государственного земель-
ного надзора, муниципального и общественного 
земельного контроля, предмет которых введен 
нормативными актами (решениям), регламен-
тирующими их деятельность после заключения 
СЗПК;

в) изменение вступившего в силу решения 
о предоставлении меры государственной под-
держки, влекущее за собой изменение сроков 
и (или) объемов ее предоставления 18. Такими 
мерами господдержки в рамках СЗПК являются:

17 Ст. 67, 71, 72, 72.1 Земельного кодекса Российской Федерации.
18 П. 2 ч. 3 ст. 9, п. 1 ч. 3 ст. 14 Закона № 69-ФЗ.

Таблица 2 / Table 2
Оценка реального ущерба в результате увеличения сроков осуществления процедур / 

Estimation of real damage as a result of the increase in the duration of the procedures

№ Причины возникновения реального ущерба / 
causes of actual damage

Расчет суммы реального ущерба ОРП / 
calculation of the amount of real damage to the 

oiP

Период расчета 
реального 
ущерба / 

real damage 
calculation period

1

Контрагентами (поставщиками сырья 
и материалов, включаемых в состав 
капитальных вложений, а также 
подрядчиками СМР) были взысканы 
неустойки с ОРП за нарушение договорных 
обязательств (связанных с переносом сроков 
выполнения обязательств контрагента по 
договору по вине ОРП), как на данном этапе 
реализации инвестиционного проекта, так 
и на всех последующих этапах

1

(1 ),
n

ОРП i
i

РУ Н х ПДО
=

= −∑                     (1)
где:
Нi —  взысканная неустойка*;
ПДО  —  предельно допустимое отклонение 
от параметров реализации инвестиционного 
проекта, установленное в СЗПК

В течение 3-х лет 
со дня вступления 
в силу принятых 
изменений 
в период действия 
СЗПК

2

Контрагенты (поставщики сырья 
и материалов, включаемых в состав 
капитальных вложений, подрядчики 
СМР) увеличили цены, предусмотренные 
в договоре с ОРП, в результате переноса или 
смещения сроков оплаты по договору

( ) ( )1ОРП факт догРУ Ц Ц х ПДО= − −
   

(2)

где: фактЦ — фактическая цена оплаты 
контрагенту; догЦ  —  цена, зафиксированная 
в договоре с контрагентом; ПДО  —  
предельно допустимое отклонение от 
параметров реализации инвестиционного 
проекта, установленное в СЗПК

Источник / Source: разработано авторами / compiled by the authors.

* Примечание / Note: Неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или договором денежная сумма, которую должник обязан 
уплатить кредитору в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности в случае просрочки исполнения (ст. 330 ГК 
РФ [2]) / A penalty (fine, penalty interest) is a sum of money determined by law or contract, which the debtor is obliged to pay. to the creditor in case of 
non-performance or improper performance of the obligation, in particular in case of delay in performance (Article 330 of the Civil Code of the Russian 
Federation [2]).
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Таблица 3 / Table 3
Оценка реального ущерба в результате повышения размера ставки/цены/платы/сбора /  

Estimation of real damage as a result of an increase in the rate/price/fees

№ 

Причины 
возникновения 

реального ущерба / 
causes of actual damage

Расчет суммы реального ущерба ОРП / calculation of the amount 
of real damage to the oiP

Период расчета 
реального ущерба / 

real damage 
calculation period

1

Рост размера ставки 
вывозных таможенных 
пошлин, действующих 
по состоянию на 
01.10.2022 г.

( ),ОРП факт сзпкРУ ТС ТП ТП= −                                              (4)

где: ТС  —  таможенная стоимость продукции/товаров, созданной 
в процессе реализации инвестиционного проекта в рамках СЗПК, 
руб.;

фактТП — ставка вывозных таможенных пошлин на 
соответствующую продукцию/товары, по которой производился 
расчет таможенной пошлины, в процентах от таможенной 
стоимости;

СЗПКТП — ставка вывозных таможенных пошлин на 
соответствующую продукцию/товары, действующая по состоянию 
на 01.01.2022 г., в процентах от таможенной стоимости

В течение всего 
периода действия 
СЗПК при условии, 
что объем 
капиталовложений 
составляет не менее 
15 млрд руб.

2

Рост цены продажи 
земельного участка, 
находящегося 
в государственной 
или муниципальной 
собственности, 
в результате изменения 
порядка ее определения

( ),ОРП ЗУ ЗУ факт ЗУсзпкРУ П Ц Ц= −                                        (5)

где: ЗУП — площадь продаваемого земельного участка, сотка,
ЗУфактЦ — цена за сотку на дату совершения сделки;
ЗУсзпкЦ  —  цена за сотку на дату заключения СЗПК

В течение 3-х лет 
со дня вступления 
в силу принятых 
изменений 
в период действия 
СЗПК

3

Рост размера арендной 
платы за земельный 
участок, находящийся 
в государственной 
или муниципальной 
собственности, 
в результате изменения 
порядка определения 
размера арендной 
платы

( )( )
1

,
i

n

ОРП ЗУ ЗУфакт ЗУсзпк
i

РУ П АП АП
=

= −∑                         (6)

где: ЗУП — площадь арендуемого земельного участка, соток;
ЗУфактiАП — ставка арендной платы за сотку земли, 

применяемая в отчетном периоде;
ЗУсзпкАП  —  ставка арендной платы за сотку земли на дату 

заключения СЗПК;
i  —  отчетный период уплаты арендной платы в соответствии 
с договором аренды (месяц, квартал, др.);
n  —  количество отчетных периодов уплаты арендной платы 
в соответствии с договором аренды в течение периода действия СЗПК

4

Рост размера платы за 
негативное воздействие 
на окружающую 
среду в результате 
расширения платежной 
базы (объектов 
обложения)

( )( )
1

,
i

n

ОРП НВОСсзпк НВОСфакт НВОСсзпк
i

РУ СП ПБ ПБ
=

= −∑    
(7)

где: НВОСсзпкСП  —  ставка платы за негативное воздействие на 
окружающую среду, действующая на дату заключения СЗПК;

НСВОфактiПБ  —  платежная база для расчета платежей за 
негативное воздействие на окружающую среду, применяемая 
в отчетном периоде;

НСВОсзпкПБ  —  платежная база для расчета платежей за 
негативное воздействие на окружающую среду, определяемая на 
дату заключения СЗПК;
i  —  отчетный период уплаты платежей за негативное 
воздействие на окружающую среду в соответствии 
с законодательством (месяц, квартал, др.);
n  —  количество отчетных периодов уплаты платежей за 
негативное воздействие на окружающую среду в течение 
периода действия СЗПК

В течение 3-х лет 
со дня вступления 
в силу принятых 
изменений 
в период действия 
СЗПК, при 
условии, что объем 
капиталовложений 
составляет не менее 
15 млрд руб.
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№ 

Причины 
возникновения 

реального ущерба / 
causes of actual damage

Расчет суммы реального ущерба ОРП / calculation of the amount 
of real damage to the oiP

Период расчета 
реального ущерба / 

real damage 
calculation period

В течение 3-х лет 
со дня вступления 
в силу принятых 
изменений в период 
действия СЗПК, при 
условии, что объем 
капиталовложений 
составляет не менее 
15 млрд руб.

5

Рост размера платы за 
пользование водными 
объектами в результате 
расширения платежной 
базы (объектов 
обложения)

( )( )
1

,
i

n

ОРП ПВОсзпк ПВОфакт ПВОсзпк
i

РУ СП ПБ ПБ
=

= −∑
         

(8)

где: ПВОсзпкСП — ставка платы за пользование водными 
объектами, действующая на дату заключения СЗПК;

ПВОфактiПБ — платежная база для расчета платежей за 
пользование водными объектами, применяемая в отчетном 
периоде;

ПВОсзпкПБ  —  платежная база для расчета платежей за 
пользование водными объектами, определяемая на дату 
заключения СЗПК,
i - отчетный период уплаты платежей за пользование водными 
объектами в соответствии с законодательством (месяц, квартал, 
др.);
n  —  количество отчетных периодов уплаты платежей за 
пользование водными объектами в течение периода действия 
СЗПК

6

Рост размера 
экологического 
сбора в результате 
расширения платежной 
базы (объектов 
обложения)

( )( )
1

,
i

n

ОРП ЭСсзпк ЭСфакт ЭСсзпк
i

РУ СП ПБ ПБ
=

= −∑
                

(9)

где: ЭСсзпкСП  —  ставка экологического сбора, действующая на 
дату заключения СЗПК; ЭСфактiПБ — платежная база для расчета 
экологического сбора, применяемая в течение отчетного периода; 

ЭСсзпкПБ  —  платежная база для расчета экологического сбора, 
определяемая на дату заключения СЗПК; i  —  отчетный период 
уплаты экологического сбора в соответствии с законодательством 
(месяц, квартал, др.); n  —  количество отчетных периодов уплаты 
экологического сбора в течение периода действия СЗПК

7

Рост размера арендной 
платы за арендуемый 
лесной участок 
в результате изменения 
порядка определения 
и общего размера 
арендной платы

( )( )
1

,
i

n

ОРП АПЛУсзпк АПЛУфакт АПЛУсзпк
i

РУ СП ПБ ПБ
=

= −∑
 
(10)

где: АПЛУсзпкСП  — ставка арендной платы за арендуемый 
лесной участок, действующая на дату заключения СЗПК;

АПЛУфактiПБ — платежная база для расчета арендной платы за 
арендуемый лесной участок, применяемая в отчетном периоде;

АПЛУсзпкПБ  —  платежная база для расчета арендной платы за 
арендуемый лесной участок, определяемая на дату заключения 
СЗПК;
i  —  отчетный период уплаты арендной платы за арендуемый 
лесной участок в соответствии с договором аренды (месяц, 
квартал, др.);
n  —  количество отчетных периодов уплаты арендной платы за 
арендуемый лесной участок в соответствии с договором аренды 
в течение периода действия СЗПК

Источник / Source: разработано авторами / compiled by the authors.

Окончание таблицы 3 / Table 3 (continued)
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Таблица 4 / Table 4
Оценка реального ущерба в результате повышения размера ставки/цены/платы/сбора на величину, 
превышающую уровень инфляции / assessment of real damage as a result of an increase in the rate/

price/fees by an amount exceeding the inflation rate

№ 
Причины возник-

новения реального 
ущерба / causes of 

actual damage

Расчет суммы реального ущерба ОРП /  
calculation of the amount of real damage to the oiP

Период расчета 
реального ущерба / 

real damage 
calculation period

1

Рост размера  
платежей  
за негативное  
воздействие 
на окружающую 
среду

( )( )
1

,
i i

n

ОРП НВОСсзпк НВОСфакт НВОСсзпк инф
i

РУ ПБ СП СП хИ
=

= −∑                   
(11)

где: НСВОсзпкПБ  —  платежная база для расчета платежей за негативное воздействие на 
окружающую среду, определяемая на дату заключения СЗПК;

iНВОС фактСП — ставка платы за негативное воздействие на окружающую среду, 
действующая в отчетном периоде;

НВОС сзпкСП — ставка платы за негативное воздействие на окружающую среду, 
действующая на дату заключения СЗПК;

iинфИ — значение инфляции в отчетном периоде;
i - отчетный период уплаты платежей за негативное воздействие на окружающую среду 
в соответствии с законодательством (месяц, квартал, др.);
n  —  количество отчетных периодов уплаты платежей за негативное воздействие на 
окружающую среду в течение периода действия СЗПК

В течение 3-х лет 
со дня вступления 
в силу принятых 
изменений в пе-
риод действия 
СЗПК, при условии, 
что объем капи-
таловложений со-
ставляет не менее 
15 млрд руб.

2

Рост размера  
платежей  
за пользование 
водными  
объектами

( )( )
1

,
i i

n

ОРП ПВОсзпк ПВОфакт ПВОсзпк инф
i

РУ ПБ СП СП хИ
=

= −∑
                      

(12)

где: ПВОсзпкПБ  —  платежная база для расчета платежей за пользование водными 
объектами, определяемая на дату заключения СЗПК;

iПВОфактСП — ставка платы за пользование водными объектами, действующая в отчетном 
периоде;

ПВОсзпкСП — ставка платы за пользование водными объектами, действующая на дату 
заключения СЗПК;

iинфИ — значение инфляции в отчетном периоде;
i - отчетный период уплаты платежей за пользование водными объектами в соответствии 
с законодательством (месяц, квартал, др.),
n  —  количество отчетных периодов уплаты платежей за пользование водными объектами 
в течение периода действия СЗПК

3
Рост размера  
экологического 
сбора

( )( )
1

,
i i

n

ОРП ЭСсзпк ЭСфакт ЭСсзпк инф
i

РУ ПБ СП СП хИ
=

= −∑                               
(13)

где: ЭС сзпкПБ  —  платежная база для расчета экологического сбора, определяемая на дату 
заключения СЗПК

iЭС фактСП — ставка экологического сбора, действующая в отчетном периоде;

ЭС сзпкСП — ставка экологического сбора, действующая на дату заключения СЗПК;

iинфИ — значение инфляции в отчетном периоде;
i  —  отчетный период уплаты экологического сбора в соответствии с законодательством 
(месяц, квартал, др.);
n  —  количество отчетных периодов уплаты экологического сбора в течение периода действия СЗПК

4

Рост размера  
платежей  
за изъятие лесных 
ресурсов  
на арендуемом  
лесном участке

( )( )
1

,
i i

n

ОРП ИЛРсзпк ИЛРфакт ИЛРсзпк инф
i

РУ ПБ СП СП хИ
=

= −∑                       
(14)

где: ИЛР сзпкПБ  —  платежная база для расчета платежей за изъятие лесных ресурсов на 
арендуемом лесном участке, определяемая на дату заключения СЗПК

iИЛР фактСП — ставка платы за единицу объема лесных ресурсов, действующая в отчетном 
периоде;

ИЛР сзпкСП — ставка платы за единицу объема лесных ресурсов, действующая на дату 
заключения СЗПК;

iинфИ — значение инфляции в отчетном периоде;
i  —  отчетный период уплаты платежей за изъятие лесных ресурсов на арендуемом лесном 
участке в соответствии с договором аренды (месяц, квартал, др.);
n  —  количество отчетных периодов уплаты платежей за изъятие лесных ресурсов на 
арендуемом лесном участке в течение периода действия СЗПК

Источник / Source: разработано авторами / compiled by the authors.
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• предоставление субсидий, порядок расче-
та которых в рамках СЗПК в настоящее время 
определен постановлением Правительства РФ от 
03.10.2020 № 1599.

В случае принятия нормативного акта (реше-
ния), сокращающего объем и срок предоставления 
субсидии, размер реального ущерба ОРП будет 
составлять:

              
( ) ,ОРП сзпк факт финРУ С С З= − ×   (16)

где: сзпкС  —  размер субсидии, рассчитанный на осно-
ве нормативного акта (решения), действовавшего на 
дату заключения СЗПК;

фактС — размер субсидии, фактически полученный 
в рамках реализации СЗПК;

финЗ  —  затраты на привлечение альтернативно-
го финансирования (заемного, собственного, ли-
зингового).

В случае нарушения сроков и объемов их предо-
ставления ОРП должна привлекать дополнительные 
(альтернативные) источники финансирования. 
Поэтому реальный ущерб ОРП будет заключаться 
в осуществлении затрат по привлечению альтер-
нативных источников финансирования в течение 
срока СЗПК, равного сроку предоставления мер 
государственной поддержки Такими затратами 
могут быть проценты по заемным средствам, ди-
виденды по акциям, сумма арендных/лизинговых 
платежей.

Реальный ущерб в случае установления дополни-
тельных запретов может рассчитываться ОРП только 

в течение трех лет со дня вступления в силу принятых 
изменений в период действия СЗПК.

ВЫВОДЫ
Очевидно, что российский законодатель постарался 
вписать СЗПК в действующее российское законо-
дательство, имея в виду возмещение ОРП именно 
и только реального ущерба, не раскрывая его юри-
дического содержания, отсылая таким образом 
участников этих правоотношений к ГК РФ. Исходя из 
смысла ст. 15 ГК РФ к реальному ущербу относятся 
расходы, которые лицо, чье право нарушено, должно 
будет произвести для восстановления нарушенного 
права [5, 6].

Однако если рассматривать стабилизационную 
оговорку в рамках СЗПК как заверение, то у сторон 
есть возможность предусмотреть этим же соглашением 
неустойку и механизм ее расчета. Исходя из этого:

• представляется, что более эффективным и удоб-
ным способом возмещения ущерба в случае наруше-
ния стабилизационной оговорки для сторон СЗПК бы-
ло бы взыскание неустойки по согласованной методи-
ке, чем реального ущерба. Указанное также исключало 
бы узость содержания института реального ущерба;

• для надлежащего применения неустойки за на-
рушение обязательств было бы целесообразным ука-
зать на стабилизационную оговорку как на заверение 
об обстоятельствах по смыслу ГК РФ.

Указанное позволяет встроить СЗПК в структуру 
действующего законодательства Российской Федерации, 
а также соответствует сложившейся международной 
практике.
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