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АННОТАЦИЯ
Предмет исследования —  модернизация бюджетных отношений на основе горизонтальных децентрализованных 
связей. Актуальность исследования обусловлена необходимостью устранения недостатков и  рисков вводимого 
в 2023 г. налога на сверхприбыль прошлых лет. Цель исследования —  разработка взаимовыгодной для государства 
и бизнеса принципиально иной схемы финансирования части госрасходов на принципах «уберизации». Задачей 
исследования является совершенствование механизма единовременного сбора в  федеральный бюджет средств 
крупного бизнеса. Метод исследования состоит в анализе мнений бизнеса, зарубежного опыта, результатов науч-
но-исследовательских работ департаментов общественных финансов и  налогообложения и  налогового админи-
стрирования Финансового университета при Правительстве Российской Федерации. Описаны основные принципы 
построения новой децентрализованной электронной платформы. Рассмотрены конкретные примеры расходов фе-
дерального бюджета, которые в первую очередь следует «уберизировать»: федеральные субсидии для НКО и фи-
нансирование программ фонда «Круг добра». Научная новизна и практическая значимость предложенного нового 
механизма дополнительного финансирования госрасходов заключаются в сведéнии напрямую плательщиков и по-
лучателей бюджетных субсидий на электронной платформе с одновременным сохранением контрольных функций 
государства. Сделан вывод о практической применимости предложенной новой схемы «уберизации» бюджетных 
отношений как механизма взимания единовременного сбора с крупного бизнеса, что может реально разгрузить 
федеральный бюджет, «освободив» его от части расходов, не создавая дополнительных санкционных и иных рисков 
для участников.
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AbsTRACT
The subject of the study is modernization of budget relations based on horizontal decentralized connections. The 
relevance of the study is mitigation of the shortcomings and risks in 2023, especially the tax on excess profits 
of previous years. The goal of the study is to develop a fundamentally different scheme for financing a part of 
government spending on the principles of “uberization” that is mutually beneficial for the state and business. 
The objective of the study is to improve the mechanism of the one-time fee on large business (windfall tax). The 
research method is the analysis of business community opinions, foreign experience, results of research work of the 
Department of Public Finance and the Department of Taxation and Tax Administration of the Financial University. 
The basic principles of building a new decentralized electronic platform are described. Specific examples of 
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ВВЕДЕНИЕ
Российская бюджетная система периодически 
испытывает потребность срочного получения 
дополнительных сборов под предлогом изъятия, 
по выражению министра финансов А. Г. Силуа-
нова, «части сырьевой сверхренты» 1. Так было 
и в 2018 г., когда А. Р. Белоусов —  на тот момент 
помощник Президента Российской Федерации —  
предлагал дополнительно изъять у предприятий 
химической и металлургической отраслей 513,7 
млрд руб. для выполнения майских указов Пре-
зидента 2 (данная инициатива в итоге не была 
претворена в жизнь). Так было и в конце 2020 г., 
когда правительство предложило на 2021 г. в 3,5 
раза повысить налог на добычу отдельных ви-
дов твердых полезных ископаемых, что и было 
сделано путем введения в 2021 г. коэффициента 
Крента, равного 3,5 3. Так было и в 2021 г., когда 
Правительство поставило задачу изъять допол-
нительно 130 млрд руб. у металлургов в виде 
нового повышения НДПИ и введения акциза на 
сталь жидкую. Так происходит и в 2023 г., ког-
да Федеральный закон от 21.11.2022 № 443-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 4 части первой, 
часть вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» среди прочих мер резко 
повысил (на 380 руб. за тонну, т. е. примерно на 
30 млрд руб.) НДПИ на каменный уголь в первом 
квартале 2023 г.

1 Принцип «не навреди» —  самый правильный. РБК. URL: 
https://www.rbc.ru/economics/24/10/2022/63529d159a7947ef
b82a59eb?from=newsfeed (дата обращения: 05.05.2023).
2 Изъять ₽500 млрд где Белоусов нашел сверхдоходы на 
майские указы. РБК. URL: https://www.rbc.ru/business/
09/08/2018/5b6c5ee59a7947e3df0554a3?ysclid=lbs4dhc7
5s952130341 (дата обращения: 05.05.2023).
3 Пункт 1 статьи 342.8 Налогового кодекса Российской Фе-
дерации.

Такая почти ежегодная «донастройка» налого-
вой системы в ручном режиме будет востребована 
и далее, по мере роста государственных расходов 
на фоне непростой международной ситуации. 
Бюджету срочно требуются уже не десятки, а со-
тни миллиардов рублей, поэтому от крупного 
бизнеса потребовалось согласие на оперативную 
уплату единовременного налога на сверхприбыль 
прошлых лет в размере примерно 300 млрд руб., 
не предусмотренных законом о федеральном 
бюджете. И если до начала 2023 г. правительство 
провозглашало, что ограничится разовым увели-
чением налогов с добычи угля и производства ми-
неральных удобрений, то единовременный сбор 
с крупного бизнеса касается почти всех отраслей 
экономики, кроме нефти, газа и угля.

Действующее законодательство и установлен-
ные в нем сроки введения новых налогов и сборов 
(ст. 5 НК РФ) не позволяют оперативно увеличить 
налоги и сборы в середине года. А изменение 
основ законодательства чревато разрушением 
доверия налогоплательщиков к налоговой системе 
Российской Федерации.

Поэтому автор статьи предлагает подойти 
к проблеме с нестандартной стороны и рассмо-
треть альтернативный способ разового покрытия 
дефицита федерального бюджета, находящийся 
в современном тренде децентрализации финан-
сово-экономических отношений, а также учиты-
вающий риски и опасения налогоплательщиков.

зАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ
В зарубежной практике известны случаи, когда 
экстренно вводился так называемый windfall 
tax. Наиболее известный случай введения такого 
единоразового налога имел место в Великобри-
тании в 1997 г.

Лейбористское правительство Великобрита-
нии было недовольно результатами массовой 

federal budget expenditures that should be “uberized” in the first place are considered: federal subsidies for 
NPOs and financing of the “Krug Dobra” fund. The scientific novelty and practical significance of the proposed 
new mechanism for additional financing of public expenditures is direct connection of payers and recipients of 
budget subsidies on an electronic platform while preserving the control functions of the State. The conclusion 
is made about the practical applicability of the proposed new scheme of “uberization” of budgetary relations as 
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приватизации государственных компаний, про-
веденной консерваторами. В своей бюджетной 
речи перед депутатами парламента 2 июля 1997 г. 
тогдашний канцлер казначейства Гордон Браун 
объявил, что необходимо ввести одноразовый 
windfall tax (непредвиденный налог) на ранее 
приватизированные коммунальные предпри-
ятия. Этот налог должен был принести в казну 
королевства до 5,2 млрд фунтов стерлингов для 
финансирования программ повышения уровня 
занятости. Понятие «приватизированные комму-
нальные предприятия» было широко определено 
как включающее все бывшие государственные 
компании, приватизированные путем размеще-
ния акций и регулируемые соответствующими 
законами о приватизации. Под это определение 
попали British Telecom, BAA, PowerGen, Railtrack, 
электроэнергетические компании (за исключени-
ем National Grid) и водоснабжающие компании. 
Налогооблагаемой базой была разница между 
рыночной капитализацией компании при прива-
тизации и справедливой оценкой, рассчитанной 
как произведение среднегодовой прибыли по 
данным за четыре года после приватизации на 
установленный законом P/E коэффициент [1]. 
Данный налог уплачивался частями с декабря 
1997 по декабрь 1998 г.

Имеются и недавние примеры обсуждения 
и взимания экстраординарных налогов с windfall 
profits (сверхприбыли).

Например, в 2017–2018 гг. в Европейском 
союзе широко обсуждалось введение налога на 
сверхприбыль предприятий атомной энергетики, 
образовавшуюся из-за роста цен на квоты эмиссии 
углекислого газа в системе торгов EU ETS (общая 
система торговли квотами, функционирующая 
как единый рынок в ЕС, Норвегия, Лихтенштейне 
и Исландии, в рамках которой более 11 тыс. пред-
приятий энергетики, промышленности и авиапе-
ревозчиков имеют доступ к покупке и продаже 
квот на эмиссию углекислого газа) [2], а также 
из-за пролонгации нормативного срока службы 
атомных электростанций [3]. Но в конечном итоге 
в ЕС возобладала иная точка зрения, и 30 сентября 
2022 г. общеевропейский windfall tax («solitary 
contribution») был установлен в форме временного 
налога по ставке 33%, взимаемого с компаний, 
добывающих или перерабатывающих нефть и газ, 
с величины превышения их прибыли в 2022 или 
2023 г. (в зависимости от законодательства каждой 
страны-члена ЕС) более чем на 20% над средне-
годовой прибылью за четыре предыдущих года. 
Сумма windfall tax в целом по ЕС составляет при-

мерно 25 млрд евро. При этом крупная нефтегазо-
вая компания Exxon в конце 2022 г. инициировала 
судебное оспаривание этого налога. Причиной 
своего иска Exxon называла обеспокоенность по 
поводу побочных долгосрочных последствий для 
конкурентоспособности европейской промыш-
ленности. Этот «контрпродуктивный», по мне-
нию истца, налог «подорвет доверие инвесторов, 
будет препятствовать инвестициям и увеличит 
зависимость от импортируемых энергоносителей 
и топливных продуктов», при этом не устранит 
нехватку энергетических мощностей в ЕС и не 
сможет положительно воздействовать на цены 
на энергоносители 4.

В российских экономических и политиче-
ских реалиях бизнес-сообщество гораздо лояль-
нее настроено к необходимости единовремен-
но увеличить отчисления в бюджет. Например, 
когда в сентябре 2021 г. Минфином России был 
предложен законопроект о введении windfall tax 
в форме повышенной ставки налога на прибыль 
организаций 25 либо 30% для российских компа-
ний, у которых дивиденды, выплаченные в пять 
предыдущих лет, превышают сумму инвестиций 
в развитие бизнеса [4], налогоплательщики вы-
двигали отдельные поправки, но в принципе не 
были против самой идеи законопроекта. Мне-
ние, что бизнес якобы априори всегда против 
дополнительных выплат в бюджетную систему, 
не учитывает все обстоятельства и мотивы такой 
возможной негативной реакции.

ПРИЧИНЫ ОПАСЕНИЙ БИзНЕСА
В условиях непростой международной обста-
новки, внешнеполитического давления компа-
нии проявляют настороженность относительно 
того, не будет ли их согласие на разовое повы-
шение налоговой нагрузки воспринято как по-
вод к долгосрочному ужесточению налоговой 
политики государства. Иными словами, бизнес 
хочет гарантий единовременности такого сбора.

Другой важной причиной, настораживающей 
бизнес, являются опасения санкционных послед-
ствий. Формула сбора стимулирует добровольное 
внесение всей суммы уже в 2023 г., т. е. до офи-
циальной даты его введения (1 января 2024 г.). 
Досрочная «добровольная» финансовая поддер-
жка государства может потенциально навлечь на 

4 Exxon sues over EU fossil fuel ‘windfall tax’. URL: https://
www.politico.eu/article/exxon-sues-european-council-
over-eu-fossil-fuel-windfall-tax/amp/ (дата обращения: 
05.05.2023).
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компанию новые санкции со стороны западных 
стран. Здесь следует отметить, что международ-
ные санкции на современном этапе превратились 
в системную проблему российской бюджетной 
системы. В список основных источников бюджет-
ных рисков в современных условиях (замедление 
темпов роста экономики, изменение структуры 
ВВП, ухудшение торгового и платежного баланса, 
нестабильность валютного курса рубля, рост сто-
имости заимствований на внешнем и внутреннем 
финансовом рынках [5]) в 2023 г. следует доба-
вить санкционные риски, для снижения которых 
нужны новые децентрализованные механизмы 
бюджетных отношений.

Третьей причиной настороженности пред-
ставителей бизнеса является эффект дополни-
тельного единовременного сбора на EBITDA (т. е. 
прибыль до вычета процентов, налогов и амор-
тизации), которая является одним из наиболее 
востребованных инвесторами финансовых по-
казателей, традиционно используется всеми пу-
бличными компаниями и в обязательном порядке 
публикуется в отчетах для инвесторов [6]. В зави-
симости от своей формы единовременный сбор 
потенциально мог уменьшать величину EBITDA, 
затрудняя достижение ключевых показателей 
эффективности и финансовых результатов, со-
ответствующих ожиданиям инвесторов.

В октябре 2022 г. Российский союз промышлен-
ников и предпринимателей (РСПП) уже обращался 
в Правительство Российской Федерации с прось-
бой о введении моратория на дальнейший рост 
налоговой нагрузки. РСПП привлек экспертов 
Финансового университета под руководством 
профессора Д. И. Ряховского к изучению вопроса 
влияния на экономический рост повышения нало-
говой нагрузки на бизнес. По итогам проведенных 
научных исследований был сделан вывод, что уже 
в среднесрочной перспективе рост налоговой 
нагрузки может привести к замедлению темпов 
прироста налоговых поступлений. По мнению 
экспертов Финансового университета, повышение 
налоговой нагрузки в России на 1% замедлило бы 
ежегодные темпы экономического роста на 0,12%, 
что, в свою очередь, сократило бы поступление 
налогов в бюджеты всех уровней 5. К аналогич-
ным выводам приходили и многие зарубежные 
и отечественные исследователи [7, 8].

5 Официальный сайт Российского союза промышленни-
ков и предпринимателей. URL: https://rspp.ru/events/news/
rspp-prosit-pravitelstvo-rf-vvesti-moratoriy-na-dalneyshiy-
rost-nalogovoy-nagruzki-635fe99fa98a4/?ysclid=lbt8ocfp
kd813786783 (дата обращения: 05.05.2023).

Вышеописанные опасения бизнеса не беспоч-
венны. Поэтому автором статьи предлагается 
переформатировать единовременный сбор так, 
чтобы решать задачу наполнения бюджетов всех 
уровней, минимизируя при этом сопутствующие 
риски для бизнеса.

«УБЕРИзАЦИЯ» В СОВРЕМЕННОЙ 
ЭКОНОМИКЕ

«Уберизацией» называется организация эко-
номической деятельности, координируемой 
посредством онлайн-сервисов, позволяющих 
минимизировать транзакционные издержки за 
счет сокращения роли посредников в экономи-
ческих отношениях [9]. Такая модель отноше-
ний имеет следующие признаки:

•  использование интернет-площадок, плат-
форм;

•  стандартизация продукта;
•  максимальная автоматизация и оптимиза-

ция бизнес-процессов;
•  привлечение ресурсов, находящихся в про-

стое;
•  минимизация посредников между постав-

щиками и конечными потребителями [10].
«Уберизация» как новая экономическая модель 

исходит из двух принципиальных оснований. Во-
первых, из потребности соединить между собой 
продавца и потребителя. Здесь значительную роль 
начинают играть двусторонние технологические 
платформы, которые заменяют собой целые ин-
ституции, ранее выступавшие посредниками. 
Во-вторых, из потребности реализовать возника-
ющие в процессе производства или потребления 
излишки на принципах экономики совместного 
потребления (sharing economy): удобнее платить 
за временный доступ к продукту, чем владеть 
этим продуктом [11].

В числе примеров сфер «уберизации» можно 
обозначить следующие:

•  транспорт;
•  ритейл;
•  недвижимость и отдых;
•  услуги доставки;
•  прочие услуги (например, платформы, со-

единяющие профессионалов сферы бытовых 
услуг и пользователей);

•  сфера компьютерных игр [11].
Но термин «уберизация» в последние годы стал 

использоваться гораздо шире, чем только в сфере 
услуг —  его можно встретить и применительно 
к взаимоотношениям субъектов в сфере культуры, 
образования [12] и иных областей, в которых ра-
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нее значительную роль играли государственные 
институты, организации и учреждения. «Убери-
зация» таких сфер позволила устранить асимме-
тричность информации как причину взаимного 
недоверия сторон экономических отношений, 
влияющую на возможность переноса определен-
ных функций в «плоскую» среду [13] без центра-
лизованного регулирования.

Все это, по мнению автора статьи, дает осно-
вания говорить о возможности уберизации и та-
кой традиционно централизованной сферы, как 
бюджетные отношения.

«УБЕРИзАЦИЯ»  
КАК ИНСТРУМЕНТ СНИЖЕНИЯ  

РИСКОВ БИзНЕСА
В контексте данной статьи мы будем говорить 
об «уберизации» применительно к финансиро-
ванию некоторых видов бюджетных расходов 
напрямую представителями крупного бизнеса 
без посредства Федерального казначейства.

Среди расходов, предусмотренных федераль-
ным бюджетом на 2023 г. и на плановый период 
2024 и 2025 гг., есть те, которые вполне оправдан-
но было бы финансировать за счет внебюджетных 
источников, переложив бремя таких расходов 
напрямую на налогоплательщиков, например 
расходы федеральных инфраструктурных и со-
циальных программ. Разберем этот механизм 
подробнее на конкретном примере.

Фонд «Круг добра» был создан Указом Прези-
дента Российской Федерации от 05.01.2021 № 16 
«О создании Фонда поддержки детей с тяжелыми 
жизнеугрожающими и хроническими заболева-
ниями, в том числе редкими (орфанными) забо-
леваниями, «Круг добра»». К орфанным относятся 
редкие заболевания с распространенностью не 
более 10 случаев на 100 тыс. человек [14].

В 2021 г. (на момент написания статьи отчет 
фонда за 2022 г. еще не опубликован) общая сумма 
средств, фактически собранных за счет повышен-
ной ставки налога на доходы физических лиц 

 

[ЗНАЧЕНИЕ]

0.17%
11.19%

0.13%

Закупка зарегистрированных в РФ лекарственных препаратов /
Purchases of medicines registered in the RF

Оказание медицинской помощи / Provision of medical aid

Закупка незарегистрированных в РФ лекарственных 
препаратов / Purchases of medicines that are not registered in the 
RF

Затраты на содержание Фонда / Administrative costs of the Fund

Рис. / Fig. Доля в расходах фонда «Круг добра» (2021 г.) / share in Costs of the “Krug Dobra” Fund 
(2021)
Источник / Source: Годовой отчет фонда «Круг добра» за 2021 г. / Annual report of the “Krug Dobra” fund (2021). URL: 
https://xn-80abfdb8athfre5ah.xn--p1ai/%D0%BE-%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4% D0%B5/%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B
E%D0%B2%D0%BE%D0%B9-%D0%BE%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82-%D0%B7%D0%B0-2021-%D0%B3%D0%BE%D0%B4/?ys
clid=levl6xbf25445291179 (дата обращения: 05.05.2023) / (accessed on 05.05.2023).
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и направленных на реализацию основных задач 
фонда «Круг добра», составила 75,05 млрд руб.6 
Структура расходов показана на рисунке.

Согласно распоряжению Правительства РФ от 
23.12.2022 № 4153-р в конце 2022 г. Министерству 
здравоохранения было выделено из Резервного 
фонда Правительства 69 920 627,8 тыс. руб. на 
предоставление гранта в форме субсидии фонду 
«Круг добра». При этом общее финансирование 
закупок необходимых лекарственных препара-
тов из средств федерального бюджета на 2023 г. 
значительно выше: глава комитета Совета Феде-
рации по социальной политике И. Ю. Святенко 
в декабре 2022 г. заявила о выделении более 144 
млрд руб. на 2023 г.7

Между тем, задачи этого фонда вполне решае-
мы с помощью внебюджетных источников. Вме-
сто уплаты единовременного сбора в бюджетную 
систему крупные предприятия могут через свои 
благотворительные фонды или НКО закупать до-
рогостоящие лекарственные средства и выдавать 
в качестве благотворительной помощи медицин-
ским учреждениям. Для практической реализации 
этой идеи без потери контроля над поступлением 
и использованием этих денежных средств фонду 
«Круг добра» необходимо в рамках «уберизации» 
трансформироваться и сосредоточиться за конт-
ролем «транзакций» в новой информационной 
системе (электронной платформе), позволяющей 
участникам находить благополучателей, у которых 
подошла очередь на закупку дорогостоящего пре-
парата. Документооборот при этом не усложнится: 
требование письменной формы договора пожер-
твования в данном случае выполняется с помо-
щью электронной платформы, которая позволяет 
достоверно идентифицировать плательщика [15].

Такое решение позволит одновременно решить 
все основные причины беспокойства бизнеса, 
упомянутые в начале данной статьи.

Во-первых, не требуется в середине года ме-
нять налоговое законодательство.

Во-вторых, нет риска средне- или долгосроч-
ного увеличения налоговой нагрузки. Более того, 

6 Годовой отчет за 2021  год Фонда «Круг до-
бра». c. 26. URL: https://xn-80abfdb8athfre5ah.xn-- 
p1ai/%D0%BE-%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%
B5/%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%B
E%D0%B9-%D0%BE%D1%82%D1%87%D0%B5%D1%82-
%D0%B7%D0%B0–2021-%D0%B3%D0%BE%D0%B4/?ysclid=
lc3m54e0f3687687292 (дата обращения: 05.05.2023).
7 ставки НДФЛ помогут 19-летним пациентам «Кру-
га добра». ТАСС, 16  декабря 2022 г. URL: https://tass.ru/
ekonomika/16608953%20?ysclid=lc3ilj4vhs120655872 (дата 
обращения: 05.05.2023).

это позволит даже несколько снизить налоговую 
нагрузку тех предприятий, которые не использо-
вали полностью лимит налогового вычета в от-
ношении благотворительных пожертвований (1% 
от выручки налогоплательщика при условии, что 
получатель включен в реестр социально ориен-
тированных НКО —  пп. 19.6 п. 1 ст. 265 НК РФ).

В-третьих, поскольку средства плательщиков 
не попадут на счета Федерального казначейства, 
для бизнеса существенно уменьшаются риски 
подпасть под новые международные санкции. 
Благотворительная помощь детям или меди-
цинским учреждениям с высокой вероятностью 
не будет с точки зрения зарубежных государств 
отождествляться с финансированием Прави-
тельства.

В-четвертых, благотворительные взносы не 
уменьшают важнейший КПЭ менеджмента компа-
нии —  EBITDA, так как не вычитаются при расчете 
операционной прибыли (EBITDA на практике 
часто рассчитывается путем вычета из операцион-
ной прибыли суммы амортизации и обесценения 
активов) [16].

В то же время федеральный бюджет снимает 
с себя расходы на гранты фонду «Круг добра». 
Кроме того, средства от повышенной ставки НДФЛ 
могут быть перенаправлены в бюджеты субъек-
тов Российской Федерации, что не только упро-
стит расчеты по налогу, но и сократит требуемую 
регионам сумму межбюджетных трансфертов. 
В результате «уберизация» финансирования прог-
рамм только одного фонда «Круг добра» позво-
лит уменьшить расходы федерального бюджета 
приблизительно на 0,5%.

Аналогично можно «уберизировать» фи-
нансирование социальных, образовательных 
и научно-исследовательских программ других 
НКО. Назначение общественных финансов ве-
лико и заключается в том, что они обеспечи-
вают органы государственной власти и мест-
ного самоуправления денежными средствами 
для выполнения возложенных на них функций, 
включая социальную [17]. Предлагаемый меха-
низм финансирования не ставит под сомнение 
социальную функцию государства и не снижает 
ее значимость, но дает государству современный 
инструментарий для оперативного увеличения 
финансирования НКО.

В таблице на примере динамики за несколько 
лет показано, что среди НКО существенную долю 
субсидий из федерального бюджета получают 
фонды, автономные некоммерческие организации 
(АНО) и общественные организации —  в среднем 
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168,5 млрд руб. субсидий в год 8, или более поло-
вины целевой суммы единовременного сбора 
(windfall tax).

Предлагается «уберизировать» в первую оче-
редь именно НКО из трех вышеперечисленных ка-
тегорий, так как их юридический статус позволяет 
принимать пожертвования от юридических лиц.

В настоящее время существует общемировой 
тренд на все большее включение негосударствен-

8 Фонд «Круг добра» не входит в эту сумму, так как еще не 
функционировал в указанные в табл. 1 годы.

ного сектора в решение вопросов социального 
обеспечения, обусловленное недостаточностью 
бюджетных средств [18]. В этом тренде актуален 
и предлагаемый новый механизм финансирова-
ния части госрасходов. Если лет десять назад ИТ-
технологии не были готовы к такой «уберизации» 
и не могли обеспечить контроль за выполнением 
обязательств, отсутствием злоупотреблений и це-
левым расходованием средств, то сейчас техно-
логических препятствий нет. С используемыми 
ФНС России современными автоматизирован-
ными информационными системами процесс 

Таблица / Table
Динамика сумм субсидий из федерального бюджета для НКО /  

Dynamic of Federal budget subsidies to NPOs

Типы организаций / Types of 
organisations

Сумма субсидий из федерального бюджета (млрд руб.) / subsidies from the 
federal budget (bln ruble)

Сред. знач. 2018–
2020 гг. / Average 

for 2018–2020
2020 2019 2018 2017 2016

Фонды / Funds 125,84 93,26 186,43 97,83 40,10 22,06

АНО / Autonomous non-profit 
organizations 35,93 49,23 40,57 18,00 15,49 8,35

Общественные организации / 
Public unions 6,73 4,67 10,66 4,84 3,48 5,92

Ассоциации и бюро / Associations, 
bureaus

6,89 2,05 13,42 5,20 2,81 0,52

Учреждения / Entities 1,42 1,05 2,26 0,94 0,77 1,47

Некоммерческие организации / 
Non-profit organizations

0,40 0,44 0,76 0,00 0,95 0,00

Некоммерческие партнерства / 
Non-profit partnerships

0,41 0,48 0,57 0,16 0,24 0,19

Религиозные организации / 
Religious organisations

0,07 0,12 0,00 0,10 0,06 0,02

Иные категории / Sundry 268,27 43,37 621,95 139,47 155,46 290,75

Итого / Total 445,95 194,67 876,63 266,56 219,37 329,28

В том числе три первые категории / 
Including the first three categories 168,50 147,16 237,66 120,68 59,07 36,33

Источник / Source: Аналитика: общая сумма и  число субсидий, выделенных НКО из федерального бюджета / Analytics: total 
amount and number of subsidies granted to NPOs from the federal budget. URL: https://openngo.ru/analytics/nko-subsidies-sum/ 
(дата обращения: 03.05.2023) / (accessed on 03.05.2023).
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отслеживания налоговыми органами финансовых 
потоков хозяйствующих субъектов стал более 
доступным [19].

Необходимо продумать систему комиссионных 
вознаграждений за пользование данным серви-
сом. Чтобы не получилось так, что государство 
должно тратиться на администрирование новой 
системы, предлагается установить тариф как за 
подключение (регистрацию), так и за проведе-
ние платежей. Речь идет об умеренных суммах 
в сравнении с суммами единовременного сбо-
ра. Уже есть работающие много лет примеры 
электронных систем контроля взимания налогов 
и квазиналоговых сборов: это приложение ФНС 
России «Мой налог» и система «Платон» для сбо-
ра платы с владельцев тяжелых грузовиков за 
движение по дорогам общего пользования. При 
этом система «Платон» является самоокупае-
мой —  по состоянию на 15 апреля 2023 г. (т. е. за 
семь с половиной лет) собрано около 224 млрд 
руб., при том, что на содержание оператора еже-
годно отчисляется лишь 10,6 млрд руб. в год 9. 
Столь высокие удельные расходы (более 35 коп. 
на каждый рубль) объясняются значительными 
расходами на линейный контроль на дорогах за 
примерно 1,8 млн зарегистрированных тран-
спортных средств, принадлежащих почти 800 тыс. 
грузоперевозчикам. В случае с крупными налого-
плательщиками, удовлетворяющими критериям 
единовременного сбора (число которых более 
чем в сто раз меньше, чем участников системы 
«Платон») сумма транзакционных затрат будет, 
соответственно, в сто с лишним раз меньше, чем 
в системе «Платон» (10,6 млрд руб. в год), т. е. не 
превысит 100 млн руб. в год. При целевой об-
щей сумме единовременного сбора 300 млрд руб. 
можно считать невысокими суммарные удель-
ные расходы 0,033 копейки с каждого рубля со-
бранных средств. На содержание федерального 
казначейства федеральный бюджет ассигнует 
50 млрд руб. в год (данные ведомственной струк-
туры расходов федерального бюджета на 2023 г. 
и плановый период 2024 и 2025 гг.), при этом 
через счета Федерального казначейства в год 
проходит более 50 трлн доходов бюджетов всех 

9 Ключевая статистика системы «Платон» на 15  апреля 
2023  года. URL: https://platon.ru/wp-content/uploads/2023-
/04/%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D0%B3%D1%80%D
0%B0%D1%84%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%9A%D0%BB
%D1%8E%D1%87%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D1%8F-%D1%
81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%81%D1%82%D0
%B8%D0%BA%D0%B0_15-%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B
5%D0%BB%D1%8F-2023.pdf (дата обращения: 05.05.2023).

уровней и внебюджетных фондов, т. е. затраты 
Федерального казначейства чуть менее 0,1 копей-
ки на каждый рубль собранных средств. Таким 
образом, по своим транзакционным издержкам 
новая платформа будет эффективнее Федераль-
ного казначейства.

Лучшим способом обеспечить низкие удель-
ные издержки будет оперирование новой плат-
формой на условиях концессии, с определением 
разработчика и оператора на конкурсной основе. 
Для снижения санкционных рисков контрольный 
пакет акций оператора должен принадлежать 
неподсанкционным инвесторам. Для обеспече-
ния прозрачности и контроля за транзакциями 
в системе участники должны использовать для 
платежей вводимые сейчас «цифровые рубли», 
все переводы в которых максимально прозрачны 
и контролируемы.

Ключевым финансовым критерием опреде-
ления победителя конкурса на роль оператора 
системы должен стать размер комиссионного 
вознаграждения электронной платформы. Тариф 
0,033% от собранных сумм значительно ниже та-
рифов за эквайринг пластиковых карт (которые 
по данным ЦБ РФ составляют 1,2–2,2% 10) и будет 
необременителен для плательщиков. При оценке 
окупаемости и эффективности предложенного 
механизма бюджетного финансирования также 
необходимо учитывать, что данный механизм 
позволяет избежать рост транзакционных издер-
жек Федерального казначейства.

После успешной апробации новой электронной 
платформы на наиболее технологически продви-
нутом сегменте крупного бизнеса государство 
может расширить сферу ее применения, подклю-
чая к ней предприятия среднего бизнеса, увели-
чивая количество проектов, децентрализованно 
финансируемых с помощью такого механизма.

ВЫВОДЫ
В условиях низких темпов экономического ро-
ста и повышения неопределенности государ-
ству надлежит обеспечивать подготовку к воз-
можным спадам, поддерживая при этом баланс 
между целями роста и устойчивости. Решение 
этой задачи требует совершенствования систе-
мы налогообложения, повышения эффективно-
сти социальных расходов бюджета, а также ро-
ста бюджетных инвестиций в инфраструктуру 
[20].

10 С сайта Центрального банка РФ. URL: https://cbr.ru/press/
event/?id=12769 (дата обращения: 05.05.2023).
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Предложенный вариант трансформации еди-
новременного сбора с крупного бизнеса в систему 
децентрализованного прямого финансирования 
отдельных видов государственных расходов пока 
еще нуждается в доработке. Но такая децентра-
лизованная система, будучи внедренной, может 

реально разгрузить федеральный бюджет, «осво-
бодив» его от части расходов, не создавая допол-
нительных санкционных и иных рисков для участ-
ников. При этом такая система обеспечит гибкий, 
оперативный и универсальный инструментарий 
для решения задач windfall tax и в будущем.
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