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Einflihrung

Die Aktualitdt des Themas der Monographie ist durch die Notwendigkeit
der theoretischen Betrachtung der Vorginge der Bildung der regionalen
Investitionsméarkte unter den Bedingungen der Integration der nationalen
Wirtschaft in die Weltwirtschaft, sowie durch das Bediirfnis der Heranziehung
des ausldandischen Kapitals in die Wirtschaft der Region bedingt. Die
Formierung des giinstigen Investitionsklimas und die Losung der Aufgaben der
Heranziehung der Investitionen in die Regionen der Russischen Foderation
hingen mit dem Gesamtkomplex verschiedener wirtschaftlicher, sozialer,
politischer, infrastruktureller und weiterer Aspekte der regionalen Entwicklung
zusammen. Der Hauptteil von Investitionen ist in einigen Regionen konzentriert,
wobei die Mehrheit der administrativ-territorialen Bildungen noch niedrigere
Kennwerte als durchschnittlich in Russland hat. Die Verstarkung der sozial-
wirtschaftlichen Differenzierung der Regionen verkompliziert die Durchfiihrung
der allrussischen Reformen, spitzt die gefahrlichen sozialen Konflikte zu und
kann zum wesentlichen Hindernis auf dem Wege der Integration der russischen
Regionen im Rahmen der nationalen Wirtschaft werden. Die Differenzierung
der wirtschaftlichen Lage der Regionen kann zum Grund fiir die Entwicklung
der Prozesse der Segmentierung des Marktraumes sein. Unter diesen
Bedingungen ist die Analyse der Griinde erforderlich, die die Dynamik der
Investitionsaktivitit in den Regionen bestimmen, die Ausarbeitung der
wissenschaftlich begriindeten Investitionspolitik auf dem foderalen und
insbesondere auf dem regionalen Niveau, die Erlernung und Verbreitung der
erfolgreichen Erfahrungen.

Das Ziel der Erforschung besteht darin, die theoretischen Grundlagen des
Mechanismus der Heranziehung der ausléndischen Investitionen in die Regionen
Russlands auszuarbeiten und dessen praktische Anwendbarkeit zu begriinden.

GemidB dem gestellten Ziel wurden in der Arbeit folgende Aufgaben
gestellt:



1. Den Sinn und die Besonderheiten des Investitionsprozesses in den
Regionen Russlands darzustellen.

2. Die Struktur der Heranziehung der auslidndischen Investitionen in
die Regionen der RF zu analysieren.

3. Die Faktoren herauszufinden, die auf die Heranziehung der
ausldndischen Investitionen ihren Einfluf3 ausiiben.

4. Die Rolle der bedeutendsten Faktoren der Heranziehung der
ausldndischen Investitionen unter der Anwendung der Methoden des
okonometrischen Modellierens einzuschétzen.

5. Die Empfehlungen zur Vervollkommnung der regionalen Politik
zur Heranziehung der auslandischen Investitionen auszuarbeiten.

Als methodologische und theoretische Grundlage der Erforschung dienten
die modernen Konzepte der Investitionsvorginge, die in den Werken der
ausldndischen und russischen Wirtschaftler dargestellt wurden. Im Laufe der
Erforschung wurden die allgemein wissenschaftlichen Methoden der
Erforschung, die Methoden der Korrelations-Regressionsanalyse, das
okonometrische Modellieren angewandt.

Zur Beschreibung der Investitionsvorginge auf dem Makroniveau
benutzen die Erforscher vier Hauptherangehen: Tobins g-Theorie, Accelerator-
Modell, Theorie des wiederherstellenden Wertes von Jorgensson, und den Wert
der Anpassung oder die Gleichungstheorie von Eler. Die regionalen
theoretischen Investitionsmodelle sind in der Weltwissenschaft hauptsachlich
nach den Erforschungen der USA-Wirtschaft vorgestellt, aber alle betrachteten
Modelle waren entweder wenig fiir die spezifischen Bedingungen der Wirtschaft
Russlands anwendbar, oder waren auf die Erforschung eines engen Problems
gerichtet, das fiir einen bestimmten USA-Staat charakteristisch war. In derselben
Zeit sei es unterstrichen, dafl sowohl die USA als auch Russland, im Unterschied
zu den anderen Léndern riesige Territorien haben, was die Analyse der
Investitionen nicht nur auf dem nationalen, sondern auch auf dem regionalen

Niveau aktuell macht. Den Problemen der Formierung des Marktes der
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regionalen Investitionen und der Steuerung der damit zusammenhidngenden
Prozesse wird ungeniigend Aufmerksamkeit in den Werken der russischen
Gelehrten geschenkt.

Unter den inldndischen Autoren, die sich mit den Problemen im
Zusammenhang mit den Investitionen beschéftigen, sind V.S. Bard, Y.V.
Bogatin, A.V. Worontcowskiy, E.T. Gaydar, V.P. Zschdanov, V.F. Lapo, V.A.
Schwandar usw. hervorzuheben.

Bei der Analyse der allgemeinen Fragen im Zusammenhang mit der
Entwicklung des internationalen Kapitalverkehrs und der Wirtschaft Russlands
stiitzte sich der Autor auf die Werke von A.V. Anikin, B.M. Bolotin, 1.G.
Doronin, A.A. Dynkin, V.R. Ewstigneew, V.P. Karawaew, |.S. Korolew, Y.V.
Kurenkow, Y.A. Rekitar, Y.V. Schischkow, E.L. Yakowleva.

Als empirische und analytische Basis der Erforschung dienten die
statistischen Materialien nach den Subjekten der RF; die Angaben des Dienstes
der staatlichen Statistik; die Gesetzgebungbasis der Subjekte der Foderation; die
Bewertungen der Regionen durch die Informationsagentur “Expert-RA”; die
Veroffentlichungen von UNO, UNCTAD, IMF und der Weltbank.

Die Objekte der Erforschung sind die Regionen Russlands, der
Gegenstand der Erforschung — der Investitionsvorgang im Niveau der Regionen.

Die wissenschaftliche Neuigkeit der Ergebnisse besteht in der komplexen
Analyse der Faktoren der Investitionsanziehungskraft der Regionen und in der
Ausarbeitung der Mechanismen der Heranziehung der ausldndischen
Investitionen in die Regionen der RF.

Im Laufe der Erforschung sind folgende Ergebnisse erhalten, die die
wissenschaftliche Neuigkeit bestimmen:

1. Ergénzt ist der Begriffsapparat der Theorie der Investitionen, und zwar:
durchgefiihrt ist die Klassifizierung der Herangehen an den Begriff des
Investitionsklimas; vorgeschlagen ist der Begriff des Investitionsklimas unter

Bertiicksichtigung der Spezifik der regionalen Wirtschatft.



2. Festgesetzt sind die Hauptfaktoren, die die Heranziehung der
auslandischen Investitionen am Niveau der Region beeinflussen.

3. Festgesetzt ist die Rolle der Hauptfaktoren der Heranziehung der
auslandischen Investitionen mit Hilfe des 6konometrischen Modellierens.

4. Gezeigt ist der Inhalt nach den Elementen des Mechanismus der
Heranziehung der Investitionen fiir die Regionen jedes Typs.

5. Ausgearbeitet ist der Mechanismus der Heranziehung der Investitionen
aufgrund des 6konometrischen Modellierens mit seiner weiteren Detaillierung
fiir die ausgewéhlten Regionentypen.

Die praktische Bedeutung der Ergebnisse besteht darin, daBl die
Ausarbeitung des theoretischen Herangehens an die Analyse der
Investitionsvorgidnge in den Regionen die Vorbereitung der Vorschlige zur
Formierung der effektiven regionalen Investitionspolitik erlaubte.

Die in der vorliegenden Erforschung vorgeschlagenen SchluB3folgerungen
und Empfehlungen sind an die breite Anwendung in der praktischen Tétigkeit
bei den Beschlussfassungen orientiert, die den regionalen Investitionsvorgang
betreffen. Insbesondere hat praktische Bedeutung die Art der Schaffung des
okonometrischen Modells, die die Auswirkung auf den Zufluss der Investitionen
in die Region durch die Faktoren zulidsst, die das Investitionsklima bestimmen,
und die Prognostizierung des Effektes von der Anwendung der oder jener
Massnahmen erlaubt, z.B. nach der Einfiihrung neuer Ermifigungen und
Garantien fiir die Investoren.

AuBlerdem konnen die Ergebnisse der Erforschung im Prozess der
Unterrichtung  der  Lerngdnge  «AuBenwirtschaftliche  Beziehungeny,
«Heranzichung der ausldndischen Investitionen» u «Direkte und Portfolio-
Investitionen» am Niveau der Bachelor-, Magister- und MBA-Programme

benutzt werden.



1. Die Haupttendenzen bei der Heranziehung der

auslandischen Investitionen in die Regionen der RF

1.1. Der Kategorialapparat der Erforschung

Die Investitionsanziehungskraft der Region stellt die Masse von
verschiedenen objektiven Anzeichen, Mittel, Moglichkeiten und Begrenzungen
dar, die die Intensitit der Heranzichung der Investitionen in die Wirtschaft der
Region bedingen. Je nach dem Zeithorizont der Analyse, Verwaltung und
Prognostizierung (so auch wie im Falle mit der Investitionsaktivitit) wird die
tatsdchliche, darunter die aktuelle (d.h. fiir den letzten Berichtszeitraum) und
prognostizierte Investitionsanziehungskraft der Region ausgesondert. Die
methodischen Hauptsitze ihrer Bestimmung sind einheitlich.

Die Investitionsanziehungskraft besteht aus zwei Bestandteilen — dem
Investitionspotenzial der Region und dem Niveau der regionalen
Investitionsrisiken.  Fir eine gute Investitionsanziechungskraft  sind
dementsprechend das hohe Potential und niedrige Risiken notwendig.

Das Investitionspotential der Region ist die Gesamtheit der objektiven
wirtschaftlichen, sozialen und natur-geographischen Eigenschaften der Region,
die von hoher Bedeutung fiir die Heranziehung der Investitionen ins
Stammkapital der Region sind.

Die Investitionsaktivitit in der Region wird als Entwicklung und Intensitét
der Investitionstatigkeit in der Region der RF bestimmt. Dieser Kennwert wird
durch den Umfang und die Heranziehungstempos der Investitionen ins
Stammkapital der Region charakterisiert."

Mit dem Begriff der Investitionsanziehungskraft hingt untrennbar der
Begriff des Investitionsklimas zusammen, der sich durch die Kompliziertheit
und Komplexitét auszeichnet und sowohl am makrowirtschaftlichen als auch am

mikrowirtschaftlichen Niveau betrachtet werden kann. Traditionell bedeutet der

! Makarow W.L. und andere. «Regionen Russlands. Die Erfahrungen der Vergleichsanalyse», 1999 //
http://ts1.cemi.rssi.ru. 8



Begriff des Investitionsklimas das Vorhandensein solcher Bedingungen der
Investierung, die die Bevorzugungen des Investors bei der Wahl des oder jenes
Objektes der Investierung beeinflussen. Am Makroniveau schlie3t dieser Begriff
die Kennwerte des politischen (einschlieBlich Gesetzgebung), wirtschaftlichen
und sozialen Mediums fiir die Investitionen ein. Z.B. spielen fiir die potentialen
auslandischen Investoren bei der Analyse der politischen Situation eine
bedeutende Rolle die Politik des Staates beziiglich der ausldandischen
Investitionen, die Wahrscheinlichkeit der Nationalisierung des auslédndischen
Vermogens, die Beteiligung des Landes an den Systemen der internationalen
Vertrage zu verschiedenen Fragen, die Festigkeit der staatlichen Institute, die
Kontinuitit der politischen Macht, der Mal3 der staatlichen Einmischung in die
Wirtschaft usw. Negativ wirken sich auf das Investitionsklima nicht nur direkte
Begrenzungen der Tatigkeit der auslidndischen Firmen aus, die in der
Gesetzgebung enthalten sind, sondern auch die Unschérfe und insbesondere
Instabilitdt der Gesetzgebung des libernehmenden Landes, weil diese Instabilitat
dem Investoren die Mdglichkeiten entnimmt die Entwicklung der Ereignisse zu
prognostizieren, was die Rentabilitit der Anlagen mindert.

Am Mikroniveau driickt sich das Investitionsklima durch die zweiseitigen
Beziehungen des Investors (einer physischen oder juristischen Person) und der
konkreten staatlichen Behorden, der geschaftlichen Subjekte-Lieferanten,
Kunden, Banken, finanziellen Nichtbankstrukturen, sowie der Gewerkschaften
und der Arbeitskollektive des Staates (der Region) — des Empfiangers der
Investitionen aus. An diesem Niveau erfolgt die Konkretisierung der
verallgemeinerten Einschitzung des Investitionsklimas im Laufe der realen
wirtschaftlichen, rechtlichen, kulturellen Kontakte der ausldndischen Firma mit
dem fiir sie neuen Medium.

Die Begriffe des Investitionsklimas am Makro- und Mikroniveaus werden
von den Investoren als Ganzes angenommen, weil alle gesetzgebenden und
normativ-rechtlichen Anstrengungen der Regierung zur Formierung des

giinstigen Investitionsklimas durch die Normenschaffung seitens der lokalen
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Behorden gesperrt werden konnen, und die Anstrengungen am lokalen Niveau
im Sinne der Schaffung des Wirtschaftsregimes mit den ErmaBigungen fiir die
auslandischen Investitionen oOfters manche Nachteile der allgemeinen
wirtschaftlichen Regelung der zentralen Regierung ausgleichen kénnen.

Heutzutage befindet sich Russland im Stadium von bestimmten
Umwandlungen, deren Erfolg in groem MaBe sowohl die wirtschaftliche
Situation im Lande im Ganzen, als auch die Giinstigkeit dessen
Investitionsklimas bestimmt. Andererseits kann man unter den Bedingungen der
finanziellen Insuffienz vieler russischer Betriebe, der komplizierten Lage der
Objekte des sozialen Bereiches bestimmt die Verstarkung der Rolle des Staates
bei der Regelung der Investitionsvorginge nicht vermeiden.

Die Moglichkeiten des Umbaus der Wirtschaft der Region héingen
weitgehend vom Investitionsklima in der Region im Ganzen, sowie auch (in
einigen Wirtschaftszweigen) von der Investitionsanziehungskraft einzelner
Betriebe und der realisierten Investitionsprogramme und Projekte ab.
Augensichtlich ist das gegenseitige Zusammenwirken der
Investitionsanziehungskraft der Subjekte der regionalen Wirtschaft und der
Moglichkeiten des strukturellen Umbaus. Die strukturellen Bewegungen in der
Wirtschaft erfolgen im Ergebnis der Bewegung der Ressourcen, die mit den
Investitionsprozessen zusammenhangt. Der strukturelle Umbau der Wirtschaft
einer Region ist ohne Erhéhung der Investitionsaktivitdt und ohne Wachstum
der Investitionen unmdoglich.

Als Objekt der Investitionen kann ein einzelnes Investitionsprojekt, ein
Betrieb, eine Korporation, Stadt, Region, ein Staat auftreten. Das ist nicht
kompliziert, das Allgemeine Sachen auszusondern, das diese Begriffe in eine
Reihe stellt, und zwar: das Vorhandensein eines eigenes Etats und
Verwaltungssystems. Das Objekt jedes Niveaus (und dementsprechend seine
Investitionsanziehungskraft) verfiigt iiber einen eigenen Satz von bedeutenden
Eigenschaften.

Das Investitionsklima in der Region kann als giinstig oder ungiinstig unter
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dem EinfluB von den Entwicklungskennwerten eines oder weniger fiir die
Region vorrangiger Zweige anerkannt werden.

Der methodische Aspekt des Einordnens der Regionen nach der Stufe der
Giinstigkeit des Investitionsklimas soll an der Begriindung solcher Herangehen
bestehen, die die Beriicksichtigung der rein Zweigs- oder territorialen Faktoren,
sowie deren gegenseitige Auswirkung gewidhren konnen. Das System der
Kennwerte des Investitionsklimas der Region soll Zweigseinschiatzungen nach
den einzelnen, aussichtsreichsten, nach den vergroflerten Zweigsgruppen, nach
den Produktionsbereichen einschlieBen.”

Alle fir den heutigen Tag vorhandenen Bestimmungen des
Investitionsklimas kann man in zwei Gruppen unterteilen:

- die  Bestimmungen, die sich auf der Benutzung des
Faktorenherangehens stiitzen;

- die Bestimmungen, die sich auf der Teilung der Bestandteile des
Investitionsklimas auf die Untersysteme stiitzen.

Die Bestimmungen, die aufgrund des Faktorenherangehens erhalten sind

Die Bestimmung, die man in der Literatur am Oftesten treffen kann ist der
Begriff des Investitionsklimas als der Allgemeinheit von verschiedenen
Faktoren, die von den Investoren bei der Beschlussfassung iiber die Einlage der
Investitionsressourcen zu treffen sind. Zu den Bestimmungen, die aufgrund des
Faktorenherangehens erhalten sind, gehdren: das «klassischey, «institutionelley,
«politische» Verstindnis des Investitionsklimas als des Verzeichnisses von
konkreten Faktoren, die es bestimmen.

1. «Klassischey Bestimmung des Investitionsklimas

Als am meisten verbreitete und allgemeinste Bestimmung solcher Art
kann man die Bestimmung des Investitionsklimas nennen, die von S. Tcakunov
gegeben wurde.? Investitionsklima — das ist die zusammengefasste Charakteristik
der Gesamtheit der sozialen, wirtschaftlichen, organisatorischen, rechtlichen,

politischen, soziokulturellen Voraussetzungen, die die Anziehungskraft und

2 Sokolow W.A. «Das Investitionsklima der Regioneny // «Investitionen in Russlandy, 1999, Nr. 2, S.46.
¥ Tcakunow S. «Die Investitionen in Russland: Erwarmf%_ der Erwarmungy // «Wertapiermarkty, 1998, Nr. 6.



ZweckmaBigkeit des Investierens in das oder jenes Wirtschaftssystem
(Wirtschaft des Landes, der Region, der Korporation) bestimmen.

Geben wir noch eine Bestimmung, zusammengestellt von A.
Schakhnazarow, I. Royzman. «lnvestitionsklima der Region der RF stellt die
sich im Laufe von einigen Jahren gebildete Gesamtheit von verschiedenen
sozial-wirtschaftlichen, natiirlichen, O6kologischen, politischen und weiteren
Bedingungen dar, die die MaBstibe (Umfang und Tempos) der Heranzichung
der Investitionen ins Stammkapital dieser konkreten Region der RF

bestimmeny.*

2. «Institutionelle» Bestimmung des Investitionsklimas

A. Folomyew und V. Rewazow® geben ihre Bestimmung des
Investitionsklimas, wobei sie den besonderen Akzent auf die ausschlieBliche
Bedeutung der institutionellen Umwandlungen machen und diese als einen
grundlegenden  Faktor betrachten. Nach ihrer Meinung gibt der
Institutionalismus, eine der filhrenden Richtungen des modernen
wirtschaftlichen Gedankens, neue Moglichkeiten fiir die Analyse des
Investitionsklimas. Gemill diesem Herangehen ist die Charakteristik der
institutionellen Bedingungen der erweiterten gesellschaftlichen Reproduktion
auBBerordentlich wichtig, die die effektive Organisation der Wirtschaft und im
Ergebnis das wirtschaftliche Wachstum gewahren.

Ausgehend daraus bestimmen diese Autoren das Investitionsklima als ein
besonderes Untersystem im institutionellen System der Wirtschaft, das
aufgefordert ist, die Voraussetzungen fiir die beste Benutzung der
gesellschaftlich-wirtschaftlichen Beziehungen in der Entwicklung und in der
wissenschaftlich-technologischen  Erneuerung der Produktionskrifte der
Gesellschaft durch die aktive Investitionstétigkeit zu schaffen.

3. «Politische» Bestimmung des Investitionsklimas

* Schakhnazarow A., Royzman |. «Die Investitionsattraktivitit der Regionen» // «Investitionen in Russlandy,
1996, Nr. 9.

> Folomyev A., Rewazow W. «Das Investitionsklima der Regionen Russlands und die Wege seiner
Verbesserung» // «Fragen der Wirtschaft», 1999, Nr.9. 12



Noch eine Variante der Bestimmung des Investitionsklimas wurde von
B.S. Zschicharewitsch vorgeschlagen. In seiner Bestimmung ist der Hauptakzent
auf die Regelung des Investitionsklimas durch die Behérden gemacht:

das Investitionsklima — die Gesamtheit der unter dem Einflufl der Méchte
stechenden universellen Bedingungen fiir die Geschaftstitigkeit und
Investitionen, die von der geschiftlichen Regelung, von den Traditionen und
von der Praxis der Geschaftsbeziehungen bestimmt werden, die Einfluf} auf die
Fassung der geschiftlichen Beschlusse iiber die Anderung der MaBstiibe und des
Charakters der Produktion (Investitionen, Rekonstruktionen, Erweiterungen der
Produktion, Schulung der Arbeiter, Schaffung neuer Firmen, Ausarbeitung
neuer Produkte, Export usw.) ausiiben.

Die angegebenen Bestimmungen, die den Akzent entweder auf die
Wichtigkeit der institutionellen Umwandlungen, oder auf die fiilhrende Rolle des
politischen Faktors machen, sind nach der Meinung des Autors dieses Werkes
nicht streng wissenschaftlich. Sie haben eher den praktischen Charakter,
konzentrieren sich auf den aktuellen Problemen des Investitionsbereiches.

Aber der Akzent auf diese Faktoren widerspiegelt eher die Besonderheiten
der heutigen wirtschaftlichen Situation, sondern nicht das Wesen der
Investitionsprozesse selbst. Das ermdglicht die Zugehorigkeit der angegebenen
Bestimmungen zu den Bestimmungen, die fiir einen kurzzeitigen Zeitraum und
auf dem begrenzten Anwendungsgebiet ausgerechnet sind.

4. Das Verstandnis des Investitionsklimas als des Verzeichnisses von
konkreten Faktoren, die es bestimmen

Unter allen Modifikationen des Faktorenherangehens ist das Verstdndnis
des Investitionsklimas als der Gesamtheit von konkreten Faktoren (und nicht
aller Aspekte der sozial-wirtschaftlichen Situation tiberhaupt) das meist am
meisten verbreitete sowohl in inldndischer, als auch in ausldandischer Praxis.

Business Information Service fiihrt jahrlich die Einschitzung des
Investitionsklimas aller Lander Osteuropas, des postsowjetischen Raums und

Asiens nach folgendem Verzeichnis von Faktoren durch:
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- die Offenheit fiir die auslandischen Investitionen (staatliche Politik
beziiglich der auslandischen Investitionen, das Niveau der Liberalisierung des
Marktes, Garantien und Rechte des Investoren, das Niveau der Monopolisierung
der Wirtschaft);

- institutionelle Umwandlungen und Restrukturierung (Wechselkurs,
Inflation, Politik beziiglich Export und Import, Buchfiihrungssystem);

- die Ordnung der Konfiskation des Eigentums und Kompensationen
(die Wahrscheinlichkeit der Nationalisationswelle, der Falle des Auskaufs oder
der Beschlagnahme des Eigentums des Investors);

- die Ordnung der Erledigung der Streitigkeiten (die Gesetzgebung,
die Einhaltung der Verpflichtungen durch Kontrahenten, das Gerichtssystem);

- die Forderung der Investitionen und Forderungen zu den Investoren
(die gesetzlich verankerten Begrenzungen auf die direkten Investitionen, z.B.
geltende Begrenzungen auf dem Bankengebiet und im Luft- und
Raumfahrtzweig, die Arten der Forderungen der Investitionen);

- die Moglichkeit und die Ordnung der Griindung des Privatbetriebe
(die Kompliziertheit des Vorganges des Erhaltens des Rechtes auf die
Organisation eines eigenen Betriebes, die Organisationsformen der Betriebe und
die Besonderheiten ihrer Organisation, das Verzeichnis von Sektoren, die als
Sektoren der nationalen Sicherheit des Landes gekennzeichnet sind);

- der Schutz der Eigentumsrechte (die in der Verfassung verankerten
Rechte fiir die Verfligung des vorhandenen Eigentums oder fiir dessen Einkauf,
der gesetzlich verankerte Patenten-, Warenzeichenschutz, der Schutz des
intellektuellen Eigentums);

- die Transparenz des Regelungssystems (das Vertragssystem, der
Schutz der ausléndischen Partner, das Steuersystem, die Versicherung);

- effektive  Kapitalmarkte und  Portfolio-Investitionen  (der
Entwicklungsstand der Kapitalmirkte, die Lizenzierung, wirtschaftliches
Wachstum);

- das Niveau der Kriminalitdt und Korruption;
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- zweiseitige Investitionsabkommen,;

- Versicherungsprogramme fiir die Investitionen;

- die Arbeitskraft (die Mobilitdt der Arbeitskraft, durchschnittlicher
Lohn, sozialer Schutz der Arbeitnehmer);

- Handelszonen und freie Wirtschaftszonen;

- die Dynamik und Struktur nach den ausldndischen Investitionen fiir
die vorigen Zeitraume (Investitionen nach den Landern-Investoren, nach den
Sektoren, Portfolio-Investitionen).

Wie es zu sehen ist, ist dieses Verzeichnis von Faktoren dafiir bestimmt,
dem Investoren ausfiihrliche und allseitige Information iiber die Giinstigkeit des
Investitionsklimas des oder jenes Landes fiir die BeschluB3fassung iiber die
ausliandischen Investitionen zur Verfiigung zu stellen.

V. Betther, Y. Yudanow und H. Walter bestimmt das Investitionsklima in
den Landern des postsowjetischen Raums anhand von zwanzig Kriterien, die
sowohl durch quantitative als auch qualitative Charakteristiken vorgestellt und
in vier Gruppen vereinigt sind:

- die Faktoren der gesellschaftlichen Stabilitdt (der politischen,
staatlichen, zwischen staatlichen, rechtlichen und sozialen);

- das Niveau der Transformation der Wirtschaft (die
Preiseliberarisierung, Privatisierung des Eigentums, Entwicklung von kleinen
und mittleren Geschéften, landwirtschaftliche Reform, Formierung der
Marktinfrastruktur);

- der Zustand der wirtschaftlichen Konjunktur (die Tempos des
wirtschaftlichen Wachstums, der Inflation, Handels- und Zahlungsbilanz usw.);

- das Niveau der Offenheit fir den Weltmarkt (die
Demonopolisierung  der  auBenwirtschaftlichen = Beziehungen, die
Konvertierbarkeit der nationalen Wihrung, Freiheit der Kapitalbewegung,
ErméBigungen fiir die ausldndischen Firmen usw.).’

Am umsténdlichsten ist, nach der Meinung des Autors, die Bestimmung

® W. Betther, Y. Yudanow, H. Walter Das Investitionspotential Russlands // Investitionen in Russland, 2001,

Nr.3.
15



des Investitionsklimas, gegeben durch den Gemeinniitzigen Wohltétigkeitsfonds
(GWK) “Expertniy Institut” bei der Regierung der RF, weil diese Bestimmung,
einerseits, das konkrete Verzeichnis der wichtigsten Faktoren enthilt, die das
Investitionsklima bestimmen, und andererseits sich nicht mit dem einfachen
Auflisten dieser Faktoren begrenzt. In der Bestimmung wird zunichst das
wirtschaftliche Wesen des Begriffes “Investitionsklima” erklért, und weiter wird
der Inhalt des Begriffes mit Hilfe wvon vierzehn Hauptfaktoren des
Investitionsklimas konkretisiert.

Gemail der Bestimmung des Investitionsklimas, gegeben durch den GWK
“Expertniy Institut” 1m Vortrag “Das Investitionsklima in Russland”
widerspiegelt die Bestimmung “Investitionsklima: das Niveau der Giinstigkeit
der Situation in dem oder jenem Lande (dem Zweig, der Region) beziiglich der
Investitionen, die in dieses Land (diese Region, diesen Zweig) gemacht werden
konnen. Die Einschitzung des Investitionsklimas stiitzt sich, in der Regel, auf
der Analyse von Faktoren, die das Investitionsklima bestimmen und zum
wirtschaftlichen ~ Wachstum  beitragen.  Gewohnlich ~ werden  die
Ausgangskennwerte des Investitionsklimas im Lande (Zufluss und Abfluss des
Kapitals, Niveau der Inflation und der Prozentraten, Anteil der Ersparnisse am
Bruttoinlandsprodukt (BIP), sowie die Eingangskennwerte angewandt, die die
Werte der Ausgangskennwerte bestimmen, das Potential des Landes auf dem
Gebiet der Erforschung der Investitionen und das Risiko ihrer Realisation
charakterisieren. Darunter sind

—~ die Naturressourcen und der Zustand der Okologie;

- die Qualitat der Arbeitskraft;

- das  Entwicklungsniveau und die  Zuginglichkeit  der
Infrastrukturobjekte;

- politische Stabilitdt und Vorhersagbarkeit, die Wahrscheinlichkeit
der Entstehung der Umstande Hoherer Gewalt;

— makrowirtschaftliche Stabilitdt: Zustand des Etats, Zahlungsbilanz,
staatliche, darunter duflere Schuld,
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- die Qualitdt der staatlichen Verwaltung, die Politik der zentralen
und Ortlichen Behorden;

- die Gesetzgebung: die Vollstindigkeit und Qualitdt im Sinne der
Regelung des wirtschaftlichen Lebens, das Niveau der Liberalitét;

- das Niveau der Einhaltung der Gesetzgebung und der
Rechtsordnung, Kriminalitdt und Korruption;

— der Schutz der Eigentumsrechte, das Niveau der korporativen
Verwaltung;

— die Pflichten der Kontrahenten bei der Erfiillung der Vertrage;

— die Qualitit des Steuersystems und das Niveau der Steuerbelastung;

- die Qualitdt des Bankensystems und der weiteren Finanzinstitute;

- die Zuganglichkeit der Kreditgewahrung;

- die Offenheit der Wirtschaft, Handelsregeln mit den anderen
Landern;

— administrative, technische, informationelle und weitere Hindernisse
des Eingangs auf den Markt; das Niveau des Monopolismus in der Wirtschaft.

Auf diese Weise liegt in der Grundlage der Bestimmung von allen

Varianten des Investitionsklimas, gestiitzt auf dem Faktorenherangehen, die
Formierung der Faktoren des Investitionsklimas.

Die Bestimmungen. die auf der Teilung des Investitionsklimas auf die

Untersysteme gegriindet sind

Darunter steht die Methodik des Monitorings des sozial-politischen
Klimas der russischen Territorien der Analytiker der Zeitschrift “Kommersant”;
die Rundschauen der Investitionsanziehungskraft der wirtschaftlichen Gebiete
Russlands der Agentur “Univers”, gegriindet auf der Ableitung des
Endkennwertes des regionalen Unternehmerrisikos; die Analyse der
Investitionsbesonderheiten der Regionen Russlands, ausgefiihrt von der
Autorengruppe unter der Leitung von A.S. Martynov unter Benutzung des
Programms «Datagrafy»; das Werk von I. Tikhomirowa «Das Investitionsklima

in Russland: regionale Risikos»; «Die Methodik der Einschitzung des
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Investitionsklimas Russlands» des Wisrtschaftsinstituts der Russischen
Akademie der Wissenschaften; «Die Methodik der Einschédtzung der regionalen
Risikos in Russlandy, ausgefiihrt durch Institute for Advanced Studies (IAS) im
Auftrag der Bank Osterreichs; «Die Bewertung der Investitionsanziehungskraft
der Regionen Russlands», durchgefiihrt jahrlich durch «RA-Experty; «Die
Methodik der Ausrechnungen der Index der Investitionsanziehungskraft der
Regionen» — Ergebnis der gemeinsamen Erforschung des Experteninstituts
(Russland) und des Zentrums fiir die Erforschung Russlands und Osteuropas der
Universitdt Birmingham (GroBbritannien) und eine Reihe von anderen Werken.

Weiter betrachten wir ausfiihrlicher folgende Bestimmungen und
Herangehen:

1. Die aufgrund der Abgrenzung zwischen dem Investitionspotential

und dem Investitionsrisiko erhaltenen Bestimmungen.

Eines der Beispiele solches Herangehens ist die Bestimmung des
Investitionsklimas als der Gesamtheit wvon zwei Bestandteilen: des
Investitionspotentials und Investitionsrisikos, die als Basis fiir die Einschidtzung
des Investitionsklimas der Regionen Russlands durch die Agentur “Expert-RA”
dient.

Aber das Herangehen “Potential — Risiko” wird nicht nur von “Expert-
RA” benutzt.

Die Verfasser des «GroBen Wirtschaftsworterbuches™ verstehen das
Investitionsklima als wichtigstes Element des Geschéftsklimas, dafl in vielen
Fragen von den staatlichen Behorden zum Zwecke der Schaffung der attraktiven
Bedingungen fiir die ausldndischen Investoren geregelt wird. Zum Beispiel
durch die Einfiilhrung der MaBnahmen zum Schutz der auslidndischen
Investitionen, z.B. fiir die Formierung der Bedingungen, bei denen die
Investoren den kompletten und bedingungslosen rechtlichen Lebensschutz und
den Schutz der Investitionstatigkeit bekommen; der Ausschlufl der Mallnahmen

mit dem Diskriminationscharakter, die die Auswahl und Verwaltung der

’ GroBes Wirtschaftsworterbuch. / Herausgegeben von A.l. Azrilyan. — M.: «Institut der neuen Wirtschaft»,
1999.
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Investitionen verhindern; die Sicherung des kompletten Schadenersatzes
einschlieBlich Gewinnentgang im Falle einer Nationalisierung; die Benutzung
der Mechanismen der staatlichen Garantien fiir die ausldndischen Investitionen.

Wie man sieht, wird bei solchem Verstandnis des Investitionsklimas die
Hauptaufmerksamkeit der Absicherung des Investors von allmoglichen Risikos
und ihrer Minimierung geschenkt. Dabei werden im Rahmen des
Investitionsklimas die Charakteristiken des Investitionspotentials und die
Kennwerte des Investitionsrisikos ausgesondert.

Solche Bestimmung des Investitionsklimas ist in vielen Fragen der
Bestimmung von B.S. Zschoharewitsch &hnlich, die oben angefiihrt wurde,
obwohl diese kein Faktorenherangehen, sondern das Herangehen «Potential -
Risiko» benutzt. Darin steht auch im vorderen Plan die Investitionspolitik der
Macht und umso mehr wird behauptet, da3 das Investitionsklima ”in vielen
Momenten durch die staatlichen Behorden” geschaffen wird. Nach der Meinung
des Autors ist solche Einschidtzung der Rolle der staatlichen Behorden nicht
geniigend begriindet und erfordert Beweise.

Es liegt nahe, da das Investitionsklima sich in der Region unter dem
Einflu von einer Gesamtheit der Faktoren des Investitionsrisikos bildet. In
diesem Zusammenhang stellt Interesse das Werk von W. Lapo dar, in dem die
Einstufung der Risikofaktoren angegeben ist.® Behandelt werden folgende
Faktoren: das Menschenpotential, die Materialbasis fiir die Entwicklung, das
Wirtschaftspotential, Verwaltungsniveau, die sozial-politische Lage. AuBerdem
schlieft W. Lapo in die Gesamtheit der Faktoren des Investitionsklimas auch
solchen Kennwert, wie das Niveau der Investitionsaktivitét in der Region ein.

2. Das Herangehen aufgrund der Abgrenzung zwischen der

Investitionsanziehungskraft der Region und der Investitionsaktivitdt darin®

Gemadll diesem Herangehen besteht das Investitionsklima aus zwei
Komponenten — der Investitionsanziehungskraft der Region und der

8 Lapo W.F. Die Einschitzung des Investitionsklimas der Region: am Beispiel der Stidte und Bezirke der
Region Krasnoyarsk // Region: Wirtschaft und Soziologie, 2001, Nr.1.
% Sokolow W.A. «Das Investitionsklima der Regionen»]fglnvestitionen in Russland, 1999, Nr. 2, S.46.



Investitionsaktivitit darin.

Zum Beispiel, ist die wichtigste Besonderheit des von V.A. Sokolow
angewandten  Herangehens zur Inhaltsinterpretation und zu den
zahlungsméaBigen Einschétzungen des Giinstigkeitswertes des Investitionsklimas
der Regionen die Betrachtung der Investitionsanziehungskraft und der
Investitionsaktivitit  in  ithrem  Zusammenwirken. Zwischen  der
Investitionsaktivitdt in der Region und ihrer Investitionsanziehungskraft besteht
die Ursache-Wirkung-Beziehung: die Investitionsanziehungskraft ist das
verallgemeinerte  Faktorenanzeichen (unabhédngige Variable), und die
Investitionsaktivitit in der Region — resultatives Anzeichen (abhédngige
Variable). Mit den anderen Worten gesagt ist die Investitionsanziehungskraft
Argument (X), und die Investitionsaktivitit — Funktion (YY) der
Investitionsanziehungskraft. Dementsprechend konnen Typ und Kennwerte
dieser objektiv existierenden Abhéngigkeit festgestellt werden, d.h. es kann die
Funktion gewahlt werden Y = f(X).

Die Investitionsaktivitdt in der Region (Investitionsaktivitit der Region)
stellt die Intensitdt der Heranziehung der Investitionen ins Stammkapital der
Region dar. Die Investitionsaktivitéit kann tatsdchlich, darunter auch aktuell (d.h.
fiir den letzten Berichtszeitraum) sein und als Prognosewert auftreten, dessen
Bestimmung auch eine sehr aktuelle Aufgabe ist.’® Die Investitionsaktivitit wird
von einem komplexen (integralen) Kennwert gemessen, was wir noch weiter
erkliren werden.™

3. Das Herangehen aufgrund der Abgrenzung der

Investitionsanziehungskratft, des Investitionsrisikos und der

Gesetzgebungsbedingungen.

Noch ein Herangehen an die Bestimmung des Investitionsklimas, wie G.

%Grischina I.W. «Die Investitionsaktivitit in der RF: die Methodologie der Prognostizierung unter Benutzung
des integralen Kennwertes der Investitionsattraktivitit der Regionen» Im Sammelband: «Regionale und
Zweigsprobleme des wirtschaftlichen Reformierens Russlands». M.: Wirtschaft, 2000.
'Bergmann E. «Die Vergleichsanalyse der Investitionsvorteile der foderalen Bezirke» // «Wirtschaftler», 2002,
Nr. 10.
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Martschenko und O. Matschulskaya' hinweisen, ist das Herangehen, bei dem
das Investitionsklima als komplexes System, bestehend aus drei
Hauptuntersystemen, betrachtet wird:

- dem Investitionspotential — der Gesamtheit der in der Region
vorhandenen Produktionsfaktoren und der Anwendungsbereichen des Kapitals;

- dem Investitionsrisiko — der Gesamtheit der variablen
Risikofaktoren der Investierung;

- den gesetzgebenden Bedingungen — dem Rechtssystem, das die
Stabilitit der Tatigkeit des Investors gewdéhrt.

Das Investitionspotential — ist eine quantitative Charakteristik, die die
hauptsidchlichen makrowirtschaftlichen Kennwerte beriicksichtigt, sowie die
Sattigung des Territoriums mit den Produktionsfaktoren (Naturressourcen,
Arbeitskraft, Anlagevermdgen, Infrastruktur usw.), Konsumbedarf der
Bevolkerung usw. beriicksichtigt. Das gesamte Investitionspotential der Region
schlief3t seine acht integrierten Unterarten:

- das Ressourcen- und Rohstoffpotential, ausgerechnet aufgrund des
abgewogenen Versorgungsgrades des Territoriums der Region mit den
Bilanzvorriten der wichtigsten Arten von Naturressourcen,;

— das  Produktionspotential, das als Gesamtergebnis  der
wirtschaftlichen Tétigkeit in der Region verstanden wird;

- das Konsumpotential — die gesamte Kautkraft der Bevolkerung der
Region;

— das Infrastrukturpotential — die Einschidtzung der wirtschaftlich-
geographischen Lage und des infrastrukturellen Versorgungsgrades der Region;

- das Innovationspotential — bei dessen Bestimmung wird der
Komplex der wissenschaftlich-technischen Tatigkeit in der Region
beriicksichtigt;

- das Arbeitspotential, fiir dessen Ausrechnung die Daten iiber die

2Martschenko G., Matschulskaya O. - «Die Erforschung des Investitionsklimas der Regionen Russlands:
Probleme und Ergebnisse»// «Fragen der Wirtschaft», 129:?_9, Nr. 9.



Anzahl der wirtschaftlich aktiven Bevolkerung und deren Bildungsniveau
benutzt werden;

— das institutionelle Potential, das als Entwicklungsniveau der
fiihrenden Institute der Marktwirtschaft in der Region verstanden wird;

- das finanzielle Potential, ausgedriickt durch die Gesamtsumme der
Steuer- und weiteren Einkommen im Etatsystem vom Territorium dieser Region
ausgedriickt wird.

Das Investitionsrisiko — ist eine qualitative Charakteristik, die die
Wahrscheinlichkeit des Verlustes der Investitionen und des Einkommens davon
einschitzt. Beziiglich der Region kann man folgende Risikoarten aussondern:

- politisches, das von der Bestandigkeit der regionalen Macht und der
politischen Polarisation der Bevolkerung abhéangt;

- wirtschaftliches, das mit der Dynamik der wirtschaftlichen
Vorgénge in der Region zusammenhéngt;

— soziales, das durch das Niveau der sozialen Spannung
charakterisiert wird;

- kriminelles, das durch das Kriminalititsniveau  unter
Beriicksichtigung der Schwere des Verbrechen bestimmt wird;

- okologisches, das als integraler Kennwert der VVerschmutzung der
Umwelt ausgerechnet wird;

— finanzielles, das den Spannungsgrad des regionalen Etats und die
gesamtfinanziellen Ergebnisse der Tatigkeit der regionalen Betriebe
widerspiegelt;

— gesetzgebendes, das die Gesamtheit der rechtlichen Normen
charakterisiert, die die wirtschaftlichen Beziehungen auf dem Territorium
regeln: ortliche Steuern, ErméfBigungen, Begrenzungen usw.

Nach der Betrachtung verschiedener Varianten des zweiten Herangehens,
das sich auf der Teilung des Bestandteile des Investitionsklimas auf
Untersysteme stiitzt, kann man zur Schluf3folgerung kommen, dall dieses

Herangehen dem Faktorenherangehen nicht widerspricht, sondern eher eine von
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dessen Modifikationen ist. In allen betrachteten Variationen besteht das
Herangehen auf der Basis Potential-Risiko im Ergebnis in der
Zusammenstellung des Verzeichnisses der Faktoren des Investitionsklimas, aber
mit der vorldufigen Teilung aller Faktoren in zwei oder drei Gruppen.

Versuchen wir die Nachteile der beschriebenen Methoden auszusondern.

In vielen Methoden wird bei der Bestimmung der Qualitit des
Investitionsklimas der Region der Vorzug den Punktbewertungen, im
Wesentlichen den Expertenbewertungen jedes von den zu beriicksichtigenden
Faktoren gegeben. Aber wie die Praxis zeigt, sind die Punktbewertungen von
Experten im bedeutendem Male subjektiv und gewohnlich nivellieren sie oder
“verdichten” sie die reale Streuung der regionalen Charakteristiken: die
Experten “streben” instinktiv nach der Mitte der angegebenen Skala und haben
Angst vor den extremen Einschitzungen. Die andere Methode, die weit
verbreitet ist, sind statistische (und nicht Experten-) Punktbewertungen. Diese
Methode wird oft mit der Benutzung der Anziehung der Ziffernwerte der
statistischen Kennwerte zu den Punktbewertungen nach irgendeinem Skala
angewandt, aber sie kann auch nicht in vollem MaBe das Differenzierungsniveau
der statistischen Kennwerte nach den Regionen wegen der ausgangslos
begrenzten Anzahl der angewandten ‘“Aufschliisselungsintervalle” der Daten
oder des voraus festgesetzten Bereichs der Punktbewertungen widerspiegeln.
Nach ihrem Wesen ignorieren die beiden Methoden die reale Streuung der
tatsdchlichen, vom Willen und von den Sympathien der Autoren nicht
abhidngenden Charakteristiken.

Nattirlich ist die Anwendung der Expertenpunktbewertungen fiir einige
Anzeichen, die der statistischen Messung nicht unterliegen (zum Beispiel, fiir
die Einschitzung der geographischen Lage  beziiglich der
Aussenhandelsausginge Russlands), duBlerste Notwendigkeit. Aber es gibt
wenig solche Anzeichen und sie spielen nicht die wichtigste Rolle. Solche Rolle,
kraft ihrer zweifellos hoheren Objektivitdt, sollen die quantitativen Kennwerte

der fiir die Investitionen wichtigen wirtschaftlichen, sozialen und
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naturgeographischen Faktoren spielen.

Bedeutende Nachteile haben auch weit verbreitete Methoden der
Vereinigung der einzelnen Kennwerte in ein integrales Kennwert — Methoden
der “Punktensumme” und der “Summe der Rangplazte (fortlaufenden Plétze)”.

Die integralen Bewertungen, die mit der Benutzung der oben genannten
Einschitzungsmethoden und der Vereinigung der einzelnen Faktoren
zusammengestellt sind, zeigen nur, dafl eine Region besser oder schlechter als
eine andere nach einem Anzeichen (oder nach einer Gruppe von Anzeichen) ist.
Aber diese Bewertungen zeigen nicht das Wichtigste: wie ein Subjekt der
Foderation das andere {ibersteigt oder wie es darunter liegt. Denn zwischen den
Regionen auf dem 40-en und 41-en Platz kann der Unterschied sowohl 0,1%, als
auch 10% betragen. Besonders zweifelhaft ist die Vereinigung solcher
Einschdatzungsmethoden und Vereinigungsmethoden unter Anwendung
verschiedener Gewichtskoeffiziente der Wertigkeit einzelner Kennwerte (oder
Gewichtpunkte). Die Bestimmung der Grofen der Gewichtskoeffiziente der
Wertigkeit erfolgt auch auf dem Expertenwege, wobei die subjektive
Punkteneinschitzung der Kennwerte mit der nicht weniger subjektiven
Einschatzung ihrer Bedeutung ergénzt wird.

Im Ergebnis erfordert, erstens, die Anwendung von Mehrheit der
genannten Methoden die Durchfiihrung von einer Reihe arbeitsaufwendigen und
teuren Expertenvorgingen, und, zweitens gibt keine Moglichkeit sich von der
Adéquatheit der erhaltenen Ergebnisse wegen des Fehlens des in die Methodik
“eingebauten” objektiven Kriteriums der Glaubwiirdigkeit zu iiberzeugen. Die
vorteilhafte Rolle, die den “Expertenpunktbewertungen” und “Experten-
Gewichtskoeffizienten der Wertigkeit” verschiedener Kennwerte geschenkt
wird, fihrt nur dazu, daB man die Ergebnisse der sogenannten
Investitionsbewertungen der RF nur von der Position “du glaubst — du glaubst
nicht” (an die Zustdandigkeit der Verfasser, die die Kennwerte auswahlten, an die
Zustandigkeit der Experten, die diese Kennwerte bewerten usw.) betrachten

kann, aber nicht von der Position «Bewertung — ist objektive Charakteristik der
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Investitionssituation in der Region der RF». Die indirekte Bestitigung der
ungeniigenden methodologischen Durcharbeitung der Fragen der Einschitzung
der Investitionssituation in den Regionen der RF ist heutzutage das volle Fehlen
sogar irgendwelcher Versuche den Ubergang von der Feststellung der aktuellen
Sachlage zur Prognostizierung auszufiihren. Fiir die Expertenmethoden ist die
Prognostizierung der Investitionssituation in den Subjekten der RF wieder die
Frage des Glaubens an die Zustiandigkeit der herangezogenen Experten.

Die Investitionsanziehungskraft der Region wird, einerseits, nach dem
Niveau der Giinstigkeit des Investitionsmediums darin eingeschétzt: des
wirtschaftlichen, rechtlichen, sozialen, Ressourcen- und der anderen
Bestandteile. Andererseits kann man iiber die Investitionsanziehungskraft der
Region nicht sprechen, wenn darin keine Investitionen geschickt werden. Eine
Region kann iiber verhiltnismédBig gilinstiges Investitionsklima verfiigen, aber
kann von den Investoren nicht bemerkt werden (z.B. wegen der
Nichtverbreitung der Information iiber ihre potentiellen Moglichkeiten) oder
kann von den Investoren unterschitzt werden. Deswegen hangen mit dem
Begriff der Investitionsanziehungskraft auch sowohl die Begriffe des
Investitionsklimas, als auch der Investitionsaktivitdt zusammen. Dabei meinen
die einzelnen Autoren, dal die Investitionsanziehungskraft ein Teil des Begriffs
des Investitionsklimas ist.

Solches Herangehen scheint uns strittig zu sein, weil gemil dem
allgemein angenommenen Gesichtspunkt die Investitionsaktivitdt in vielen
Hinsichten das Ergebnis des entsprechenden Investitionsklimas ist: ungiinstiges
Investitionsklima scheucht die Investoren, wobei das Risikoniveau der
Investitionen erhoht wird und ihre Rentabilitit fallt, wodurch wieder niedrige
Investitionsaktivitdt bedingt wird. Bei der Auswirkung auf die oder jene
Faktoren  des  Investitionsklimas  (bei  der  Verbesserung  der
Investitionsgesetzgebung, bei der Erhohung des Bildungsniveaus usw.) mit Hilfe
der Investitionspolitik bekommen wir das Wachstum der Investitionsaktivitét.

Das betrachtete Herangehen verwissert auf diese Weise die Grenzen zwischen
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dem Zweck (dem ZufluB3 der Investitionen, oder der Investitionsaktivitit) und
dem Mittel (Verbesserung des Investitionsklimas) und bringt die Unscharfe, die
Unbestimmtheit in die grundlegenden Investitionskategorien ein.

In derselben Zeit soll es aber anerkannt werden, da3 die Schlu3folgerung
tiber die Investitionsanziehungskraft des oder jenes Objekts (des Betriebes, der
Region, des Landes) aufgrund, in erster Linie, der Kennwerte der
Investitionsaktivitit erfolgt. Nach unserer Meinung spricht man von einer
Region als von einer im Sinne der Investitionen attraktiven Region wenn:

A) darin das giinstige Investitionsklima geschaffen ist, das zur
Heranziehung der Investitionen beitrigt;

b) die Region Vertrauen, Interesse bei den Investoren auslost, d.h. die
Investitionsaktivitdt ist in der Region verhiltnismafBig hoch; umgekehrt, wenn
trotz des giinstigen Investitionsklimas die Region die Beliebtheit bei den
Investoren nicht genieBt (z.B. wegen des Mangels der glaubwiirdigen
Information iiber die Investitionsmoglichkeiten der Region, wegen der
Nachbarschaft mit den bedeutend attraktiveren Investitionsbedingungen), so ist
solche Region im Sinne der Investitionen nicht attraktiv.

Auf diese Weise meinen wir, dal nicht das Investitionsklima der
Kollektivbegriff der Investitionsanziehungskraft und der Investitionsaktivitit ist,
sondern umgekehrt, die Investitionsanziehungskraft zwei Bestandteile
einschlieft: das Investitionsklima und die Investitionsaktivitat.

Als SchluBfolgerung der Betrachtung verschiedener Herangehen an das
Verstdndnis und an die Bestimmung des Investitionsklimas, kann man als
rechtméBigste die Art des Faktorenherangehens nennen, in dessen Grundlage die
Formierung des konkreten Verzeichnisses von wichtigsten Faktoren des
Investitionsklimas gelegt ist. Die weiteren Varianten des Faktorenherangehens
unterscheiden ~ sich  nur  durch  verschiedenes  Verstdndnis  des
Auswirkungsniveaus von den oder jenen Faktoren auf das Investitionsklima
(z.B. durch die unbegriindete Uberschitzung der institutionellen Umwandlungen
oder der Politik der Behorden).
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Auf diese Weise werden wir kein Faktorenherangehen benutzen und das
weitere Ziel unserer Erforschung wird das Herausfinden der Faktoren sein, die
bei der Entwicklung des Investitionspotentials der Region bestimmend sind.

Das ausgewihlte Herangehen betrachten wir nicht nur als theoretisch
vermogend, sondern als ein praktisch bedeutendes Herangehen. Das
Herausfinden der Hauptfaktoren des Investitionsklimas ermoglicht die
Bestimmung der Auswirkungshebel auf die Investitionspolitik in der Region,
hilft der Formierung der wirksamen Investitionspolitik beitragen.

Betrachten wir weiter verschiedene Bestimmungen des Begriffs
“Investitionen”. In der Gesetzgebungspraxis der Russischen Foderation werden
die Investitionen als Geldmittel, zielgerichtete Bankeinlagen, Anteile, Aktien
und weitere Wertpapiere, Technologien, Maschinen, Ausriistungen, Lizenzen,
darunter auf Warenzeichen, Kredite, jedes anderes Vermogen oder
Vermogensrechte, intellektuelle  Werte, die in die Objekte der
unternehmerischen und der anderen Arten der Tétigkeit zu Zwecken des
Erhaltens des Gewinns (Einkommens) und zur Erreichung des positiven sozialen
oder eines anderen niitzlichen Effekts eingelegt werden.™

Spezielle Worterbiicher geben die Bestimmung des Investitionen
folgender Art: Investitionen sind die Gesamtheit der finanziellen, Vermogens-,
technologischen und intellektuellen Werte, die in die Objekte der
unternehmerischen Téatigkeit zum Erhalten des Gewinns oder des sozialen
Effekts eingelegt werden.

Wie man sieht, unterscheidet sich diese Bestimmung von der gesetzlich
festgelegten Bestimmung der Investitionen nur durch vergroBerte Gruppierung
der Investitionen nach den Arten und hat, auf diese Weise, einen weniger
konkreten Charakter.

Geben wir den Begriff des ausldndischen Kapitals gemdll der Vorschrift
«Angaben liber die Investitionen nach Russland aus dem Ausland und iiber die

Investitionen aus Russland ins Ausland», bestitigt durch den Beschluf3 des

13 Das Gesetz «Uber die auslindischen Investitionen inéj%r RF", verabschiedet am 15. Juli 1998



Foderalen Dienstes der staatlichen Statistik (FDSS). Die ausldndischen
Investitionen in die Wirtschaft Russlands — das sind die Anlagen des
ausldandischen Kapitals, sowie des Kapitals der auslidndischen Filialen der
russischen juristischen Personen in die Objekte der unternehmerischen und der
anderen Arten der Tatigkeit zum Zweck des Einkommenserhaltens.

Strukturell unterteilen sich die Investitionen auf die direkten, Portfolio-
Investitionen und die tibrigen. Zu den direkten Investitionen gehdren nach der
oben genannten Vorschrift die Investitionen, die von juristischen und physischen
Personen gemacht sind, die den Betriecb vollkommen beherrschen oder iiber
nicht weniger als 10% der Aktien oder des Satzungskapitals des Betriebes
verfiigen, was zur Teilnahme an der Verwaltung des Betriebes berechtigt.

In der auslidndischen Praxis gelten als direkte Investitionen, die zur
Beherrschung von 25% und mehr (in den USA — 10% und mehr) des Kapitals
des Unternehmens berechtigen, dabei unabhingig davon, ob das Kapital zu
Zwecken der Verschaffung eines neuen Werkes/neuer Ausriistungen oder der
Verschaffung des Statuses des Inhabers der schon bestehenden Firma benutzt
ist'* In der wirtschaftlichen Literatur werden die DAI (direkte auslindische
Investitionen) als eine Form des internationalen Geschafts festgelegt (zwei
andere — das sind (1) der Handel und (2) die internationale Lizenzierung der
Technologien und des intellektuellen Eigentums (Patente, Warenzeichen und
Urheberrechte)).”

Die Portfolio-Investitionen gemifl der Vorschrift von FDSS stellen den
Kauf der Aktien und Anteile dar, die die Anleger nicht berechtigen den Einfluf3
auf die Funktion des Betriebes auszuiiben und die weniger als 10% im gesamten
Aktienkapital des Betriebes betragen, sowie der Obligationen, Wechsel und der
anderen Schuldwertpapiere.

Ubrige Investitionen — das sind Warenkredite; Kredite von den

internationalen finanziellen Organisationen; Kredite der Regierungen der

14 Soberston, Bo and Reed, Geoffrey (1994), International Economics, Third edition, Macmillan, London.
15 Schaffer, Richard (1996), International Business Law and Its Environment, Third edition, West Publishing
Company, Minneapolis. o8



fremden Staate unter Garantien der Regierung der Russischen Foderation;
Bankeinlagen; Finanzleasing.

Das Investieren oder der Investitionsvorgang ist der \Vorgang der
Produktion und der Einsparung der Produktionsmittel und Finanzen fiir die
Gewidhrung der Bewegung, der Reproduktion des Kapitals, und der
Investitionsbereich umfasst die ganze Gesamtheit der Volkswirtschaftszweige,
in denen die Einsparung der Produktionsmittel und der Finanzressourcen erfolgt,
die die Reproduktion des Kapitals gewihren.'®

Die Einsparung der Mittel erfolgt durch das Banksystem und in eigenen
Fonds des Betriebes. Das Hauptmittel der Kapitalbewegung in der modernen
Wirtschaft sind die Fondsmirkte, der Zusammenfluf3/die Fusionen der Firmen,
direkte auslandische Investitionen. Als Hauptinstrument der Kapitalreproduktion
sollen die Amortisationsabfiihrungen auftreten. Auf diese Weise sieht die
Aktivierung des Investitionsvorgangs die Entwicklung und reibungslose
Funktion von vielen wirtschaftlichen und rechtlichen Instituten vor. Die Analyse
verschiedener Aspekte des Investitionsvorganges in der Region ist im Kapitel 2
der vorliegenden Monographie dargestellt.

Im Grunde des Investitionsvorganges liegt die “Investitionstatigkeit”. Aus
dem Begriff der Investitionen geht logisch folgende Bestimmung der
Investitionstatigkeit hervor:

Die Investitionstdtigkeit — das ist die Einlage der Werte, die an der
Ausfiihrung der praktischen Handlungen zum Zwecke des Gewinnerhaltens oder
des Erreichens eines anderen niitzlichen Effekts besteht."’

Die Investitionsentscheidung — das ist die Entscheidung iliber die Einlage
der finanziellen oder anderen Investitionsressourcen fiir eine relativ lange Frist
und bei einem bestimmten Risikoniveau, zum Beispiel, in die Obligationen, in

ein Investitionsprojekt oder Programm.*®

1® «Finanzen und Kredit der Subjekte der Russischen Foderation» herausgegeben von Nitschyatin AW.,

Kaliningrad, 2000.

7 Gladkiy Y.N., Tschistobayew A.l. «Die Grundlagen der regionalen Politik: Lehrbuch» — SPb.: Verlag von
Mikhaylov V.A., 1998.

18 Wissenschaftlicher Vortrag «Wirtschaftsaufstieg Russlands in den 1998-2005: die Strategie der Handlungeny.
Probleme der Prognostizierung. 1998, Nr. 3, S. 4. 29



Unter den Instrumenten der Fassung der Investitionsentscheidungen sei
die Methodik der Einschitzung der Investitionsprojekte erwdhnt werden, die
vom Ministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung und fiir den Handel der
Russischen Foderation vorgeschlagen wurde.

Das Ergebnis des Investitionsvorganges sind die Investitionswaren, zu
denen die im Bau befindlichen Produktions- und Nichtproduktionsobjekte,
Ausriistungen und Maschinen gehoren, die zum Ersatz oder zur Erweiterung des
technischen Parks, zur VergroBerung der Vorrite dienen usw..

AuBler den genannten Bestandteilen des Investitionsvorgangs spielen eine
besondere Rolle auch andere dessen Teilnehmer — foderale, regionale und
munizipale Behorden, die als Begleiter der Investitionspolitik auftreten.

Unter der Investitionspolitik der Region ist gemdfl Y.W. Bogatin, V.A.
Schwandar™ das System des Verhaltens der Administration der Region auf dem
Gebiet der Verteilung der vorhandenen Investitionsressourcen zum Zwecke des
maximal moglichen Erreichens der vorher gestellten Ziele zu verstehen.

In der sowjetischen Zeit verstand man unter der Investitionspolitik die
Gesamtheit der geschiftlichen Entscheidungen, die die Hauptrichtungen der
Kapitaleinlagen, Maflnahmen zu ihrer Konzentration auf den entscheidenden
Abschnitten bestimmen, wovon das Erreichen der geplanten Tempos der
Entwicklung der gesellschaftlichen Produktion, die Ausgeglichenheit und
Effektivitat der Wirtschaft, das Erhalten des meisten Zuwuchses der Produktion
und des Nationaleinkommens pro jede Rubel der Ausgaben abhingen.”

Wie man bemerken kann, ist diese Bestimmung rein fiir die Planwirtschaft
bestimmt und kann unter den Marktbedingungen nicht benutzt werden. Aber sie
hat auch eine Reihe wvon wichtigen Momenten. Erstens, wird die
Investitionstatigkeit aufgrund der genau ausgesonderten Priorititen der
wirtschaftlichen Entwicklung gefordert. Dieses wichtigste Moment der
Investitionspolitik wurde im Laufe von vielen Reformjahren nicht betrachtet,

9 Bogatin Y.W., Schwandar W.A. «Die Investitionsanalyse: Lehrbuch fiir die Hochschulen»- M.: «UNITI-
DANAY, 2002.

“Nikiforowa W.D. «Geld- und Kreditregelung der Inve35titionen» - SPb.: SPbGUEF, 1991.



was besonders schlecht fiir die regionale Entwicklung ist. Fiir viele Regionen
Russlands ist die Monostruktur der Wirtschaft charakteristisch, die das
Vorhandensein von einem oder von zwei Industriezweigen versteht, in denen die
Hauptmasse der Kapital- und menschlichen Ressourcen der Region beschaftigt
ist. Das Fehlen der erhohten Aufmerksamkeit der regionalen Behorden zu diesen
Basiszweigen fiihrt zu ihrer Stagnation, und als Folge zu ihrer hohen Bedeutung
im Niveau der regionalen Wirtschaft, zur heftigen Verschlechterung der
wirtschaftlichen Situation in der Region im Ganzen. Zweitens, wurde bei der
Planwirtschaft der Versuch gemacht in die Kriterien der Verteilung der
Investitionen die Einschétzungen ihrer zukiinftigen Effektivitit einzulegen, d.h.
sowohl bei der Planwirtschaft, als auch bei der Marktwirtschaft sollen die
Investitionen in die Objekte gerichtet werden, in denen sie mit grolerem Effekt
benutzt werden und zum Ubergang zu den moderneren Technologien beitragen
konnen.

Heutzutage existieren zwei allgemein angenommene Herangehen zur
Bestimmung des Begriffes «Investitionspolitiky»:*

1. Die Investitionspolitik — das System der Mallnahmen, die vom
Investoren zum Zwecke der optimalen Unterbringung des Kapitals bei der
Gewidhrung der hohen Rentabilitat, Sicherheit und Liquiditit der Investitionen
ausgearbeitet und ausgefiihrt wurden.

2. Die Investitionspolitik — das Komplex von Herangehen und
Entscheidungen, die die Richtungen der Benutzung der Kapitalanlagen in die
Wirtschaft und in den sozialen Bereich bestimmen.

Im ersten und im zweiten Falle sind die Subjekte der Investitionspolitik
verschieden. Beim Verstandnis der Investitionspolitik als eines Systems der
MaBnahmen zur Unterbringung des Kapitals zur Gewdhrung der hohen
Rentabilitét tritt als Subjekt der Politik der private Investor auf, dessen Aufgabe
darin besteht, am effektivsten die bei ihm vorhandenen Mittel zu benutzen.

Beim zweiten Herangehen treten als Subjekte die foderalen, regionalen oder

2! {Investitionswérterbuchy» / Herausgegeben von A.l. %z:{ilyan. — M.: «Institut der neuen Wirtschaft», 1997.



ortlichen Behorden auf, deren Aufgabe darin besteht, die sozial-wirtschaftliche
Ausgleichung im Rahmen des Landes und das wirtschaftliche Wachstum zu
gewihren.

Weiter werden wir in diesem Werk unter der Investitionspolitik die
Politik der zweiten Art verstehen — das System der wirtschaftlich-rechtlichen
und organisatorischen Mallnahmen, die von den Behorden jegliches Niveaus

ausgefiihrt werden und als Ziel die Erhohung der Investitionsaktivitdt haben.

1.2.Die Erfahrungen der anderen Lédnder auf dem Gebiet der

Heranziehung der Investitionen

In der Epoche der Globalisierung gehen die Prozesse der Zentralisierung
und Konzentration des Kapitals auBer dem Rahmen der Staatsgrenzen aus,
bekommen den internationalen Charakter. Die Weltwirtschaft, die sich
traditionell auf der Verbringung der Warenfluten basierte, tritt ihren Platz der
Wirtschaft ab, die sich auf der Verbringung der Kapitale griindet.”

Die direkten ausldandischen Investitionen spielen eine bedeutende Rolle in
den internationalen wirtschaftlichen Beziehungen und stellen wichtigste Quelle
des Kapitals fiir viele nationale Wirtschaften dar. Auf der modernen Stufe der
Entwicklung der Weltwirtschaft unter den Bedingungen der Prozesse der
Globalisierung, Liberalisierung und Konkurrenz fordert die grofite Mehrheit der
Liander den ZufluB der DAI (direkten ausldndischen Investitionen) und die
Regierungen erhohen ihre Rolle auf diesem Gebiet, indem sie verschiedene
Mechanismen fiir die Heranziehung des ausldndischen Kapitals ausarbeiten.

Die Notwendigkeit der Heranziehung von DALI ist duf3erst aktuell fiir die
Lander mit der sich entwickelnden Wirtschaft, weil es ohne DAI kompliziert ist
die Restrukturierung des Marktes zu beenden, das unterbrechslose,
selbstunterstiitzende Wirtschaftswachstum zu sichern und sich in die

Weltwirtschaft zu integrieren.?

22 Schischkow Y.W. Weltwirtschaft: anwachsender Globalisierungsvorgang. — M.: Institut fiir Weltwirtschaft
und internationale Beziehungen der RAW. 1998
% Misakyan M.N. Rundschau SpbGU Ser. 5.2004. Ausgazbe 4S.68



Das Wachstum der Weltfluten der DAI sichern im Wesentlichen die TNK
(transnationale Konzerne) aus den entwickelten Landern. Auf3erdem tragen dazu
im wachsenden Malle die TNKs aus den Entwicklungsldndern bei. Nach dem
Kennwert der ausldndischen Investitionen in Prozenten von den Bruttoeinlagen
ins Stammkapital der Entwicklungslinder {iberholt eine Reihe von
Entwicklungsldnder einige entwickelte Staaten: z.B. Singapur, Chile, Malaysia
im Vergleich zu den Vereinigten Staaten, Deutschland und Japan. Es ist zu
erwarten, da} je nach dem Wachstum des wirtschaftlichen Aufschwunges auch
das Wachstum der DAI aus diesen und anderen Entwicklungsldandern wieder
beginnt.

Nach einigen Angaben erfolgt die Transnationalisation der groften 50
TNKs aus den Entwicklungslandern (nach dem Kennwert des von UNCTAD
errechneten Transnationalitdtindexes) schneller als die Transnationalisation der
dhnlichen Firmen der entwickelten Lénder. Den fiihrenden Platz nehmen die
Firmen aus den Entwicklungslindern Asiens ein. Der bedeutende Teil der
Investitionsfluten aus den Entwicklungslandern geht in die anderen
Entwicklungslander. So z.B. in den Entwicklungsldandern Asiens gehort ihrem
Anteil ca. zwei Fiinftel des allgemeinen Kapitalzuflusses. Aulerdem wachsen
die Fluten der DAI zwischen den Entwicklungsldndern schneller im Vergleich
zu den Fluten zwischen den entwickelten und Entwicklungslandern.

Trotz des Wachstums der DAI aus den Entwicklungsldndern gehdren dem
Anteil der entwickelten Lénder iiber 90% aller ausgefiihrten DAI. Die
entwickelten Lander nehmen im Wesentlichen die fiihrenden Positionen nach
dem von UNCTAD ausgearbeiteten Index der realen Dynamik auf dem Gebiet
der Ausfuhr der DAI ein, der als Verhiltnis des Anteils des oder jenes Landes in
den Weltfluten der ausgefiihrten DAI zu ihrem Anteil im BIP ausgerechnet wird.

Trotz des langen Wachstums der globalen DAI-Fluten im Laufe des
letzten Jahrzehntes hat der Geschéftsaktivititsabfall in der Welt bedeutend die

Umfénge der globalen DAI reduziert.
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Solch heftige Anderungen im internationalen DAI-Verkehr hiingen mit
den groBziigigen grenziiberschreitenden Verschmelzungen und Fusionen
zusammen, d.h. mit den Einlagen in die existierenden Aktiva. Die
grenziiberschreitenden Verschmelzungen und Fusionen — das ist der Vorgang
der internationalen Wiederverteilung des Eigentums, die unmittelbar mit der
Globalisierung zusammenhéngt, diese Fluten wuchsen besonders schnell in den
90-er Jahren. In den letzten Jahren hat sich die Anzahl der dhnlichen Geschéfte
reduziert, was die Reduzierung der internationalen DAI-Fluten ausloste. Gemal
den Vorhersagen von EIU (Economist Intelligence Unit), wenn die globalen
Zuflusse der DAI auch wachsen werden, so erfolgt das mit erméfigten Tempos.

In der Struktur der DAI erfolgt die Umorientierung auf den Sektor der
Dienstleistungen.

Im Durchschnitt gehorten in den letzten 10 Jahren dem Sektor der
Dienstleistungen zwei Drittel des Gesamtumfanges des allgemeinen Zuflusses
der DAI. AuBerdem, da die Transnationalisierung des Sektors der
Dienstleistungen in den Basierungslandern und in den iibernehmenden Landern
vom &hnlichen Kennwert nach der Bearbeitungsindustrie zuriickbleibt, S0
besteht die Moglichkeiten fiir die weitere Umorientierung auf den Sektor der
Dienstleistungen. Der Hauptteil der Ausfuhr der DAI in den Sektor der
Dienstleistungen gehort nach wie vor den entwickelten Landern, obwohl die
Verteilung dieser Investitionen dazwischen gleichmaBiger geworden ist.

Vor vielen Jahrzehnten gehorte der fast gesamte Umfang der Ausfuhr der
DAl in den Sektor der Dienstleistungen den Firmen aus den Vereinigten Staaten
von Amerika. In den 2000—er Jahren sind zu groflen Quellen solcher
Investitionen Japan und die EU geworden. Das bemerkbare Wachstum der
Ausfuhr der DAI in den Sektor der Dienstleistungen aus den
Entwicklungsldndern begann von den 90-er Jahren. Besonders schnell wuchsen
die Dienstleistungen der Industrie-TNK auf dem Gebiet des Handels sowie auf

den Hilfsgebieten. Dabei bemerkte man auch das Wachstum der
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Dienstleistungen der Unternehmer, des Sektors von Hotels und Restaurants,
sowie der Finanzdienstleistungen.

Was die Einfuhr anbetrifft, so war die Verteilung des Gesamtumfangs der
DAI im Sektor der Dienstleistungen vergleichsweise mehr ausgeglichen, obwonhl
ihr Hauptteil nach wie vor den entwickelten Ladndern angehort. Das schnellste
Wachstum war in Westeuropa und in den Vereinigten Staaten, was die Tatsache
wiederspiegelt, daB das Ziel des Hauptteiles der DAI in den Sektor der
Dienstleistungen die Verankerung der Positionen auf den Mérkten ist. Zur Zeit
gehort dem Anteil der entwickelten Lander, gemi3 den Einschitzungen, 72%
des Gesamtumfanges der eingefiihrten DAI in den Sektor der Dienstleistungen,
den Entwicklungslandern — 25%, und der restliche Teil — den Léandern des
Zentral- und Osteuropas. AuBler einigen Ausnahmen (z.B. China) haben die
Léander, die an der Seite des DAI-Booms in den Sektor der Dienstleistungen
nicht blieben, ihre Positionen sowohl unter den Basierungsldndern, als auch
unter iibernehmenden Landern im Falle aller DAI gefestigt. Dabei existieren
bedeutende Unterschiede im Anteil der Dienstleistungen in den DAI nach den
einzelnen Landern.

Es dndert sich auch die Struktur der DAI im Sektor der Dienstleistungen
selbst. Vor einiger Zeit wurden diese Investitionen im Wesentlichen in die
Sektoren des Handels und der Finanzen gerichtet. Dabei nehmen einen immer
wichtiger werdenden Platz solche Zweige ein, wie Stromversorgung,
Wasserversorgung, Telekommunikationen und unternehmerische
Dienstleistungen (einschlieBlich korperschaftlicher Dienstleistungen, die mit
Hilfe von IT angeboten werden).

Die Umorientierung der DAI auf den Sektor der Dienstleistungen
widerspiegelt die wachsende Rolle der Dienstleistungen in der Wirtschaft in
allgemeinerer Hinsicht. Auerdem kann die Mehrheit der Dienstleistungen nicht
als Gegenstand des AuBlenhandels dienen: sie sollen am Ort ihres Verbrauchs in
dem Moment produziert werden, wenn sie auch verbraucht werden. In diesem

Zusammenhang sind die DAI die Hauptart des Auftritts mit den
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Dienstleistungen auf den dufleren Mairkten. Aulerdem haben die Léander die
Liberalisierung ihrer Regime durchgefiihrt, die DAI in den Sektor der
Dienstleistungen regeln, was die Erhohung des Zuflusses solcher Investitionen
insbesondere in die Zweige ermoglichte, die frither fiir die ausldndischen
Firmen geschlossen waren. Im iiberwiegenden Anteil der Staaten werden die
Rechtsregimes immer giinstiger und vereinheitlicht fiir die ausldndischen
Investoren.

Von besonderer Bedeutung war in diesem Sinne die Privatisierung der
staatlichen kommunalen Betriebe in den Landern von Lateinamerika und
Karibik-Region, sowie in den Léndern des Zentralen- und Osteuropas. Die
Firmen reagierten mit der Erweiterung der ausliandischen Produktion von
Dienstleistungen. Traditionell erfolgten die DAI in solche Dienstleistungen, wie
das Bankwesen, Versicherung und Transport durch die Firmen, die ihre
Tatigkeit im Ausland damit begannen, daf3 sie die Operationen ihrer Kunden aus
dem Bearbeitungssektor auf dem Gebiet des Handels oder der ausldndischen
Industrieproduktion unterstiitzten oder ergdnzten. Das ist nach wie vor
vorhanden, aber das Handlungsschema é&ndert sich: die Lieferanten der
Dienstleistungen fiihren immer mehr auslédndische Investitionen aus, wobei sie
danach streben, neue Kunden zu erobern und eigene Vorteile zu benutzen, die
mit dem Charakter des Eigentums zusammenhidngen. Dazu kommt der Einflul3
des Faktors der Konkurrenz. Auf dem Gebiet der Dienstleistungen, die nicht als
Gegenstand des AufBlenhandels dienen kénnen, bleibt der Hauptvorteil des oder
jenes Platzes im Sinne der Heranziehung der ausldndischen DAI das
wirtschaftliche Wachstum. Auf dem Gebiet der Dienstleistungen, die
unmittelbar als Gegenstand des Handels dienen konnen, sind die Hauptvorteile
des oder jenes Platzes der Zugriff zu den ordnungsgemif3en Informations- und
Kommunikationstechnologien, das Vorhandensein einer entsprechenden
institutionellen Struktur, sowie das Vorhandensein des produktiven und gut

vorbereiteten Personals bei den konkurrenzfihigen Aufwénden.
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In den entwickelten demokratischen Landern, die eine ldngere als
Russland Geschichte der Entwicklung der Marktmechanismen haben, triagt das
giinstige Investitionsklima zu den produktiven Kapitaleinlagen des privaten
Sektors bei, die als Motors des wirtschaftlichen Wachstums und des Kampfes
mit Armut dienen. Es schafft neue Moglichkeiten und Arbeitspldtze fiir die
Bevdlkerung, erweitert das Sortiment der angebotenen Waren und
Dienstleistungen und reduziert die Kosten fiir deren Herstellung. Auch sieht
man den Beitrag zur Bestindigkeit der Steuerecinkommen, die flir die
Finanzierung der anderen wichtigen sozialen Programme gehen. In vielen
Fragen gilt als Verdienst des attraktiven Investitionsklimas in solchen Landern
Folgendes: das Vorhandensein der effektiven Infrastruktur, die Stabilitiat der
Finanzmérkte, das bestdndige Steuersystem und die der einwandfreien nahe
Tatigkeit der Gerichtsorgane.

Doch sei es hervorgehoben, dal} fiir Russland in dieser Stufe wichtiger
und bedeutend niher die Erfahrungen der Linder mit der Ubergangswirtschaft
und der Entwicklungsldnder sind, was die Fragen der Heranziehung der
auslandischen Investitionen anbetriftt.

Weiter werden die Trends und Erfahrungen der Heranziehung der direkten
auslandischen Investitionen in die Lander des Zentralen und Osteuropas
(Ungarn, Polen, Tschechien und Slowakei), sowie in die Entwicklungsldnder
Asiens (China, Indien, Republik Korea) und von Lateinamerika (Brasilien und
Mexiko) behandelt.

Unter den Bedingungen des relativ nicht hohen Wachstums der globalen
Zufliisse der DAI wird die Konkurrenz auf dem Gebiet deren Heranziehung
immer heftiger. Deswegen sollen die Ubergangswirtschaften, fiir die die DAI-
Rolle an ihrer Herausbildung und Entwicklung so wichtig ist, ihre Mechanismen
und Politik der Heranziehung der direkten ausldndischen Investitionen
vervollkommnen.

In dieser Hinsicht hat eine Reihe von Léndern des Zentralen und

Osteuropas (Ungarn, Polen, Tschechien und Slowakei) bestimmte Erfolge
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erreicht. Gemall der UNCTAD-Einstufung sind diese Léander in der
Fiihrungsgruppe nach den Kennwerten der Einfuhr und nach dem Potential auf
dem Gebiet der Heranziehung der DAI, d.h. sie hatten hohes Potential und
haben dieses realisiert. Der Erfolg dieser Lénder auf dem Gebiet der
Heranziehung des direkten ausldndischen Kapitals wird durch die
geographischen Faktoren, durch das Vorhandensein der Naturressourcen, durch
die Privatisierungsprozesse der 1990-er Jahre, sowie auch durch die
Ausarbeitung der effektiven staatlichen Politik bedingt. Nennen wir die fiir die
ausldndischen Investoren wichtigsten MaBBnahmen der staatlichen Einwirkung,
die den ZufluBl der DAI in die Lander des Zentralen und Osteuropas mit den

besten Ergebnissen auf diesem Gebiet fordern.

Ungarn

In Ungarn werden die ausldndischen Firmen von der Bezahlung der
Gewinnsteuer unter Bedingung befreit, dal die Investitionen nach dem 31.
Dezember 1996 ausgefiihrt sind und ihre Summe nicht weniger als 33 Mio. Doll.
betrdgt. Diese ErméBigung wirkt ab dem zweiten Steuerjahr nach der Er6ffnung
der Firma, in der nicht weniger als 500 Personen tétig sein sollen.

Die obengenannte ErméfBigung kann bis zur Frist ihrer Giiltigkeit verlangert
werden, wenn die Firma, die fiir nicht weniger als 33 Mio. Doll. eingeschétzt wird,
noch Investitionen fiir nicht weniger als 180 Mio. Doll. ausfithrt. Wenn die
auslandische Firma in den schwach entwickelten, wirtschaftlich und sozial
rickstandigen Territorien Ungarns liegt, so hat diese Ermafigung andere
Kennwerte. In solchen Fillen betridgt die minimal erforderliche Summe der
erstmaligen Investitionen 10 Mio. Doll. und die Anzahl der Mitarbeiter — 100

Personen.

In Ungarn werden auch die Ausgaben fiir die wissenschaftliche und
Forschungstatigkeit gefordert. Die Steuerbasis wird um die Summe der Ausgaben
reduziert, die auf diesem Gebiet ausgefiihrt wurden (Lohn, Materialien, Patente,

Lizenzen, Know-how, Beratungsaufwinde usw.).
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Tschechien

In Tchechien sind die MaBnahmen der staatlichen Auswirkung SO
durchgedacht, damit der wesentliche Einfluf} auf die Investitionsprojekte in frithen
Stufen ihrer Entwicklung vorhanden ist, wenn die finanziellen ErmaBigungen den

maximalen Effekt haben.*!
Die ErméBigungen gelten, wenn:

— die Investitionen im Bearbeitungssektor der Wirtschaft erfolgen, wo
minimal 50% der Investitionskosten fiir den Einkauf der hochtechnologischen
Maschinen und Ausriistungen ausgegeben wird;

— die Investitionen fiir den Einkauf oder den Bau der neuen Werke, fiir die
Erweiterung oder Modernisierung der vorhandenen Produktionskapazititen
ausgefiihrt werden;

— die minimale Summe der Investitionen 10 Mio. Doll. betrédgt: diese
Summe wird bis 3 Mio. Doll. bei den Investitionen in den wirtschaftlich
rickstindigen Territorien Tchechiens reduziert;

— die vorgeschlagenen Projekte mit allen Forderungen des Umweltschutzes
tibereinstimmen.

Die neuen Firmen, deren Investitionen den obengenannten Kriterien
entsprechen, bekommen 10-jahrige 100%-ige Befreiung von der Gewinnsteuer,
und die schon existierenden Firmen — die 5-jahrige teilweise Befreiung. Auflerdem
konnen diese Betriebe staatliche Zuschiisse fiir die Schaffung der neuen

Arbeitsplitze, fir die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter bekommen.

Polen

In Polen gelten folgende MaBnahmen fiir die Heranziehung der
auslindischen Investoren:*

— Investitionszuschiisse, die bis 25% der Investitionskosten bedecken:

24 Czech Agency for Foreign Investment: investment climate in Czech republic, 2002.
% polish Agency for Foreign Investment (PAIZ): Inves'énaent policy.



— Beschéftigungszuschiisse — bis 4000 Euro fiir jeden geschaffenen
Arbeitsplatz. Aber die Gesamthilfe ist mit der Summe bis zweijdhrigen Lohn der
neuen Mitarbeiter begrenzt;

— Bildungszuschiisse — bis 1150 Euro pro Mitarbeiter;

— Zuschiisse fiir die Entwicklung der Infrastruktur, die die oOrtlichen
Behorden fiir die Verbesserung der Investitionsinfrastruktur gewéhren (bis 50%
der Kosten).

Die Investoren, die die Zuschiisse benutzen, konnen auch andere
Ermafigungen bekommen, z.B. die SteuerermiBigungen mit den Spezialen
Wirtschaftszonen (SWZ), ortliche SteuerermafBigungen usw. Aber der Gesamtwert
von Zuschiissen und der anderen Hilfe soll 50% der gesamten Investitionskosten
nicht tibersteigen.

Die zu erstattenden Investitionskosten schlieBen Folgendes ein:

1. Einkauf des Bodens (maximal 5% des Investitionspreises);

2. Bau oder Einkauf von Gebauden (maximal 40% des Investitionspreises);

3. Preis der Anlagen (maximal 70% des Investitionspreises);

4. Preis der immateriellen Aktiva (maximal 25% des Investitionspreises).

Bei den Investitionen in den SWZs werden die Firmen von der
Einkommenssteuer befreit. Bei der groBziigigen Téatigkeit kann Investor bis 50%
der Steuererméfigungen bekommen. Das Kriterium fiir das Erhalten der
SteuerermaBigungen ist entweder die Hohe der Investitionen oder die Anzahl der

neu geschaffenen Arbeitsplitze.

Slowakei

In der Slowakei haben die Investitionsanreize eine bestimmte Spezifik im
Vergleich zu den anderen Lindern des Zentralen und Osteuropas.?®

Die Firmen mit dem stindigen Standort in der Republik Slowakei kdnnen

das sogenannte Steuerkredit erhalten. Beginnend vom ersten Steuerzeitraum nach

% Trade and Investment promotion Office: Investment I£{16entives in Slovakia.



der Steuererklarung bekommen die Firmen 100% Riickzahlung der erklirten
Steuern fiir fiinf Jahre.

Ein Steuerzahler kann seine Steuerferien noch fiir fiinf Jahre (mit 50%-er
ErmaBigung) verlangern, wenn er seine Kapitalanlagen von den ausldndischen
Mitteln noch um 3-4,5 Mio. Euro erhoht.

AuBler dem Steuerkredit gibt es in der Slowakei auch die Nullzollgebiihr fiir
Import: zollfreie Einfuhr von Maschinen und Ausriistungen, die im Zollgesetzbuch
spezifiziert sind.

Die Firmen konnen auch Hilfe bekommen, wenn sie Geldmittel in die
Schaffung neuer Arbeitsplétze anlegen. Solche Hilfe hat den Diskretionscharakter
und wird aufgrund eines konkreten Falls mit den regionalen Vertretungen auf dem
Gebiet der Beschiftigung abgesprochen. Die Unterstiitzung fiir die Unternehmer
hat zwei Formen:

— die kompensierbaren  Einlagen, die mit dem regionalen
Beschéftigungsbiiro abgesprochen werden. Die Erstattung wird den Firmen zur
Verfiigung gestellt, die nicht weniger als 100 neue Arbeitsplitze geschaffen oder
die Arbeitslosigkeit Minimum um 300 Plitze reduziert haben;

— die  nicht  kompensierbaren  Einlagen, die mit dem
Bezirksbeschaftigungsbiiro abgesprochen und den Mitarbeitern der Firma im
Laufe von 12 Monaten gewihrt werden.

In beiden Fillen wird die Hilfe in Form des Lohnes, der Versicherung, der
Renten, Rdume, des Dienstreisegeldes und der anderen Ausgaben gewéhrt.

Es sei betont, da alle genannten Methoden und Instrumente der
Investitionspolitik, die in den obengenannten Staaten angewandt werden und auf
die Aktivierung des Vorganges der Heranziehung des direkten ausldndischen
Kapitals gerichtet sind, strategische Ziele haben. Die préferenziellen Bedingungen
werden fiir die Investitionen gewdhrt, die einen realen Beitrag in die nationale
Wirtschaft haben und auf die Losung vieler strategischer Aufgaben gerichtet sind
(die Beendigung der Marktrestrukturierung, Verschaffung der neuesten

Produktionstechnologien, Reduzierung der Arbeitslosigkeit, Gewidhrung des
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pausenlosen Wirtschaftswachstumes, Integration in die Weltwirtschaft usw.), die
noch mit eigenen Kriften nicht tiberwunden werden konnen.

Die Erlernung der Forderungserfahrungen fiir die ausléndischen
Investitionen eciner Reihe von Ladndern des Zentralen und Osteuropas, die
bedeutende Erfolge auf dem Gebiet der Heranziehung des auslédndischen Kapitals
hatten, kann niitzlich bei der Ausarbeitung der effektiven Politik der Heranziehung
der DAI in die Ubergangswirtschaften, insbesondere in Russland und die anderen
Lander der ehemaligen Sowjetunion sein, die nach ihren sozial-wirtschaftlichen,
politischen und geographischen Eigenschaften den Staaten des Zentralen und
Osteuropas geniigend nah sind und das vorhandene Potential der Heranziehung der
DAl nicht realisieren.

Einige Entwicklungsldnder Asiens und Lateinamerikas demonstrierten in
den letzten Jahren die beeindruckenden Tempos des wirtschaftlichen
Wachstums und haben bedeutende Reduzierung von Armut erreicht. Aber in
keinem dieser Léander gibt es ideales Investitionsklima. Die detaillierte
Betrachtung der Politik dieser Lénder auf dem Gebiet der auslédndischen
Investitionen ermoglicht die Vorstellung einiger Parallele mit der aktuellen
wirtschaftlichen Situation in Russland. Versuchen wir die Erfahrungen jedes
Landes (jeder Region) im Einzelnen in den Fragen der Heranziehung der

auslandischen Investitionen zu betrachten.

Die Entwicklungslander Asiens

Der Wachstumssprung der DAI in die Region Asiens und Pazifik war
durch das kraftvolle Wachstum der Wirtschaften in den fiihrenden Landern, die
Verbesserung der Bedingungen fiir die Investitionen und die regionale
Integration ausgelost, die den innenregionalen Einlagen und der Erweiterung der
Produktionsnetze von transnationalen Konzernen beitrdgt. Im Inneren dieser
Region wurde bedeutende UngleichmaBigkeit der DAI-Stréme in verschiedene
Subregionen und Lander, sowie in verschiedene Zweige bemerkt. Im Ganzen

gehorte der Hauptteil des Zuflusses dem Nordostasien und dem
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Dienstleistungsbereich. Ohne Beriicksichtigung des besonderen Falles von
Luxemburg, der durch die “Umladung” der Investitionen bedingt ist, steht auf
dem ersten Platz in der Welt nach dem Kennwert des VVolumens der erhaltenen
Investitionen China, der die Vereinigten Staaten iiberholt hat — den traditionell
grofiten Empféanger.

Im Rohstoffsektor sind die Hauptobjekte der DAI die Erdol- und
Erdgasindustrie. Wenn in China der meiste Teil der DAI in die
Verarbeitungsindustrie ging, so ist in den anderen Landern im Gesamtzufluss
der DAI sowohl im absoluten, als auch im relativen Ausdruck der Anteil des
Dienstleistungsbereiches gewachsen. Insbesondere betrifft dies die neuen
industriellen Lander und die Subregion ASEAN. Dazu haben die regionalen
Abkommen iiber die Zusammenarbeit, solche wie der Rahmenvertrag von
ASEAN auf dem Gebiet der Dienstleistungen, beigetragen.

Was die nationale Politik anbetrifft, so haben die asiatischen und Pazifik-
Lander den Kurs verfolgt, der auf die Liberalisierung ihrer Politik auf dem
Gebiet der DAI und auf die Schaffung der giinstigeren Bedingungen fiir die
Investitionen gerichtet ist. Die Mehrheit der Lénder haben schon die
zweiseitigen Investitionsvertridge (ZIV) und die Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung (AVDB) mit ihren Hauptpartnern nach den Investitionen
abgeschlossen. Nach dem Abschluss einer Reihe von Abkommen {iber den
freien Handel (AFH) im Jahre 2003, sowie der weiteren wirtschaftlichen
Abkommen mit dem Investitionsbestandteil haben sich die Parameter der

Zusammenarbeit zwischen diesen Landern selbst verbessert.

China

Die Entwicklungstempos von China erreichten in den letzten 20 Jahren
offiziell durchschnittlich 8% im Jahr, und der Anteil der Bevdlkerung, die
Einkommen von weniger als 1 Doll. pro Tag hat wurde von 64% im Jahre 1981
bis weniger als 15% im Jahre 2010 reduziert.

Aber doch hat China relativ vor kurzem in seiner Verfassung das

Privateigentum anerkannt, und die Entwicklung seines Banksektors wird durch
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nicht riickgezahlte Anleithen und Kredite gebremst. China hat mit der Einfiihrung
des rudimentéren Rechtssystems der Eigentumsrechte begonnen, das neue Anreize
fiir einen bedeutenden Teil der Wirtschaft geschaffen hat. In diesem Fall waren die
Reformen gegen wichtige Begrenzungen gerichtet und wurden so durchgefiihrt,
dal sie den Investoren die Sicherheit im Sinne der ZweckmadBigkeit der
Investitionen gegeben haben. Nach den erstmaligen Reformen folgten die weiteren
Umwandlungen, die weitere Begrenzungen beseitigt haben, am Anfang nicht so
ernste, Sie haben auch die Zuversicht von den Perspektiven der staatlichen Politik
gefestigt.”’

Die staatliche wirtschaftliche Politik, sowohl die innere als auch die dul3ere
begannen in vielen Hinsichten den Faktor des Beiseins des ausldndischen Kapitals
in Form der DAI zu beriicksichtigen. Der Eintritt von China bei der
Welthandelsorganisation (WHO) diente als zusitzlicher Impuls fiir die
auslindischen Investoren, die danach strebten, in den gigantenhaften chinesischen
Markt einzudringen, und zwar insbesondere in die Sektoren, wo der Zutritt
limitiert oder fiir die Beteiligung des auslandischen Kapitals geschlossen war.

Wenn wir riickschauend die Handlungen der chinesischen Fiihrung
analysieren, die auf die Heranziehung der direkten auslandischen Investitionen und
auf die Umwandlung des Landes in eines der attraktivsten Territorien fiir die
ausldndischen Investoren gerichtet waren, SO kann man mehrere mit einander
zusammenhangende strategische Herangehen hervorheben. Erstens, wurde in der
Anfangsstufe dieser wirtschaftlichen Reformen die neue Gesetzgebungsbasis
ausgearbeitet und eingefiihrt, die der neuen Praxis des Zusammenwirkens mit den
Betrieben entsprach, die sich auf dem ausldndischen Kapital griindeten. Zweitens,
wurden die Gesetzgebungsbedingungen beziiglich der ausldndischen Investoren
von der allgemeinen nationalen Gesetzgebungshbasis differenziert, weil sie auf der
begrenzten Anzahl von Territorien verschiedener Arten von Wirtschaftszonen
angewandt wurden. Aber auch unter Bedingungen solcher Differenzierung

bevorzugte die Regierung die Beteiligung des ausldandischen Kapitals der

% Chen and Wang (2001), Qian (2003), Young (2000).44



chinesischen Diaspora: erste spezielle Wirtschaftszonen waren mit den
Grenzterritorien verbunden, wo grofle und reiche Kommunen der ausldndischen
Chinesen lebten. AuBerdem verfolgte die Politik der Kreditenausgabe fiir die
Joint-Venture-Betriebe durch die staatlichen Banken der VR China das genaue
Ziel der Zuschiisse fiir die Betriebe, die das auslandische Kapital heranzogen. Und
endlich erlaubten die staatlichen Kapitalanlagen in die Entwicklung der
Infrastruktur ~ der  wirtschaftlich  offenen  Territorien  (der  speziellen
Wirtschaftszonen, der offenen Kiistenstiddte usw.) die Schaffung der optimalen
Bedingungen fiir die Tatigkeit und Entwicklung der Betriebe mit der Beteiligung
des auslandischen Kapitals.

Im Ergebnis hat China bei sich das einfachste System der Garantien der
Vermogensrechte und der privaten Unternehmerschaft, die Liberalisierung des
Handels und der Investitionen eingefiihrt und sich damit beschéftigt, das
Programm der Vervollkommnung der Bedingungen des Investitionsklimas zu
verwirklichen.

Die von der Weltbank verdffentlichten  “Rundschauen  des
Investitionsklimas” zeugen, daBl China in Hauptindustriezentren solches
Investitionsklima geschaffen hat, das viele Entwicklungslander nur beneiden
konnen, und das betrifft nicht nur das Lohnniveau und den Devisenkurs. Wie die
genannten Erforschungen zeigen, umfassen in den flinf fithrenden industriellen
Zentren die durch Méngel der Infrastruktur, Kriminalitdt, Bestechlichkeit, der
rechtlichen Regelung und durch die Schwierigkeiten bei der Erfiillung der
Vertrdge ausgelosten Aufwinde durchschnittlich 14% des Verkaufs. Dem China
steht noch ein langer Weg bevor, insbesondere im Sinne der Verbreitung der
dhnlichen Verbesserungen auf die weiteren Regionen des Landes, aber in Hinsicht
des Gesagten l6sen seine Erfolge keine Zweifel aus.

Die chinesischen Erfahrungen der Wiedergeburt der Wirtschaft sind
einzigartig. Sie demonstrieren wie eine groe wachsende Wirtschaft hohe

Wachtumstempos dank der verniinftigen makrowirtschaftlichen Verwaltung
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zusammen mit der Politik der aktiven Heranzichung der ausldndischen
Investitionen erreichen kann.

Das Beispiel von China gibt fiir Russland mindestens vier Hauptlehren:
erstens, wie die rationale Politik der Heranziehung der ausldndischen
Investitionen mit den aktuellen und perspektiven Pldanen der wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes zu vereinigen sind; zweitens, wie der effektive
Mechanismus der Heranzichung der ausldndischen Investitionen auszuarbeiten
ist und das breite Spektrum von Anreizmotiven fiir die auslédndischen Investoren
anzubieten ist; drittens, wie die fortschrittlichen westlichen Technologien und
Know-how in einzelne Wirtschaftssektoren gerichtet werden sollen und wie das
Potential fiir deren Wachstum gewidhrt werden kann; und endlich viertens, wie
die filhrenden transnationalen Konzerne zu bestimmen und systematisch als
ausldandische Investoren heranzuziehen sind, wobei richtig die Werbung der
Vorteile des Landes in der ganzen Welt zu organisieren ist. Die wirtschaftliche
Politik Chinas wurde von der Gesetzgebung unterstiitzt und das Land
verwandelte sich auf diese Weise in den ernsten Weltkonkurrent, in den grof3ten
“Drachen Asiens”. Das ist die wichtigste Lehre, die Russland ausgehend aus den

chinesischen Erfahrungen der Heranziehung der DAI ziehen kann.

Indien

Nach der Anzahl der Bevolkerung stellt Indien den zweiten Markt in der
Welt nach China dar. Obwohl das BIP pro Kopf der Bevolkerung weniger als in
China ist, wachsen die privaten Einkommen der Biirger seit dem 1991 stindig und
haben sich im letzten Jahrzehnt verdoppelt. Die Regierung Indiens versucht die
DAI nicht nur in die aussichtreichsten fiir die ganze indische Wirtschaft Projekte
zu richten, sondern auch in die riickstindigen Regionen zum Zwecke der
gleichméBigeren Verteilung des nationalen Wohlstandes. Im Rahmen ihrer
Industriepolitik haben die indischen Staaten gro3e Autonomie, was manchmal die
Realisation einiger Projekte bremst, aber im Ganzen sich wohltuend auf der

gleichméBigeren Entwicklung der Wirtschaft widerspiegelt.
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Im Laufe des letzten Jahrzehntes wurden auf dem ganzen Territorium des
Landes mehrere besondere wirtschaftliche Zonen und sektorenorientierte
technologische Parks (zum Beispiel, flir die Herstellung der Computer) geschaffen
oder erweitert. Nach dem Jahre 1998 hat das Land die Promotionaktionen
begonnen, die auf die dulleren Investoren gerichtet waren. VVorgeschlagen wurden
besondere Etats fiir die Fachleute, die flir die Forderung des Handels und der
direkten ausldndischen Investitionen zustindig sind und die bei den Botschaften
Indiens in den entwickelten europdischen Landern, sowie in Australien, in den
USA, Japan arbeiten. Um die DAI-Tétigkeit im Rahmen eines einheitlichen
Zentrums zu konzentrieren, hat die Regierung Indiens das Biiro filir die Férderung
des auslandischen Investierens (FIPB) gegriindet. Dieses Biiro funktioniert als eine
unabhéngige staatliche Agentur. Es wurde extra fiir die Konsolidierung, Forderung
der DAI und fiirs Monitoring der DAI-Zufliisse nach Indien gegriindet. Im Januar
1994 ist Indien in die Multilaterale Agentur fiir die Garantien der Investitionen
(MAGI) eingetreten. Als Ergebnis werden praktisch alle von der indischen
Regierung bestitigten Investitionen zusétzlich durch die Weltbank gegen
politische Risikos (Expropriation, Nationalisierung, Kriege und biirgerliche
Unruhen) versichert. In den letzten Jahren hatten die indischen Méchte bedeutende
Erfolge auf dem Gebiet der Verbesserung des Investitionsklimas im Lande
erreicht. Im Vergleich zu Russland geniefit Indien das Vertrauen von mehreren
groBten transnationalen Konzernen. Unter Beriicksichtigung der langfristigen
wirtschaftlichen Perspektive Indiens und seines Personalressourcen ermdglicht der
immer grofer werdende Zufluss der ausldndischen Investitionen die
Transformation des Landes im néchsten Jahrzehnt zu einem der wachsenden

Hauptwirtschaften.
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Republik Korea

Zur Grundlage der Verbesserung des Investitionsklimas in der Republik
Korea, die seit der zweiten Halfte der 90-er Jahre beobachtet wird, wurde die
Anderung des allgemeinen Gesetzgebungshintergrundes einschlieBlich der
staatlichen Garantien des Schutzes und der Aufrechterhaltung des auslandischen
Kapitals, der Schaffung der giinstigen Bedingungen fiir die Heranziehung der
auslidndischen Investitionen, was die Erhohung des Vertrauensniveaus der
auslandischen Investoren ermoglichte. Nach der Verabschiedung des Gesetzes
iber die Entwicklung der direkten auslandischen Investitionen im Jahre 1999 hat
sich in der Republik Korea (RK) bedeutend der Zufluf§ der Investitionseinlagen
vergroflert.

AuBerdem gibt es eine Reihe von anderen Gesetzen, z.B. “Das Gesetz iiber
die Verschaffung der Grundstiicke durch die auslandischen Biirgern”, “Das Gesetz
iiber die private Investierung in die Infrastruktur”, “Das Gesetz tiiber die
industrielle Unterbringung und Errichtung der Produktionskapazititen”, “Das
Gesetz iiber den AuBenhandel”, “Das Gesetz iiber die Devisentransaktionen”,
“Das Gesetz iiber die Banktitigkeit”, “Das Gesetz iiber die Festsetzung der
Gebiete des freien Handels” usw.

Gemil dem “Gesetz iiber die Forderung der ausldndischen Investitionen™ ist
in der RK der Ausschufl fiir die ausldndischen Investitionen (The Foreign
Investment Commission) gegriindet, der flir die Ausarbeitung der
Investitionspolitik und fiir deren praktische Realisation zustdndig ist. Unter
anderem arbeitet der Ausschufl konkrete MaBinahmen zur Vervollkommnung der
Gesetzgebungsbasis fiir die Heranziehung und Forderung der auslidndischen
Investitionen, zur Formierung des giinstigen Investitionsklimas im Lande,
einschlieBlich die Vervollkommnung der Steuergesetzgebung aus. Im Ausschuf3
sind die Vertreter von 29 staatlichen Behorden und Organisationen, einschlieSlich
der Vertreter vom Ministerium fiir die Finanzen und Wirtschaft,

Handelsministerium, Ministerium fiir die Industrie und Energetik und von anderen
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zentralen Regierungsbehorden, die Vertreter der Provinzen, sowie die Vertreter
der Stadtregierungen von Seoul und Busan.

Die GroBle und die Art der SteuererméBigungen fiir die Firmen mit dem
auslindischen Kapital werden vom Ministerium fiir die Finanzen und Wirtschaft
zusammen mit den weiteren interessierten Regierungsbehorden festgelegt.

So hat die Regierung der RK die geltende Gesetzgebung beziiglich der
Schaffung der “Investitionszonen” geédndert, auf die sich die Steuererméfigungen
verbreiten. Auf dem Servicegebiet erreichte die Anzahl der Richtungen (Sektoren)
mit den SteuererméBigungen 111 (frither waren es 97). Die genannten Betriebe
werden sowohl von der Korperschaftssteuer, als auch von der Einkommenssteuer
fiir 7 Jahre, beginnend vom Jahre des Erhaltens des ersten Gewinns, befreit und
bekommen den Rabatt von 50% in den néchsten drei Jahren. AuBlerdem werden
sie von der Steuer fiir die Verschaffung der  Immobilien, von der
Registrierungssteuer, von der Steuer auf die Einkommen von Immobilien, von der
Gesamtbodensteuer, Gebaudensteuer in den ersten 5 Jahren befreit, nach dem
Erhalten des Gewinns bekommen sie den Rabatt von 50% im Laufe néchster drei
Jahre. Diese Fristen konnen bis 15 Jahre gemil3 der Gesetzgebung der ortlichen
Provinzbehorden verldangert werden.

Die Regierung der RK hat im Jahre 2003 die Doppelbesteuerung
beziiglich der Steuer fiir die Verschaffung und Eintragung der Firmen mit dem
auslandischen Kapital aufgehoben, die sich an dem Bau der neuen oder an der
Rekonstruktion der alten Betriebe in Seoul und in der Umgebung beteiligen.

Seit dem 1. Januar 2001 sind die Rahmen (MaBstibe) der
Investitionsprojekte auf dem Gebiet der Produktion und des Tourismus erweitert,
auf die sich die ErmiBigungen auf dem Gebiet der Besteuerung verbreiten. So
betrug, z.B., die Minimalsumme der ausldndischen Investitionen in den
Produktionsbereich, auf die sich die SteuererméBigungen verbreiteten, 100 Mio.
Doll., seit dem 1. Januar 2002 betrdgt sie S0 Mio. Doll. Auf dem Gebiet des

Tourismus ist diese Summe von 30 auf 20 Mio. Doll. reduziert.
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Heutzutage werden die einzelnen Bestimmungen des “Gesetzes iiber die
Forderung der ausldandischen Investitionen” beziiglich der zusitzlichen
Steuerermafigungen fiir die multinationalen, in der RK funktionierenden
Korperschaften korrigiert. Gemeint ist, dal die ausléandischen und koreanischen
Firmen mit dem auslédndischen Kapital von der Kdrperschaftssteuer und von der
Einkommenssteuer fiir 10 Jahre befreit werden. Ihnen wird die kostenlose
Benutzung der Objekte und Errichtungen erlaubt, die sich im staatlichen Eigentum
befinden und in den speziell geschaffenen Zonen mit den ausldndischen
Investitionen liegen. Nach der Billigung der Korrigierungen zum genannten
Gesetz werden diese Firmen, die im Wesentlichen im Produktionssektor und im
Sektor der materiell-technischen Versorgung funktionieren, als regionale Zentren
der multinationalen Korperschaften betrachtet. Der Minimalumfang der
Investitionen fiir die Schaffung von solchen Zonen wird auf 30 Mio. Doll.
reduziert (fiir die Firmen, die sich mit der materiell-technischen Versorgung
beschéftigen —auf 10 Mio. Doll.).

AuBerdem wird es zum Zwecke der Schaffung der giinstigen Bedingungen
fiir die Umwandlung der Republik Korea in die fiihrende Macht auf dem Gebiet
der Forschungs- und Entwicklungsarbeiten in Asien, den wissenschaftlichen
Forschungszentren der multinationalen Korperschaften mit der Anzahl der
wissenschaftlichen Mitarbeiter von 20 und mehr Personen und mit den
Investitionen von iiber 10 Mio. Doll. erlaubt sich in den Zonen mit den
auslandischen Investitionen mit allen dazugehorigen Folgen zu befinden.

Vereinfacht ist das System des Mietens der Rdume (Grundstiicke) in den
industriellen Zonen fiir die auslandischen Firmen. Frither muflte eine auslidndische
Firme fiir die Miete eines Raumes (Grundstiickes) in einer industriellen Zone 10
Mio. Doll. investieren. Nach unserer Meinung besteht die Attraktivitdt der

Republik Korea fiir die ausléndischen Investoren im Folgenden:

. gut entwickelte Infrastruktur;
. billiger Markt des hochqualifizierten Personals;

. das System der Einfiihrung der Ware auf den Markt;
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. wirtschaftlich-geographische Lage im Zentrum der ostasiatischen
Wirtschaft;
. exklusive Produktionsprojekte fiir die auslandischen Investoren;

. die Politik der auslandischen Investitionen.

AuBlerdem sind in der Gesetzgebung von Korea genau die Sektoren der
Industrie festgelegt, die vollkommen oder teilweise filir die auslidndischen
Investitionen geschlossen sind. VVon 1 195 Sektoren gemal3 der Klassifikation der
Industrie von Korea sind 1 148 Sektoren fur die auslidndischen Investitionen offen,
47 davon sind geschlossen (z.B. die Verwaltung, diplomatische Beziehungen, die
Verteidigungsindustrie usw.).

Die Regierung der Republik Korea meint, dafl bei der maximalen Offenheit
der ortlichen Mirkte fiir die auslidndischen Kapitale die Wirtschaftskrise
tiberwunden werden und die moglichen Probleme in der Zukunft gelost werden
konnen. Auch ermoglicht die maximale Liberalisierung des DAI-Regimes fiir die
Republik Korea eine effektivere Uberwindung der Probleme, die im Laufe der

Globalisierung entstehen.

Die Linder des Lateinamerikas

Heutzutage erfolgt die Reduzierung der DAI-Zufliisse in die Lander des
Lateinamerikas und der Karibik (LAK). Von den 40 Landern reduzierte der
DAI-Zufluss in 19. Unter anderem war der Abschwung in Brasilien und Mexiko
bemerkt, die die groflten Empfanger der DAI in der Region sind.

Unter den Bedingungen der Abnahme der Tempos der Privatisierung, der
schwachen Belebung der Wirtschaft in den Léndern der Europdischen Union
(EU), die, auBBer den Vereinigten Staaten von Amerika, die Hauptquelle der DAI
fiir diese Region ist, sowie der Wirtschaftsrezession oder der niedrigen
Wuchstempos in einer Reihe der Lénder der Region nach der argentinischen
Krise hat die Reduzierung der DAI stark die LAK-Lander beriihrt. Der
augenfillige Abschwung in der Industrie der Montage der ausldndischen

Komplettteile vergroBerte die Angste beziiglich der Tatsache, daB Mexiko
51



wahrscheinlich seine Attraktivitit fur die DAI verliert. In einer Reihe von in
wirtschaftlicher Hinsicht kleineren Landern, in solchen wie Venezuela oder

Chile, wird der Zuwuchs beobachtet.

Brasilien

Die DAI spielen eine gro3e Rolle in der brasilianischen Wirtschaft schon
seit fast einem Jahrhundert. Die Strategie des Importersatzes trug dazu bei, daf}
der brasilianische Markt sich auBler der Konkurrenz befand, was Brasilien zu
einem der attraktivsten Regionen fiir die DAI seit der Zeit des Zweiten
Weltkrieges bis zu den 1980-er Jahren machte. So war Brasilien im Jahre 1980
am ersten Platz nach dem ZufluB3 der DAI unter den Entwicklungsldndern (und
am siebten Platz in der Welt) — 17 Mrd. Doll.

Im Jahre 1983 betraf die Schuldenkrise des Lateinamerikas auch Brasilien.
Die makrowirtschaftliche und politische Instabilitit, das gewaltige
Budgetdefizit, die Hyperinflation und das schwache Wachstum waren die
charakteristischen Bestandteile der brasilianischen Wirtschaft bis zu den 1990-er
Jahren, wodurch Brasilien seine Attraktivitdt fiir die auslandischen Investoren
verloren hat und der Zufluss der DAI sich bedeutend reduzierte.

Die Situation hat sich bedeutend mit der Verabschiedung des “Realen
Plans” im Jahre 1994 gedndert, der auf die Wiederherstellung der
makrowirtschaftlichen und finanziellen Stabilitdt gerichtet war. Die Zufliisse der
DALI nach Brasilien erreichten die hochsten Kennwerte: von 1,3 Mrd. Doll. im
Jahre 1993 bis zu den 32,8 Mrd. Doll. im Jahre 2000. Infolge der Schwichung
der Weltwirtschaft haben sich die Zufliisse der DAI reduziert, aber waren doch
hoher als die Kennwerte der vorigen Jahrzehnten.

Die DAI-Struktur hat sich auch mit den Jahren gedndert. Im Laufe der
ersten Hélfte des 20-en Jahrhunderts konzentrierten sich die DAI auf dem
Servicegebiet: Transport, Finanzen, Handel und Elektrizitit. Spéater war der

Servicebereich durch die Produktion herausgedréngt.
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Mexiko

Die Analyse der Investitionspolitik von Mexiko zeigt anschaulich, da3 die
Er6ffnung Anfang der 90-er Jahre der Wirtschaft von Mexiko fiir das auslandische
Kapital nach sich den bedeutenden Zuwuchs der DAI-Zufliisse zog.

Die Entwertung der mexikanischen Wéhrung und die auf die Erweiterung
des Programms "maquiladora” (das Programm der zollfreien Einfuhr von
Komponenten auf dem mexikanischen Markt fiir weitere Montage und Reexport
der fertigen Erzeugnisse) gerichteten Anstrengungen, fiihrten zum Ende der 90-er
Jahre zur heftigen Erhhung des Zuflusses der Investitionen. Bei der Ausarbeitung
der Schliisselbestimmungen der Investitionspolitik in Russland nicht uninteressant
wiren die Erfahrungen der grundlegenden Erfolgsfaktoren der fiihrenden Firmen
von maquiladora. In den letzten Jahren demonstrierten manche von ihnen die
hervorragenden Ergebnisse infolge der einzigartigen Verwaltungsmeisterschatft,
der modernen Produktionstechnologien, der aggressiven Marketingstechnik und
des schnellen Eindringens ins Weltnetz der transnationalen Konzerne. Auch
niitzlich ware die Analyse der Umgebung, in der maquiladora unter der
Zusammenarbeit mit den regionalen Behorden handeln. Durch die Ubernahme der
fortschrittlichen, von den mexikanischen Behorden benutzten Methoden hat
Russland die Moglichkeit seinen Hauptvorteil zu entwickeln — die geographische
Lage auf dem Euroasiatischen Kontinent, was ihm die Moglichkeit gibt die DAI
gleich aus vielen diversifizierten Wirtschaften heranzuziehen.

Unter den modernen Bedingungen benutzen sowohl die entwickelten, als
auch die Entwicklungslinder und die Linder mit der Ubergangswirtschaft die
fiskalischen, finanziellen und weiteren Investitionsanreize fiir die Heranziehung
der DAI in ihre Wirtschaft. Tatséchlich ist die Anwendung solcher Anreize zur
notwendigen Bedingung der erfolgreichen Konkurrenz auf den Markten der DAI
geworden. Viele Schemen der Forderung der Investitionen schliefen in sich alle
drei Arten von Anreizen ein. Diese Schemen sind im Wesentlichen auf die
Heranziehung der mobilen Investitionen gerichtet, die in verschiedensten

Regionen untergebracht werden konnen.
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Die Strategie der Zurverfligungstellung des Investitionsregimes durch die
Lander hangt viel vom Besteuerungssystem der auslandischen Operationen ab, das
in den Landern-Investoren angenommen ist:

J manche Lénder-Investoren besteuern nicht den Gewinn der
ausldndischen Filialen der nationalen Firmen. Unter diesen Bedingungen kénnen
die Entwicklungslander ihre Investitionsattraktivitit durch die Gewdhrung der
Steuerermifigungen den ausldandischen Firmen erhdhen;

J die anderen Lander-Investoren besteuern den Gewinn der Firmen-
Inldnder, der von der Titigkeit im Ausland erhalten ist, aber gewihren die
Steuerkredite nach den Schulden ins Budget nach den Steuern, die im
tibernehmenden Land schon bezahlt sind. Dabei kann das ibernehmende Land die
Steuerrate fiir den repatriierten Gewinn bis zum Niveau erhohen, das im Lande der
Mutterfirma angewandt wird, und dabei ohne Schaffung der negativen Folgen.

Zurzeit schlieBen die Investitionsanreize immer ofter die Programme der
Bedienung der Investoren ein (after-care programs), die die zusédtzlichen
Aufwinde seitens der Regierung zum Zwecke der Erhohung der Reinvestierung
des Gewinns der Investoren in die Wirtschaft des Landes vorsehen. Zu diesen
Aufwinden gehoren auch die Zuschiisse flir die Finanzierung der Erweiterung der
Produktion, die Aufwinde fiir die Entwicklung des Verkaufsnetzes und des
Arbeitsmarktes.

Wichtig sind nicht nur die Investitionsanreize, sondern auch die Strategie
der Forderung der Investitionen und des Investitionspromotions. Die
Erforschungen aufgrund der Erfahrungen von 50 industriell entwickelten und
Entwicklungsldndern haben gezeigt, dal jeder fiir die Investitionspromotion
ausgegebene Dollar der nationalen Wirtschaft den Gewinn von vier Dollar bringen
kann. Am effektivsten sind die Programme der Forderung der Investitionen, die
auf die oder jene Sektoren orientiert sind und sich mit der aktiven
Marketingstrategie vereinigen, die fiir die konkreten potentiellen Investoren dieses

Landes ausgearbeitet ist.
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Einen wesentlichen Einflul auf die Attraktivitit des Landes fiir die
auslandischen Investoren iibt die Ordnung der Schaffung der Betriebe mit den
auslandischen Investitionen aus. In der modernen Welt werden das Erlaubnis- und
Eintragungs- (Meldungs-) —system der Griindung der Betriebe benutzt. Das erste
dominiert in den Lindern mit der Entwicklungs- und Ubergangswirtschaft, das
zweite — in den Landern mit der entwickelten Marktwirtschaft, die, in der Regel,
ihre Investitionsregimes mehr liberalisiert haben. Dass Das Eintragungssystem der
Griindung der Betriebe mit den ausliandischen Investitionen ist der Ausdruck des
hohen Niveaus der Offenheit der Wirtschaft und der Liberalisierung der
Kapitalbewegung. Es ist attraktiver fiir die Investoren.

Die Befragungen der Investoren zeugen davon, dal3 die Schliisselfaktoren,
die auf die Dynamik der DAI in die Linder mit der Ubergangswirtschaft ihren
Einfluf ausiiben die Vorhersagbarkeit der Gesetzgebung, politische Stabilitit, die
Gewidhrung der Eigentumsrechte, die Effektivitit des Gerichtssystems und das
niedrige Korruptionsniveau sind. Die vergleichbare Attraktivitat der Lander fiir die
Investoren wird in vielen Hinsichten dadurch bestimmt, inwieweit (und wie
schnell) es thnen gelingt die Losung dieser Probleme zu sichern.

Die Bestimmung des Satzes der Investitionsanreize in jedem konkreten
Lande soll das Ergebnis der zielgerichteten und durchgedachten Wahl sein, die die
Spezifik der konkreten wirtschaftlichen Bedingungen und das Kontingent der
potentiellen Investoren berticksichtigt.

Fiir Russland als fiir einen Staat mit dem foderativen System und mit den
bedeutenden zwischenregionalen wirtschaftlichen Unterschieden stellen zweifellos
Interesse die Erfahrungen der Heranziehung der DAI in den Léndern dar, fiir die
auch eine breite gesetzgebende und administrative Autonomie der regionalen
Behorden und/oder das Vorhandensein der regionalen Inhomogenitit des
Wirtschaftssystems charakteristisch ist. Die Erfahrungen der Léander, die zur
Kategorie der “geboren werdenden” Mérkte angehdren, zeugt, dal der Erfolg bei
der Heranziehung der DAI von der Findung der optimalen Kombination der

Autonomie der regionalen Behorden auf dem Gebiet der Formierung der Politik

55



der Regelung und Forderung der DAI mit der konstruktiven Rolle der zentralen
Regierung abhingt, die die prinzipiellen Richtungen der Politik der Heranziehung

der DAI bestimmt und ihre Koordinierung im Maf3stab des ganzen Landes sichert.

1.3.Die Notwendigkeit der Heranziehung der auslandischen

Investitionen

in die Regionen der RF

Unter den Hauptfaktoren der Entwicklung der Marktbeziehungen in
Russland nimmt einen bedeutenden Platz die Heranziehung des ausldndischen
Kapitals ein. Unter den Bedingungen des administrativen Befehlssystems war
das Land vollkommen von den Kapitalfluten in der Welt isoliert.

Heutzutage ist es fiir Russland im strategischen Sinne notwendig sich an
den Prozessen der Kapitalmigration sowohl als Importeur als auch als Exporteur
des Kapitals zu beteiligen. Ohne dies kann Russland keinen wiirdigen Platz in
der sich globalisierenden Weltwirtschaft einnehmen.

Aber heute ist die Beteiligung Russlands an diesen Prozessen sehr
bescheiden. Russland und die anderen ehemaligen Republiken der UdSSR
waren teilweise aus der Entwicklung des internationalen Geschifts
ausgeschlossen, insbesondere aus dem Bereich der direkten ausldndischen
Investitionen. Bei der Heranziehung der auslédndischen Investoren muf3 Russland
mit den anderen Léandern konkurrieren, deren Mairkte fiir die Investoren
attraktiver sind, insbesondere mit den asiatischen und lateinamerikanischen
Landern.

Die Anwendung an die ausldndische Kapitalquellen hiangt fiir Russland in
vielen Hinsichten mit der Notwendigkeit der Losung sowohl strategischer, als
auch laufender Aufgaben zusammen. Bei der aktuellen wirtschaftlichen
Situation ist die Frage der Heranziehung der ausldndischen Investitionen dul3erst
zugespitzt: bestimmter Mangel der inneren Investitionsressourcen (es erfolgt die

Kapitalflucht in die Steuerhdfen, ofters mit der weiteren Riickkehr ins Lande
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unter der “ausldndischen Fahne”, zu Zwecken der Minimierung der politischen
und wirtschaftlichen Risikos) macht die Anwendung an die ausldandischen
Finanzierungsquellen unvermeidlich. Die Notwendigkeit der Heranziehung der
auslidndischen Investitionsressourcen wird nicht nur durch rein finanzielle
Aspekte bestimmt. Der starke Riickstand des inldndischen Maschinenbaus, der
im sowjetischen Zeitraum in bedeutendem MaBe auf die Herstellung der
militdrischen Produktion gerichtet war, flihrte zur Situation, wenn fiir viele
Wirtschaftszweige die Ausriistungen im Ausland eingekauft werden.

Zur Erhohung der Produktionseffektivitit hat eine wesentliche Bedeutung
in vielen Zweigen die Benutzung der auslédndischen Technologien. Das betrifft,
zum Beispiel, auch den Hauptexportbereich — die Erddlgewinnung und -
verarbeitung.

Die Heranziehung der ausldandischen Investitionen kann zur Erhohung der
Herstellung bestimmter Arten von Produkten, zur Exporterweiterung mit Hilfe
der auslandischen Partner usw. beitragen. All dies hat eine wichtige Bedeutung,
und wenn mit Hilfe der ausldndischen Investitionen eine Fortbewegung bei der
Losung dieser Aufgaben erreichbar wird, dann wird es ein bedeutender Beitrag
zur Schaffung der modernen Wirtschaft sowohl des Landes im Ganzen, als auch
seiner Regionen sein.

Die Zusammenarbeit mit den ausldndischen Partnern kann den positiven
Effekt im Sinne der Auswertung der auslandischen Erfahrungen auf dem Gebiet
der Verwaltung, des Marketings, der Personalvorbereitung usw. geben. So
erfillt die Tatigkeit der schon funktionierenden Joint-Venture-Betriebe (JVB)
die darauf auferlegten Hoffnungen im Sinne der Effektivitt.

Die aufgrund der DAI gegriindeten Betriebe zeichnen sich durch
bedeutend hoheres technologisches Niveau aus.

Das ausldndische Kapital kann nicht nur zusétzliche materielle und
Geldmittel geben, sondern auch zum ernsten Beschleuniger der Entwicklung der

Marktbeziehungen im Lande werden.
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Die Heranziehung des ausldndischen Kapitals, weitere Entwicklung der
gemeinsamen Unternehmerschaft konnen eine wesentliche Bedeutung im
Kampf gegen den Monopolismus haben. Eine wichtige Besonderheit dieses
Vorganges ist die Moglichkeit der Formierung im Lande der konkurrierenden
Strukturen durch die Griindung der Firmen mit der Beteiligung des
ausldandischen Kapitals, die imstande sind dem Diktat der existierenden
Monopolen entgegenzustehen.

Eine der vorrangigsten Aufgaben der wirtschaftlichen Politik in Russland
ist die Heranziehung der russischen und ausldandischen Investitionen in den
realen Wirtschaftssektor. Offensichtlich existieren zwei Hauptwege, die die
Erneuerung der technologischen Basis und den weiteren Kurs auf bestidndiges
Wachstum sichern konnen. Der erste davon hédngt mit der vorteilhaften
Orientierung auf die staatlichen Investitionen, der zweite — mit der Orientierung
auf das Privatkapital, sowohl auf das russische, als auch auf ausldndische. Unter
Beriicksichtigung der Effektivitit der Budgetinvestitionen soll zum
Hauptprioritit auf dem Gebiet der Investitionen die Forderung der
Kapitaleinlagen des privaten Sektors, darunter der ausldndischen Investitionen
werden.

Unter Beriicksichtigung der Begrenztheit des Zutritts der russischen
Wirtschaftssubjekte zu den &dueren Finanzierungsquellen, insbesondere unter
den Bedingungen der Sanktionen, kann man nicht erwarten, dass die
ausldndischen Portfolio-Investitionen (ebenso wie auch die Investitionen in
Form der Warenkredite, der Anleihen der internationalen Organisationen) in den
nichsten Jahren zur Wende der Situation im Investitionsbereich fithren konnen.
Unter der Beriicksichtigung der vorhandenen Situation soll die besondere
Aufmerksamkeit der Heranziehung der direkten ausldndischen Investitionen
geschenkt werden. Gerade diese Art der Investitionen kann die Hauptrolle bei
der Modernisierung der inldndischen Wirtschaft spielen.

Die auf dem russischen Markt handelnden ausldndischen Investoren kann

man eventual in 3 Gruppen teilen:
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1. groBe transnationale Konzerne, die im Enklaveteil des
gemeinsamen Rechtsfeldes des nationalen Wirtschaftsfithrungsregimes handeln.
Diese Investoren sind am besten gegen die schwach vorhersagbaren Anderungen
der Wirtschaftsfiihrungsbedingungen dank den speziellen
Gesetzgebungsbestimmungen und/oder speziellen Abkommen mit den Behorden
aufgrund der Gesetzgebungs-, Normakte geschiitzt, die ihnen bestimmte
ErmaBigungen in den Steuer-, Zoll-, Organisationsregimen der Tatigkeit geben;

2. kleine und mittlere Firmen, die {iber eine originale
Produktionstechnologie von Produkten und Dienstleistungen verfiigen, eigene
Patente oder “Know-how” haben, konkurrenzfiahige Waren herstellen und die
auf eine stabile rationale Erweiterung ihrer Produktion gezielt sind;

3. Investoren, die sich auf den Gewinn des spekulativen Charakters
wegen des Spiels mit dem mit dem Kurswert der Aktiva und der Benutzung der
Faktoren der wirtschaftlichen Instabilitét orientieren.

Im Sinne der Aussichten fiir die Entwicklung der russischen
Wirtschaft ist von besonderer Bedeutung die Heranziehung der zweiten Gruppe
von Investoren, deren Beisein auf dem russischen Markt die Konkurrenz unter
den Herstellern verstdarkt, zur Verbreitung der Technologien und der
Verwaltungserfahrungen beitragt.

Schliisselmoment der Investierung in Russland bleibt der Zugriff (1) zur
Bedienung des inneren Konsummarktes und (2) zu den Naturressourcen, in
erster Linie, zu den Kohlenwasserstofflagerstitten. Deswegen gehort der
Hauptteil der DAI in Russland (ca. 40%) dem energetischen und
Kraftstoffzweig, sowie der Lebendmittelindustrie. In derselben Zeit bleiben
duBerst niedrig die Investitionsvolumen in die Zweige der
Verarbeitungsindustrie und in den Infrastruktursektor, von deren Entwicklung
sich die langfristigen Perspektiven des Wachstums der russischen Wirtschaft
abhingen. Offensichtlich ist, daB die Investitionen in diese Zweige eine

zusitzliche Forderung bediirfen.
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Unter der Berlcksichtigung der  Spezifik der regionalen
Investitionsprobleme kann man drei Haupttype von Regionen aussondern:

-Arbeitskraftredundante Regionen des Nordkaukasus, Gebiet Stawropol,
Krasnodar und Rostow usw.;

-Monobranchen- und depressive Gebiete fast der ganzen Zone des
Nordens, sowie auch die Konzentrationszentren des riesigen Kraftstoff- und
energetischen Komplexes und der gewinnenden Industrie von Ostsibiren, sowie
der Gebiete Arkhangelsk, Tyumen;

-hochentwickelte, mit dem kriftigen wissenschaftlich-technischen
Potential Regionen des Zentrums, des Siidens von Sibirien und des Fernen
Ostens.

Indem wir den im Laufe dieser Erforschung erhaltenen Schlu3folgerungen
vorausgehen, sei es betont, da3 fiir die Regionen des ersten Art die Politik der
Forderung der ausldndischen Investitionen zweckmaiBig ist, die die Gewédhrung
der SteuerermdBigungen, Kredite fiir die Schaffung der Arbeitspldtze und die
Forderung der unternehmerischen Téatigkeit vereinigt. In den Regionen der
zweiten Art wire das gilinstige Regime fiir die auslidndischen Investoren a conto
der teilweisen Befreiung von den Steuern, der Benutzung der beschleunigten
Amortisation und der weiteren wirtschaftlichen Anreize vorteilhaft. Fiir die
Regionen der dritten Art wére es, zusammen mit der Forderung der
Konversionsvorgidnge und des strukturellen Umbaus, wichtig das giinstige
Regime fiir die Heranziechung des ausldndischen Kapitals in die sich mit der
Beschleunigung entwickelnden Wirtschaftssektoren und, in erster Linie, in die
Produktionsarten, deren Erzeugnisse iiber ein hohes Exportpotential verfligen,
zu schaffen.

Die ungleichmifBige Verteilung der ausldandischen Investitionen nach den
Zweigen und Regionen widerspiegelt die Schwiche der Politik auf dem Gebiet
der Heranziehung der DAI in die Wirtschaft Russlands, die keine Bedingungen
und Anreize fir den Zuflu3 des ausldandischen Kapitals schafft und bedeutend

die Chancen der Mehrheit von Subjekten der Foderation auf die Benutzung der
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Ressourcen der ausldndischen Investoren fiir die Entwicklung deren Wirtschaft
begrenzt.

Insgesamt ist es bei der Analyse der Heranziehung der ausldndischen
Investitionen in die Regionen davon auszugehen, dafl das Fundament der
russischen Wirtschaft die Wirtschaft im Niveau der Subjekte der Foderation ist,
die rational die territorialen und zweigegebundenen Aspekte vereinigt. Eines der
Hauptprobleme deren Entwicklung ist der Mangel von Investitionen in den
realen Sektor, bei dem 60% des Anlagevermdgens physisch und moralisch
tiberaltert sind. Das Fehlen in einer Reihe von Regionen der organisatorisch-
wirtschaftlichen Mechanismen der Mobilisation eigener und der Heranziehung
der duBleren Investitionsmittel stellt zuvorderst die Aufgabe der Erhdhung der
Investitionsattraktivitdt der Subjekte der unternehmerischen Tétigkeit im
regionalen Niveau und der Schaffung des giinstigen Investitionsklimas in jeder
Region.

Die Aktivitdt der ausldndischen Investoren insgesamt entspricht nicht dem
giinstigen Investitionsklima einer Reihe von Regionen, die iiber ein gewichtiges
Investitionspotential ~ verfigen und durch niedriges Investitionsrisiko
charakterisiert sind. Die Griinde dafir werden, einerseits, durch die
gesamtrussische politische und sozial-wirtschaftliche Situation und andererseits
durch eine Gruppe von Faktoren bestimmt, die fiir eine konkrete Region
spezifisch sind. Insoweit die gesamtrussische politische und sozial-
wirtschaftliche Situation durch uneffektive Arbeit der Organe der staatlichen
Verwaltung in allen Niveaus, durch die Instabilitit der Gesetzgebung, durch die
Unentwickeltheit der Marktinfrastruktur, durch den niedrigen Kaufkraft des
meisten Teils der Bevolkerung charakterisiert wird, insofern ist all dies in dem
oder jenem Umfang fiir jedes Subjekt der Foderation charakteristisch.

Gleichzeitig besteht die Rolle der ausldndischen Investitionen in den
Regionen idealerweise vor allem darin, dal deren Heranziehung nicht zur
Ausschopfung des Ressourcenpotentials, sondern zum Aufstieg alle

Wirtschaftszweige mit der neuen wissenschaftlich-technischen Basis, zu den
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technologischen Durchbriichen, zur Schaffung der neuesten und modernen
Arten der Industrieproduktion, zur Entwicklung der Produktionsinfrastruktur

beitragen soll.

1.4. Die Struktur der Heranziehung des ausléandischen Kapitals

in die Regionen der RF

Russland ist auf dem Wege der aktiven Heranziehung des ausldndischen
Kapitals unter Benutzung vom breiten Bereich seiner modernen Formen in der
Zeit der Reformen der 90-er Jahre. Im vergangenen Zeitraum hat es prinzipielle
Anderungen sowohl in den MaBstiiben, als auch in den Formen der Beteiligung
des Landes an der internationalen Kapitalbewegung gegeben. Zum Beispiel
wurden die ideologischen Begrenzungen fiir die Heranziechung ins Lande des
auslandischen Kapitals in der unternehmerischen Form — als direkte und
Portfolio-Investitionen - beseitigt. Es wurde die rechtliche Gesetzgebungsbasis
und der Mechanismus ihrer Regelung sowohl im foderalen, als auch im
regionalen Niveau geschaffen.?®

Die Erscheinung der Betriebe mit der Beteiligung des ausldndischen
Kapitals Ende 1980-er Jahre wurde zu einem der Ausdriicke der
Marktumwandlungen, die im Lande durchgefiihrt werden, das danach bestrebt
ist, sich in die Weltwirtschaft zu integrieren. Aber schon auf den ersten Stufen
der Durchdringung des ausldndischen Kapitals in die inldndische Wirtschaft
zeigten sich auch die Probleme, die die Bewegung der ausldndischen
Investitionen in die russischen Regionen bremsen. Die ersten Joint-Venture-
Betriebe entstanden vor allem in Moskau. Im Jahre 1989 wurden 4/5 aller Joint-
Venture-Betriebe eingetragen. Und obwohl sich der Anteil Moskaus an der

Anzahl der Joint-Venture-Betriebe in den nachfolgenden Jahren schnell

%8 Karawayew W.P. «Zweigs- und regionale Probleme der Heranzichung der auslindischen Investitionen in die
Wirtschaft Russlands»/Leitsdtze zur Sitzung des Gelehrtenrates von Institut fiir Weltwirtschaft und internationale
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reduzierte (bis 40-50% Mitte der 1990-er Jahre), war er doch bedeutend hoéher
als der Anteil der Hauptstadt an der Bevolkerungszahl oder am Umfang der
Industrieproduktion. Dabei haben die ersten Joint-Venture-Betriebe vor allem
die Vorteile Moskaus nicht als der Hauptstadt, sondern als des grof3ten Marktes
des Landes benutzt. Das bestétigt auch die Tatsache, dal der Anteil von Sankt-
Petersburg an der Anzahl der Joint-Venture-Betriebe auch hoch war.

Viele Joint-Venture-Betriebe entstanden auch in den sogenannten “Tor”-
Regionen: Karelien, Region Krasnodar, Primorje, Khabarovsk, Gebiet
Kaliningrad und Murmansk. Aber die tatsdchliche Tétigkeit der Mehrheit von
Joint-Venture-Betrieben begrenzte sich mit der Durchfiihrung nur der finanziell-
wirtschaftlichen Operationen ohne Schaffung und Entwicklung der realen
Produktion, ohne Bau der notwendigen Infrastruktur.

Weitgehend wurde solche “abwartende” Position der ausldndischen
Investoren durch ihre Angste im Zusammenhang mit der politischen Instabilitit
in  Russland, mit dem Fehlen des Gesetzgebungsrahmens der
Investitionstitigkeit, vor allem der Gewdhrung der Investitionen, und ofters im
Zusammenhang mit dem Mangel der elementaren Information iiber die
Investitionsangebote seitens der daran interessierten russischen Firmen
bestimmt. Das ungiinstige Investitionsklima der Russischen Fdderation
verbreitete sich auch auf die Regionen, deren Bewertung hoher als die
Bewertung des Landes nicht sein kann. Schwache Rolle an der Verbesserung
des Investitionsansehens vieler Regionen spielten einzelne Veranstaltungen in
foderaler und regionaler Ebene. In Praxis war das Ziel der Heranziehung der
ausldandischen Investitionen fiir die Entwicklung der Region (wenigstens
teilweise) nur im Gebiet Kaliningrad erreicht, fiir das ein spezielles foderales
Gesetz iiber die Sonderwirtschaftszone verabschiedet wurde. Aber auch die auf
diesem Gebiet gewéhrten Steuer- und ZollermédBigungen wurden aktiv auch fiir
verschiedene illegale Operationen benutzt, was bei einigen Abgeordneten des

Staatsdumas den Wunsch ausloste die Berichtigungen zum Gesetz zu billigen,
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die tatsidchlich sowohl diese ErméBigungen, als auch das Sonderregime des
Aufenthalts der ausléndischen Biirger in diesem Gebiet aufhoben.

Wirksamer fiir die Forderung der Heranziehung der auslédndischen
Investitionen in die oder jene Region wurde die unmittelbare Arbeit der
regionalen Administrationen mit den potentialen Investoren.

Die Moglichkeit der zusdtzlichen Steuerermédfigungen und Garantien fiir
die Investoren nach ihren Projekten, die von besonderer Bedeutung fir die
Entwicklung der Region sind, wurde auch in die Ortlichen Gesetze vieler
Regionen eingefiihrt. So wurde in der Republik Tatarstand die Befreiung von
der Bezahlung der Gewinn- und Vermogenssteuer im Teile, der ins
republikanische Etat iiberwiesen wird, fiir einige Kategorien der Betriecbe mit
den ausldndischen Investitionen festgesetzt.

In Russland wurden unter komplizierten Bedingungen des Ubergangs zur
Marktwirtschaft grofe Hoffnungen auf die Heranziehung der auslédndischen
Investitionen auferlegt. Die offiziellen Behorden meinten, dal3 inkrafte ihrer
Naturschitze und der GroBenordnung die Wirtschaft Russlands angeblich
sowieso zum grofiten Kapitalimporteur wird. Die realen Tatsachen haben diese
Erwartungen nicht erfiillt.

Nach den Malstiben der Volkwirtschaft, nach der Spezialisation,
Kompliziertheit der zu ldsenden Probleme unterscheidet sich Russland
wesentlich von den anderen Staaten mit der sich entwickelnden Wirtschaft, was
die Umfiange, Dynamik und Struktur der herangezogenen ausldndischen
Investitionen bewirkt. Ihr Eingang in die konkreten Zweige und Regionen hingt
viel vom allgemeinen Zuflul} ins Lande, von der Dynamik dieses Vorganges ab,
die durch UngleichméaBigkeit charakterisiert wird. Zurzeit ist es fiir Russland
noch nicht gelungen den ZufluB3 des ausldandischen Kapitals in die Wirtschaft in
Form der direkten auslédndischen Investitionen in den wirksamen Faktor der
Aktivierung des Investitionsvorganges umzuwandeln. Neben den Problemen,

die mit den Mallstaiben und mit der Dynamik der Heranziehung der
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auslandischen Investitionen in die russische Wirtschaft existieren, gibt es auch
zugespitzte Strukturprobleme.?

Es sei betont, dal in der Struktur der Heranziehung der ausldndischen
Investitionen eine wichtige Rolle das Land der Herkunft der Investitionen spielt.
Zur direkten auslandischen Investierung neigen meistens die deutschen Firmen,
die sich historisch auf dem Gebiet der Chemie und der Erdodlchemie
spezialisieren. Die Zusammenarbeit mit den amerikanischen Betrieben hat
umgekehrt den Charakter der Verschaffung bei den letzten der Lizenzen und
Patente flir die Herstellung der Produktion, was mindestens in der Anfangsstufe
der partnerschaftlichen Beziehungen die Ausfithrung der direkten auslandischen
Investitionen ausschliefit. Gro3e franzdsische Betriebe, die sich im Wesentlichen
auf dem Erdol- und Erdgasbereich spezialisieren, zeigen auch Interesse zu den
inlandischen  Betrieben, die den Zugriff zu den Naturressourcen
(Erdolressourcen) haben und im Bereich der Erd6lchemie arbeiten.

Die wichtigsten Lander-Investoren, die stindig bedeutend investieren, sind
Deutschland, die USA, Zypern, GroBbritannien, Frankreich, Niederlande. Es seli
hervorgehoben, daf} seit 1999 sich bedeutend die Investitionen in die russische
Wirtschaft aus den “exotischen” Landern (Zypern, Gibraltar, Antillen) erhoht
haben, die in der Welt den Ruf von “Steuerhdfen” haben. Ohne jeglichen
Zweifel haben diese Kapitale im wesentlichen russische Herkunft, aber sie sind
ins Lande unter der ‘“ausldndischen Fahne” unter den Bedingungen der
beginnenden politischen und wirtschaftlichen Stabilisation in Russland
zuriickgekehrt.*

Wichtiges Moment der gebildeten Situation ist die stark ausgedriickte
Differenzierung der Regionen der Russischen Foderation nach den

ZufluBmengen von DAL

2% Karawayew W.P. «Zweigs- und regionale Probleme der Heranziehung der auslindischen Investitionen in die
Wirtschaft Russlands»/Leitsétze zur Sitzung des Gelehrtenrates von Institut fiir Weltwirtschaft und internationale
Beziehungen der RAW, den 13. April 2005

%0 Oreschkin W.A. «AuBenwirtschaftskomplex Russlands unter den Bedingungen der Integration in die
Weltwirtschaft» / Institut fiir Weltwirtschaft und internationale Beziehungen der RAW, 2002
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Alle Subjekte der Russischen Foderation, in denen die Umfinge der
Kapitaleinlagen 0,5% im Gesamtumfang der Investitionen in die Wirtschaft
Russland iibersteigen, kann man eventual in 4 Gruppen teilen:

1 Gruppe — die Regionen mit hohen Wachstumstempos — Gebiete Tver,
Nizschniy Novgorod, Voronezsch, Sakhalin, Omsk, Sverdlovsk, Tambow und
Lipetck, Region Khabarovsk, Republik Karelien, Autonomer Bezirk der Jamal-
Nenzen. In diesen Subjekten der Russischen Foderation wird die beschleunigte
Entwicklung der Investitionstitigkeit festgestellt, was sich in den nichsten
Jahren  auf  die Beschleunigung ~ der ~ Wachstumstempos  des
Regionalbruttoproduktes in den Regionen widerspiegeln soll.

2 Gruppe — Regionen mit den durchschnittlichen Wachtumtempos — Stadt
Moskau, Gebiete Saratow, Kurgan, Moskau, VVologda, Region Primorje.

3 Gruppe — Regionen, in denen der Investitionsumfang stabil ist — Gebiet
Irkutsk, Region Altai.

4 Gruppe — Regionen, in denen bedeutende Reduzierung der Investitionen
beobachtet wird, was sich weiter in der Wachstumsabschwiachung des
Regionalbruttoprodukts ausdriicken kann, — Gebiete Belgorod, Yaroslawl,
Leningrad, Nowgorod, Orenburg, Perm. Kemerowo, Tschita und Amur,
Regionen Krasnodar und Krasnoyarsk, Udmurtische Republik, Autonomer Kreis
der Chanten und Mansen. Fiir alle diese Regionen sind entweder die Stagnation
der Investitionen in den letzten Jahren oder die Abschwichung des
Investitionswachstums charakteristisch.

Zur Zeit sehen als meistens zugespitzt die interregionalen Disproportionen
aus, die sich in dullert hoher Konzentration des Zuflusses des ausldndischen
Kapitals in die Hauptstddte ausdriicken — Metropolen und die unmittelbar
naheliegenden Gebiete, in die zentralen Bezirke des europidischen Teils des
Landes bei dessen ungeniigenden FEingang in die am besten mit den
Naturressourcen ausgeriisteten und in die meistens die Investitionen

brauchenden weit liegenden nordlichen, Ostlichen, siidlichen Regionen.
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Der Anteil der direkten ausldndischen Investitionen am Gesamtumfang
der ausldndischen Investitionen ist einigermaB3en Charakteristik der Effektivitat
des Kapitals, das in die Region kommt. Die Portfolio-Investitionen haben
vorteilhaft den spekulativen Charakter, verfiigen iiber hohe Liquiditit. «Ubrige»
Investitionen (gemél der Klassifikation des Foderalen Dienstes der staatlichen
Statistik) stellen im wesentlichen Kredite der ausliandischen Firmen dar und
konnen als Investitionen mit bedeutendem Anteil der Eventualitdt gelten. Die
direkten ausldndischen Investitionen stellen die fiir das Land-Empfanger
attraktivste Form des ZufluB3es des Kapitals dar, weil diese Investitionen in die
realen Produktionsaktiva eingelegt werden und fiir den Empfanger mit vielen
positiven  Effekten zusammenhdngen (zusitzliche Arbeitspliatze und
Steuereingédnge, Entwicklung der Infrastruktur, Zufluf3 der Technologien und der
Verwaltungserfahrungen). Deswegen ist der Kennwert des Anteils der DAI am
Gesamtumfang der auslidndischen Investitionen im Sinne der Effektivitit des in
die Region herangezogenen Kapitals wichtig.

Unter der Beriicksichtigung der Tatsache, daB die direkten ausldndischen
Investitionen eines der Hauptindizies der Qualitdt des wirtschaftlichen
Wachstums sind, wurde bei der Durchfiihrung dieser Erforschung dieser Form
der Einlage des Stammkapitals besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

Der Hauptvorteil der direkten ausldndischen Investitionen im Vergleich zu
den anderen Formen der Heranziehung des auslidndischen Kapitals ist ihre
Langfristigkeit, die Ubertragung in das iibernehmende Land der neuen
Technologien, Know-how und der Verwaltungsmethoden, das Wachstum der
Anfrage fiir die Produkte der nationalen Betriebe seitens der Firmen mit den
ausldndischen Investitionen, sowie auch die Erhohung der Arbeitsproduktivitit.

Die Analyse der mit der Heranziehung der auslédndischen Investitionen in
die Wirtschaft der Russischen Foderation zusammenhidngenden Materialien hat
gezeigt, daBl die Hauptaufgaben der Politik der Heranziehung der direkten
ausldndischen Investitionen sind: die Vervollkommnung der Norm- und

Rechtsbasis  fiir die Tatigkeit der ausldndischen Investoren unter
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Beriicksichtigung der strategischen Interessen Russlands, die iiberholende
Heranziehung der auslidndischen Investitionen in die Regionen, die
Vervollkommnung der Zweigsstruktur ihrer Verteilung, die Schaffung des
Versicherungssystems der ausldndischen Investitionen.

In Russland bleibt hoch die Konzentration des herangezogenen
auslindischen Kapitals in einer Reihe von Regionen, wobei keine Anderung in
die beste Seite beobachtet wird. Die ungleichméBige Unterbringung der
auslédndischen Investitionen nach den wirtschaftlichen Regionen ist traditionell
fiir den Eingang des auslandischen Kapitals ins Lande charakteristisch. Die
Verteilung der ausldndischen Investitionen nach den Subjekten der Foderation
wird nach wie vor durch die Beibehaltung der Positionen des Zentralen
administrativen Bezirks, und vor allem Moskaus charakterisiert. Auch werden
die groffitem Umfiange der ausldndischen Investitionen in die Rohstoffregionen
herangezogen (Gebiet Omsk, Sakhalin, Tyumen usw.), in die groflen
Industriezentren (Gebiet Samara, Swerdlowsk, Tatarstan, Gebiet Tschelyabinsk
usw.), in die Regionen mit der entwickelten Infrastruktur und mit hohem
Konsumpotential auler Moskau (Sankt-Petersburg, Gebiet Moskau usw.).

Im Allgemeinen sei es hervorgehoben, dafl der Umfang der auslédndischen
Investitionen in vielen Regionen ihrem Investitionspotential nicht entspricht,
und daB bei der richtig eingestellten Investitionspolitik in den Regionen der
Eingang des auslandischen Kapitals erwartet werden kann, der um eine
GroBenordnung als der vorhandene ZufluB3 der auslandischen Mittel ist.

Die Zusammenfassung nach dem ersten Kapitel:

Im ersten Kapitel der vorliegenden Arbeit hat der Autor die allgemeinen
Begriffe und die methodologischen Aspekte des Investitionsklimas betrachtet.

Die Investitionsattraktivitdit der Region stellt die Gesamtheit von
verschiedenen objektiven Anzeichen, Mitteln, Moglichkeiten und Begrenzungen
dar, die die Intensitdt der Heranziehung der Investitionen ins Stammbkapital der
Region bedingen.

Alle fiir den heutigen Tag vorhandenen Bestimmungen des
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Investitionsklimas kann man in zwei Gruppen unterteilen:

- die Bestimmungen, die sich auf der Benutzung des
Faktorenherangehens stiitzen;

- die Bestimmungen, die sich auf der Teilung in die Untersysteme der
Bestandteile des Investitionsklimas stiitzen.

Das Investitionsklima der Region widerspiegelt das Niveau der
Glinstigkeit der Situation, die sich in der Region beziiglich der Investitionen
bildet, die in die Wirtschaft der Region gemacht werden konnen.

Die Formierung des giinstigen Investitionsklimas und die Losung der
Aufgaben zur Heranziehung der ausldndischen Investitionen in die Region
hingen eng mit der Gesamtheit von verschiedenen wirtschaftlichen, sozialen,
politischen, infrastrukturellen und weiteren Aspekten der regionalen
Entwicklung zusammen. Aus diese Weise kann die gebildete Situation nicht
einen starken EinfluB auf die Dynamik und den Charakter der
Investitionsprozesse in den Regionen nicht ausiiben. Nach den Angaben des
Foderalen Dienstes der staatlichen Statistik kann man beurteilen, dass sich die
Regionen der RF auch nach den Investitionskennwerten bedeutend
unterscheiden. Die Differenzierung der sozial-wirtschaftlichen Entwicklung der
Regionen Russlands und die unterschiedliche Effektivitit der Investitionspolitik
der regionalen Behorden bilden ihrerseits tiefe Differenzierung der
Moglichkeiten der Regionen im Sinne der Heranziehung der Investitionen ins
Stammkapital. Offensichtlich ist, daB unter den vorhandenen Bedingungen
besondere Bedeutung bei der Formierung des glinstigen Investitionsklimas
sowohl insgesamt in Russland als auch in den einzelnen Regionen die
Investitionspolitik in der regionalen Ebene hat, da} zugespitzt die Aufgabe der

Erhohung deren Aktivitat steht.
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2.Die Hauptfaktoren, die die Heranziehung der Investitionen in

die Regionen beeinflussen

2.1.Die Systematisierung der Faktoren der

Investitionsattraktivitiat der Regionen

Beginnen wir die Analyse der Faktoren mit der Betrachtung der
Haupttheorien  der  Kapitalboewegung,  sowie der  makro- und
mikrowirtschaftlichen Faktoren, die die Fluten der internationalen Investitionen
beeinflussen.

Die Verhiltnisse zwischen den inneren Investitionen und dem
Wirtschaftswachstum wurden ausfiihrlich von vielen Wirtschaftlern erforscht.
Und in der Theorie wird unterstrichen, dafl das Wachstum der Wirtschaft vor
allem dank dem Wachstum des Investitionsniveaus erreicht werden kann. Aber
das Niveau der inneren Investitionen kann mit zwei prinzipiellen Faktoren
begrenzt werden:

(1) mit der Moglichkeit des Landes das zusitzliche Kapital zu
erschliefen;

(2)  mit dem Niveau der inneren Ersparnisse.

Jeder dieser zwei Faktoren kann die Grenze des Investitionsniveaus und
demzufolge die Grenze des Wachstums des BIPs (bei der eingegebenen
Kapitalzuriickgabe) angeben.

Nehmen wir an, dall die Wirtschaft des Landes imstande ist den Umfang
der Investitionen zu erschliefen, der fiir das Erreichen des zweckbestimmten
(erwiinschten) Niveaus des wirtschaftlichen Wachstums notwendig ist. In
diesem Falle kann das Land das Problem des ungeniigenden Niveaus der inneren
Ersparnisse treffen. Dieses Problem wird gelost, wenn das Defizit der
Ersparnisse mit den reinen Anleihen aus dem Ausland finanziert wird.
AuBlerdem kann das Erreichen des erwiinschten Niveaus der Investitionen (1*)

mit dem Defizit der auslandischen Devisen begrenzt werden. Das Problem
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besteht darin, dall zum Zwecke der Investitionen das Land oft die Anlagen und
anderen Produktionsmittel, die es selbst nicht produzieren kann, im Ausland
kaufen muf3. Mit anderen Worten gesagt, braucht dann das Land ein bestimmtes
Importniveau (M*). Beim Fehlen der auslandischen Kredite und Anleihen kann
das Land M* nur durch die Exporterweiterung (X) erreichen. Deswegen, wenn
M* > X, dann besteht das Defizit der auslandischen Devisen, das das Erreichen
von I* absperrt. Ebenso wie auch im Fall mit dem Defizit der Ersparnisse, kann
das Defizit der ausldndischen Devisen durch die Anleihen aus dem Ausland
bedeckt werden.

Jetzt wenden wir uns an die Theorie der internationalen Investitionen an,
die viele verschiedene Erkldrungen fiir die internationalen Investitionsfluten
gibt, und betrachten wir ihre Anwendung in den Léandern mit der
Ubergangswirtschaft. Die neoklassische Theorie sah den Unterschied bei der
Zinsraten zwischen den Landern als einzigen Anreiz fiir die Kapitalbewegung
an. Aber der Unterschied bei den Zinsraten kann nur einseitige Fluten aus dem
Land mit einer niedrigen Zinsrate ins Land mit der hohen Zinsrate erkldren. In
der Realitit gibt es Kapitalfluten in beiden Richtungen zwischen vielen
Staatspaaren.! Die Praxis zeigt auch, daB in einer Reihe von Fillen die
Investoren die inneren Einlagen vor den auslédndischen vorziehen.

Die wirtschaftliche Theorie gibt zwei Hauptgriinde dieser Erscheinung an:
Steuern und Geschéftsausgaben. Wenn die Steuer auf die auslandischen Aktiva
so grof} ist, dal sie Dividende (oder kleineres Risiko) iiberbietet, die davon
erwartet werden, dann zieht der Investor vor das Geld in die inneren Aktiva
einzulegen. Wenn die beim Kauf oder Verkauf des ausldndischen Vermdgens
entstehenden Geschiftsausgaben hoher als Aufwinde im Zusammenhang mit
dem oOrtlichen Vermdgen sind, dann ist es zu erwarten, dall sich die

auslandischen Wertpapiere seltener als innere bewegen werden.*

3 Melvin, Michael (1997), International Money and Finance, Fourth edition, Addison Wesley, Mas., Ohio.
%2 Eun, Cheol S. and Resnick Bruce G. (1998), International Financial Management, First edition, Irwin McGraw
Hill, Singapore. 7



Viele Wirtschaftler meinen, dafl die beste Erklarung der Mobilitit des
Kapitals die Existenz des Unterschiedes zwischen den inneren Ersparnissen und
inneren Investitionen ist.** Inzwischen ist ein sehr hoher Umrechnungswert
zwischen den nationalen Ersparnissen und Investitionen herausgefunden (dazu
in den Lindern sowohl mit hohen, als auch mit den niedrigen Einkommen pro
Kopf der Bevolkerung), was Folgendes bedeuten soll: das Kapital ist im
bedeutenden Malle immobil und seine Mobilitdt in hoheren Entwicklungsstufen
erhoht sich nicht. Aber die empirischen Werte beweisen, da3 dies nicht so ist.
Dementsprechend gibt es die Meinung, da3 der starke Zusammenhang zwischen
den Ersparnissen und den Investitionen in der Wirklichkeit Nichts {iber die
Mobilitit des Kapitals sagt. Das Verhéltnis zwischen den Ersparnissen und
Investitionen widerspiegelt das Verhédltnis der in den &uBleren Mirkten
verkaufbaren und nicht verkaufbaren Waren und nicht die Mobilitdt des
Kapitals. Ein Land mit der relativ geschlossenen Wirtschaft, mit hohem Anteil
der nicht verkautbaren Waren am Gesamtverbrauch benutzt am 6ftesten nach
der Notwendigkeit eigene Mittel fiir die Investierung. Deswegen werden die
Linder mit den relativ niedrigen AuBenhandelsfluten auch iiber niedrige
Kapitalflut verfiligen.

In der Literatur werden auch die anderen Faktoren beschrieben, die die
Entscheidungen der transnationalen Konzerne iiber die Unterbringung der
Investitionen in den anderen Landern beeinflussen:

* Arbeitsaufwinde. Die Kosten fiir den Lohn variieren nicht nur zwischen
den Entwicklungs- und den entwickelten Landern, sondern auch im Inneren
dieser Gruppen;

» Marktfaktoren. Auf die Entscheidung tiber die Unterbringung der DAI
koénnen solche Kennwerte, wie die GroBe des Marktes, das Wachstum des
Marktes, das Niveau der Konkurrenzentwicklung Einfluf3 ausiiben;

» Aullenhandelsbarrieren. Viele Linder benutzen bei den Versuchen der

Forderung der inneren Investitionen die Praxis der Aullenhandelsbegrenzungen;

% Hanink, Dean M. (1994), The International Economy: a geographical perspective, First edition, John Wiley,
New York. 72



« die Politik der Regierung. Dieser Faktor iibt einen wesentlichen Einfluf3
auf das Investitionsklima im Inneren jedes Landes sowohl direkt, als auch
indirekt aus.*

Es sei hervorgehoben, dal die oben dargelegten Theorien im
Wesentlichen einander nicht ausschlieBen und viele Wirtschaftler die Elemente
dieser Theorien kombinieren. Solche Synthese ermoglicht die Aussonderung der
Hauptfaktoren, die den Zuflufl der ausldandischen Investitionen beeinflussen (S.

Tabelle 1).

Tabelle 1
Die Faktoren, die die Heranziehung der ausldandischen Investitionen

beeinflussen

A. Makrowirtschaftliche _ _ _
B. Mikrowirtschaftliche Faktoren

Faktoren
1) Politik der Regierung: 1) Besondere Vorteile oder Faktoren, die der
. im Auflenhandel; Firma ausschlieBliche Moglichkeiten auf dem

. auf dem Gebiet der |Markt geben:

Kredite und des Geldes; . Differenzierung der Waren,
. Steuerpolitik. Marktkompetenz;

2) Faktoren des |o Eigentumsrechte, Verwaltung.
Geschiftszyklus: 2) Faktoren, die die Produktionsaufwinde

. Wachstum des Exports; [reduzieren:

. Wachstum des BPIs. . Sparen an den Mal3stiben;
3) Internationale |o Standardisierung der Waren.
Bedingungen: 3) Faktoren des Vergleichsvorteils:

% Management, First edition, Irwin McGraw Hill, Singapore. Hanink, Dean M. (1994), The International
Economy: a geographical perspective, First edition, Joh7n?YViIey, New York.




. Wirtschaftswachstum . Féhigkeit sich im engen Kontakt mit

in den anderen Léndern; den Endverbrauchern zu befinden;

. politische und | Moglichkeit — tiber  die  billigen

wirtschaftliche Stabilitit im |[Ressourcen zu verfiigen (Arbeit, Rohstof¥);

Land-Empféanger. . Benutzung der technologischen
Neuigkeiten.

4) GroBe der Geschaftsausgaben.

5) Faktoren der Diversifizierung:

o Unterschied am Anteil der
Riickzahlung;
. Unterschied am Risikograd.

6) Marketingfaktoren.

Quelle: ist vom Autor zusammengestellt

Der Zuflul der ausldndischen Investitionen in eine bestimmte Region
hiangt von vielen Faktoren ab. Einer davon ist das Vorhandensein der
Naturressourcen und der billigen Arbeitskraft, der zweite — das VVorhandensein
bei den auslidndischen Investoren der monopolen Vorteile vor den ortlichen
Herstellern im Lande-Empfanger. Der dritte — das Vorhandensein der
entsprechenden Infrastruktur und der erforderlichen Arbeitsqualitdt. Auch wenn
der Lohn in einem Lande niedriger als in den anderen Léndern ist und den
auslidndischen Investoren ausschlieBliche Vorteile gewéhrt werden, werden die
auslandischen Investoren ihre Mittel im Lande nicht einlegen, wenn da keine
notwendige Infrastruktur und keine qualifizierte Arbeitskraft vorhanden ist. Die
Lander des Siid-Ost-Asiens zeichneten sich, zum Beispiel, durch die
erforderliche Arbeitsqualitit und Infrastruktur aus, darunter durch soziale
Infrastruktur, sowie auch durch einen niedrigeren Lohn im Vergleich zu Japan.®
Aullerdem haben sie attraktive rechtliche Bedingungen angeboten und
Sonderinvestitionszonen geschaffen. Deswegen haben sie einen bedeutenden

Umfang von Investitionen erhalten.

% Buckley, Adrian (1998), International Investment: value creation and appraisal, a real options approach, First
edition, Handshojskolens Forlag, Copenhagen. 74



Betrachten wir jetzt die Faktoren, die den Zuflufl der Investitionen in die
Regionen beeinflussen. Theoretisch ist die Anzahl der Faktoren der
Investitionsattraktivitit der Region, die betrachtet werden konnten, eine
unendlich groBBe GroBe. Es geniigt darauf hinzuweisen, dal3 sogar solcher Faktor,
wie die HIV-Krankheitsrate auch in bestimmten Malle die aktuelle und
perspektive  Investitionsattraktivitit der Region und als Folge die
Investitionsaktivitdt beeinflusst. Aber aufgrund der Anwendung von einer Reihe
der Bestimmungen der Theorie der Systeme, und zwar der Prinzipien der
notwendigen Vielfdltigkeit der Systemelemente, der minimalen Suffizienz und
der Zweckorientation dieser Elemente gelingt es die Anzahl der einzelnen
Faktoranzeichen mit einem vergleichsweise nicht groBen Kreis der
investitionswichtigen Kennwerte zu begrenzen.

Die Auswahl der Mehrheit von Faktoren ist von uns hauptsidchlich
aufgrund der qualitativen Analyse ausgefiihrt. Im Ergebnis sind in die Menge
der einzelnen Faktoren verschiedene soziale, politische, 6kologische und Natur-
und Ressourcencharakteristiken der Regionen der RF eingeschlossen: die
Tempos der Industrieproduktion, der Ausstattungsgrad der Region mit der
Autostralen mit Hartbelag, das Lebensniveau der Bevolkerung der Region, das
Niveau der Kriminalitit, das Niveau der Konfliktfahigkeit der
Arbeitsbeziehungen in der Region, das Verhéltnis der Bevolkerung der Region
zu den Vorgidngen der Formierung der Marktwirtschaft (wird aufgrund der
Ergebnisse der Parlament- und Présidentenwahlen gemessen), das Niveau des
okologischen Verschmutzungsgrades und der Unbehaglichkeit des Klimas, das
Vorhandensein der Naturvorrdte der mineralen und Rohstoffressourcen usw. Die
Notwendigkeit der Beriicksichtigung solcher Kennwerte wird durch ihre
auBerordentliche Wichtigkeit fiir die Investoren erklért.

Bei der Auswahl der einzelnen Faktoren der Investitionsattraktivitat, die
das Produktions- und Finanzpotential der Regionen charakterisieren, wurden
von uns auch die quantitativen Methoden angewandt, die die Feststellung der

GroBe der sogenannten Faktorenbelastung jedes Kennwertes ermdglichen. Die
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Analyse der Koeffizienten der Paarkorrelation zwischen jedem aus solchen
einzelnen Faktoren und der Investitionsaktivitit in den Regionen ermoglichte
die Auswahl der im Sinne der Investitionen bedeutendsten Faktoren des
Produktions- und Finanzpotentials (zum Beispiel, der Umfang der
Industrieproduktion, der Umfang des Einzelhandelsumsatzes, das Niveau der
Entwicklung des Kleinunternehmertums usw.).

Im Laufe der Ausfiihrung der Vorginge der Auswahl von Faktoren wurde
noch eine wichtige methodologische Bestimmung ausgearbeitet und angewandt.
Sie besteht darin, da3 die Zusammensetzung der investitionswichtigen Faktoren
nicht unverdnderlich bleiben kann und sich teilweise je nach den Besonderheiten
jeder Stufe der Entwicklung der russischen Wirtschaft dndern soll.

Als quantitative Charakteristiken der einzelnen Kennwerte der
Investitionsattraktivitdt der Regionen der RF ist es zweckmaBig (in allen Féllen,
wenn es moglich ist) die Angaben der staatlichen Statistik oder die Ableitungen
davon anzunehmen. Dabei ist es notwendig die Dominanz der Berichtsdaten der
staatlichen Statistik in der Gesamtmasse der benutzten Daten zu gewihren.*

Beim Fehlen der Angaben der staatlichen Statistik fiir das letzte
ausgelaufene Jahr wurde die Anwendung der Daten fiir das vorherige Jahr
zugelassen. Die ungefiahre Zusammensetzung der moglichen Faktoren ist in der
Tabelle 2 angegeben.

Die angebotenen Kennwerte werden nach den Datenquellen
folgenderweise unterteilt: insgesamt — 23 Kennwerte, darunter nach den
Angaben des Foderalen Dienstes der staatlichen Statistik Russlands oder nach
den Ableitungen davon — 18 (78% der Kennwerte), nach den Angaben der
behordlichen Statistik und der Statistik des Zentralen Wahlausschusses der RF —
3 Kennwerte (13%). Nach den anderen Kennwerten werden die
Punktbewertungen nach den objektiven Natur- und geographischen Anzeichen
angenommen (Kennwert Nr. 16 und teilweise Nr. 20), sowie auch

Punktbewertung (s. provisorischen Kennwert Nr. 23) mit der Differenzierung

% Bei der Arbeit wurde der statistische Sammelband «A7I(I§e Regionen Russlandsy benutzt.



der Punktbewertungen in Analogie zu einigen anderen Anzeigeeinheiten. Auf

diese Weise betragen die Punktbewertungen weniger als 1/10 von der
Gesamtanzahl der empfohlenen Kennwerte.

Tabelle 2

Die ungefdhre Zusammensetzung der investitionswichtigen Kennwerte fiir

die Heranziehung der ausldandischen Investitionen.

NeNr. | Bezeichnung der einzelnen Mefeinheit und Datenquellen
n/nach Kennwerte (Kennwerte der staatlichen Statistik
Ord. und die Ableitungen davon werden

mit der Abkiirzung SKS
gekennzeichnet)
1 2 3

A. Kennwerte des Investitionspotentials der Region

I. Kennwerte des Produktions- und Finanzpotentials der Region

1 Umfang der|{Umfang der Industrieproduktion pro
Industrieproduktion Kopf der Bevdlkerung der Region.
SKS
2 Tempos der Anderung des|Jahrestempo der Anderung, ausgehend
Umfangs derlaus den Umfingen in  den
Industrieproduktion vergleichbaren Preisen. SKS
3 Entwicklungsniveau des|Anteil der Beschéftigten bei den
Kleinunternehmertums Kleinbetrieben an der Gesamtanzahl
der wirtschaftlich aktiven
Bevolkerung. SKS
4(-)*" |Anteil der verlustbringenden|Relativer Anteil der Betriebe und
Betriebe Organisationen, die das Jahr mit
Verlust beendet haben, an der

%Hier und weiter werden mit dem Zeichen (-) nach der Nummer die negativen Kennwerte gekennzeichnet; alle
anderen Kennwerte sind positiv. 77



Gesamtanzahl der Betriebe und
Organisationen, die die
unternechmerische fihren.

SKS

Tétigkeit

Gesamtumfang der inneren
Investitionsressourcen der

Betriebe

Summe der mit Geld bedeckten (nach
dem gleichmédBiggemachten Anteil)
Amortisationen aller Betriebe und des
Gewinns  der  gewinnbringenden
Betriebe (abziiglich der Steuer nach
dem gleichmdBiggemachten Anteil)
pro Kopf der Bevolkerung der Region.

SKS (hauptséachlich)

Umfang des

Einzelhandelsumsatzes

Umfang des Einzelhandelsumsatzes
pro Kopf der Bevolkerung (mit der
Anpassung unter Beriicksichtigung
der regionalen Unterschiede im

Niveau der Einzelpreise). SKS

Export ins ferne und nahe
Ausland

Export aus der Region in Doll. pro

Kopf der Bevolkerung der Region.
SKS

I1. Kennwerte des sozialen Potentials der Region

8 Ausstattungsgrad der | Wohnflache (in gqm der Gesamtflache)
Bevolkerung mit der | pro Kopf der Bevilkerung. SKS
Wohnflache

9 Ausstattungsgrad der|Anzahl der PKWSs im Eigentum der
Bevolkerung mit den PKWs  |Biirger pro 1000 Personen der

Bevolkerung. SKS

10 Ausstattungsgrad der | Anzahl der privaten

Bevolkerung mit den | (auBerdienstlichen) Telefongerite
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Haustelefongeriten des|(Nummern) des offentlichen Netzes

offentlichen Netzes pro 1000 Familien. SKS
1 2 3
11 Ausstattungsgrad der Region|Gesamtlinge der Autostralen pro

mit den AutostraBen mit|Einheit der Flache der Region und pro
Hartbelag Kopf der Bevolkerung der Region, die
mit Hilfe des Kennwertes von E.

Engel bestimmt wird* (K»):

wobei /1 — die Lange der Autostralien
in km; T — Flache der Region in
Hunderten gkm; H — Bevolkerung der
Region in Zehntausender Taus.
Menschen ist. SKS

12 Umfang der kostenpflichtigen | Wertumfang der kostenpflichtigen

Dienstleistungen  fiir  die|Dienstleistungen pro  Kopf der

Bevolkerung Bevolkerung. SKS
13 Lebensniveau der | Verhaltnis der vorhandenen Pro-Kopf-
Bevolkerung der Region Ressourcen und der GroBle des

Existenzminimums. SKS

I11. Kennwerte des naturgeographischen Potentials der Region

14 Umfang der Naturressourcen|{Umfang der Naturressourcen von
von Erdol und Erdgas|Erdol und Erdgas (Kategorie
(Kohlenwasserstoffressourcen) | A+B+C1) unter der Beriicksichtigung
der Rentabilitat der

Lagerstittengewinnung pro Kopf des

®Dieser Kennwert ist fiir diesen Fall von L.I. Sewastyanow (Zeitschrift «Region», Nowosibirsk, 1996, Nr. 1, S.
53-54.) angewandt; derselbe Kennwert wird in der laufenden Analyse und in den
Prognistizierungsausarbeitungen des Ministeriums fiir die Wirtsschaftsentwicklung der RF (Wirtschaft und
Leben, 2000, Nr. 19, S. 31, Anmerkung 3) benutzt. In dieser Zusammensetzung der Anzeigen ist der
Anwendungsbereich des Kennwertes von E.Engel erwe%tgrt.



Kennwertes von E. Engel (dhnlich wie

beim Kennwert Nr. 11)

15 Vorhandensein der{Umfang der Naturvorrdte  der
Naturvorrite der Mineral- und |Mineral- und  Rohstoffressourcen
Rohstoffressourcen aufBler den|auller den Kohlenwas.s.erstoffen,39 pro
Kohlenwasserstoffen Kopf des Kennwertes von E. Engel
(dhnlich wie beim Kennwert Nr. 11)

16 Geographische  Lage  der|Punktbewertung,”  aufgrund  der

Region im Verhiltnis zu den |objektiven naturgeographischen
AuBenhandelsausgingen Anzeichen (Schwingbereich: Gebiet
Russlands Murmansk und weitere - 7 Punkte,

Gebiet Kemerowo und weitere - 0
Punkte)

Insgesamt: Niveau des Investitionspotentials der Region (Zusammenfassung

der Daten nach den Kennwerten Nr.Nr. 1 — 16 nach der Formel des

multivariaten Mittelwertes)

B. Kennwerte, die das regionale Niveau der sozial-politischen und
okologischen Sicherheit fiir die Investoren bestimmen (Antonym — Niveau der

nichtkommerziellen Investitionsrisikos in der Region)

17(-) |Anteil der minderbegiiterten|Anteil der Bevolkerung mit den
Bevolkerung Geldeinkommen weniger als
Existenzminimum. SKS

1 2 3

18(-) |Kriminalitdtsniveau Komplexer Kennwert, der folgendes
integriert: 1) Anzahl der registrierten

Verbrechen (abziiglich der

*Einschitzungsausrechnung aufgrund der Angaben der speziellen Literatur (Experte, 1997, Nr. 47, S. 26;
Wirtschaft und Leben, 1997, Nr. 50, S. 30 und andere).

“ punktbewertungen nach dem Kennwert Nr. 16 und in der Zusammensetzung des komplexen Kennwertes Nr.
20 werden nach der Skala von 0 (komplettes Fehlen des Anzeichens) bis 7, ausgehend davon angegeben, daf3 der
Bereich von 0 bis 7 im wesentlichen der Schwingbreite der Zahlenbewertungen der Mehrheit der statistischen
Kennwerte entspricht, die in diese Zusammensetzung dgroAnzeigen eingeschlossen sind.



schwersten) pro 100 Taus. der
Anzahl
schwersten Verbrechen pro 100 Taus.

der Bevolkerung. SKS

Bevolkerung;  2) der

(provisorischer Kennwert fiir

19(-) [Niveau der Arbeitslosigkeit Anzahl der Arbeitslosen in % zur
Anzahl der wirtschaftlich aktiven
Bevolkerung. SKS

20(-) |[Niveau des Okologischen|Komplexer Kennwert, der drei
Verschmutzungsgrades  und|dkologische Charakteristiken nach den
der  Unbehaglichkeit  des|Angaben der staatlichen Statistik
Klimas in der Region (Entsorgung  der  verschmutzten

Abwisser usw. pro Einheit des
Kennwertes von E. Engel) und eine
klimatische Punktbewertung
integriert. SKS (im wesentlichen)

21 Verhiltnis der Bevolkerung|Differenz zwischen den Anteilen (in
der Region zu den Vorgéingen |%) der Stimmen, die in der Region bei
der Formierung der |den letzten Parlamentswahlen fiir die
Marktwirtschaft Listen der Kandidaten (oder bei den

Prasidentenwahlen —  fir  die
Kandidaten) abgegeben wurden, die
die Formierung der Marktwirtschaft
unterstiitzen, und dagegen®*

22(-) |Niveau der Konfliktfahigkeit|Anteil der Teilnehmer der Streiks an
der Arbeitsbeziehungen der Gesamtanzahl der Mitarbeiter der

Betriebe. SKS

23 Niveau der politischen|Nach allen Regionen der RF, auBer

Stabilitit in der Region|den Republiken des Nordkaukasus

und der Region Stawropol, wird

*Dje Ausrechnung aufgrund der offiziellen Angaben d%isundschaus des Zentralen Wahlausschusses der RF.




die Einschitzung des |angenommen im Niveau 1,0; nach den
negativen Einflusses auf die|genannten Regionen des
Investitionsattraktivitit seitens | Nordkaukasus differenzierte negative
der gespannten sozial- | Punktbewertungen

politischen Situation in
einigen Regionen von

Nordkaukasus)

Insgesamt: regionales Niveau der sozial-politischen und Okologischen
Sicherheit fiir die Investoren® (Zusammenfassung der Daten nach den

Kennwerten Nr. Nr. 17-23 nach der Formel des multivariaten Mittelwertes)

Insgesamt: integrales Niveau der|Integraler (zusammengefasster)
Investitionsattraktivitdt der Region Koeffizient, der die Daten aller
einzelnenn  Kennwerte nach der
Formel des multivariaten Mittelwertes

verallgemeinert

Quelle: ist vom Autor zusammengestellt

Zur Formierung der auf die Anderung des Investitionsklimas gerichteten
effektiven Investitionspolitik ist es vor allem notwendig die vorhandenen
Moglichkeiten fiir dessen Verbesserung einzuschitzen, die effektivsten
Richtungen zur Anwendung der Anstrengungen der regionalen Behorden zu
finden.

Zu diesem Zweck kann man die grundlegenden, bedeutendsten
Bestandteile des Investitionsklimas bedingt in zwei groe Gruppen teilen:
bestdndige und verdndbare. Die bestindigen Faktoren werden durch schwache
Empfénglichkeit zur zielgerichteten Einwirkung im Kkurzfristigen Sinne

charakterisiert. Thre Anderung erfordert lange Zeit und fiihrt zu wesentlichen

*Dieser Kennwert ist die positive Auslegung des Kennwertes des Niveaus der regionelen nichtkommerziellen
Investitionsrisikos, der durch das Integrieren derselben Anzeigen Nr.Nr. NeNe 17-23, aber in negativer Form
festgelegt wird. Je hoher die Zahl des Niveaus der sozial-politischen und 6kologischen Sicherheit fiir die
Investoren ist, desto kleiner ist das nichtkommerzielle r§%ionale Risiko.



Verstellungen in der Wirtschaft der Region. So fiihrt die Anderung der
Eigentumsform fiir die Industriebetriebe, wie die Ersetzung des staatlichen
Eigentums gegen das private, zu den absolut anderen Formen des
Zusammenwirkens zwischen den Behorden und dem Industriesektor. Die
Anderung der bestindigen Charakteristiken im Prozess der Verwaltung ist
entweder erschwert (wie zum Beispiel mit den rdumlichen oder natur-
klimatischen Faktoren), oder hingt mit der grundlegenden Anderung des
Charakters der Verwaltungstatigkeit selbst.

Zu den verandbaren Bestandteilen gehoéren die Faktoren, die zu den
Verwaltungsauswirkungen in der regionalen Ebene empfindlich sind. Durch die
Anderung dieser Faktoren erfolgt, im Wesentlichen, die auf die Heranziehung
der Investitionen gerichtete Politik. So ist die Schaffung des entsprechenden
Modells eine der grundlegenden Aufgaben der Verwaltung.

In der Ebene der Region kann man folgende Faktoren aussondern, die
bedingt zu den bestdndigen gehdren konnen. In erster Linie ist es, wie schon
erwahnt, der territoriale Faktor, die natur-klimatischen Bedingungen, der
Ausstattungsgrad der Region mit den oder jenen Arten der Naturressourcen. Zu
den bestindigen Charakteristiken gehort auch teilweise der demographische
Faktor, wegen der Kompliziertheit der Anderung in der kurzfristigen
Perspektive solcher Charakteristiken, wie ungeniigende Bevolkerungsdichte
oder zu grofle Bevolkerungsdichte (Arbeitsredundanz) der Region, der Anteil
der wirtschaftlich aktiven Bevolkerung, der Anteil der Menschen im
Rentenalter, das Verhiltnis der Land- und Stadtbevélkerung usw.

Die Bestandteile des Investitionsklimas werden durch sehr dichten
gegenseitigen EinfluBB, durch groBe gegenzeitige Bedingtheit charakterisiert.
AuBer den bestandigen Bestandteilen des Investitionsklimas kann man dessen
einige Faktoren aussondern, die in bedeutendem Maf3e Folgen dessen anderen
Faktoren sind.

Einer der 4&hnlichen Faktoren ist das Niveau der interregionalen

Zusammenhédnge. Die Enge der interregionalen Zusammenhange einer einzelnen
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Region wird durch die Produktionsstruktur darin, durch den finanziellen Zustand
deren Produktionsbereiches bedingt. Die Exportmdoglichkeiten der Region
werden durch das Niveau der Konkurrenzfahigkeit der Produktion der auf deren
Territorium liegenden Betriebe, sowie auch dadurch bestimmt, wie hoch das
Niveau der Differenzierung der Produktion ist. Die Importstruktur der Region
hingt viel auch davon ab, wie engspezialisiert die Region ist, in welchem Malle
sie imstande ist sich mit den Produktionsressourcen und mit den Konsumwaren
zu versorgen. Es ist klar, dal das Import-Export-Verhaltnis direkte Folge der
genannten Faktoren ist.

Der andere Faktor ist das Niveau des Vertrauens der Bevolkerung zur
regionalen Macht, das Niveau der Polarisation der politischen Sympathien, die
gegenseitigen Beziehungen der regionalen Behorden mit dem foderalen
Zentrum. Er ist im groBen MaBle dadurch bedingt, welche Politik von den
regionalen Behorden gefiihrt wird, durch das Niveau der Effektivitit dieser
Politik. Einen starken Einflul auf diesen Faktor iibt das Niveau der sozial-
wirtschaftlichen Entwicklung der Region aus, darunter sowohl auf sich selbst,
als auch im Vergleich zu den Nachbarnregionen.

Noch ein Faktor, der bedeutend von den anderen Bestandteilen des
regionalen Investitionsklimas bestimmt wird, ist das Niveau der sozialen
Spannung und der Kriminalitdt in der Region. Wie es bekannt ist, haben die
Kriminalitit und soziale Spannung die Eigenschaft sich proportional der
Verschlechterung der materialen Lage der Bevolkerung, d.h. der Reduzierung
der realen Einkommen des bedeutenden Teils der Bevolkerung, der Erh6hung
der Arbeitslosigkeit, der Reduzierung der Verfligbarkeit der Wohnrdume usw.
zu erhohen.

Das Niveau des finanziellen Ausstattungsgrades der Region kann man
auch zur Gruppe von Faktoren zurechnen, die durch andere Bestandteile des
Investitionsklimas der Region bedingt sind. Der Ausstattungsgrad der Ausgaben
der regionalen Behorden hiangt:

a) von der GroBe und Struktur dieser Ausgaben, d.h. von der
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durchgefiihrten regionalen Politik (z.B. vom Vorhandensein und von der Grof3e
der Marketingausgaben der Region, von der qualitativen Einschédtzung der
Riickzahlbarkeit der von der regionalen Administration gewihrten Kredite an
die Betriebe), von der sozialen Situation in der Region (Umfang der
Auszahlungen von Sozialzuschiissen und der anderen Ausgaben zur
Reduzierung der sozialen Spannung in der Region), von der demographischen
Struktur der Bevolkerung;

06) von der GroBe und Struktur der Einkommen des Subjekts der
Foderation, d.h. von der Entwicklung des Produktionssektors und der anderen
Sektoren der Wirtschaft (Umfang der Steuereinginge), von der durchgefiihrten
regionalen Politik (Gewahrung der SteuererméfBigungen), von der Spezialisation
und Struktur der Wirtschaft in der Region (Tiefe des Abschwungs in den Jahren
der Reformen, das Niveau der Giinstigkeit der wirtschaftlichen Konjunktur fiir
die oder jene Zweige)

ab.

Auf diese Weise kann man die SchluBlfolgerung ziehen, daB} die
Hauptbestandteile des Investitionsklimas zum Objekt der zielgerichteten
Auswirkung mit Hilfe der regionalen Investitionspolitik werden konnen. Weiter
versuchen wir durch das Schaffen eines oOkonometrischen Modells die
Hauptfaktoren festzulegen, die die zusitzliche Forderung zum Zwecke der

Schaffung eines giinstigen regionalen Investitionsklimas bendtigen.

85



2.2.Die Schaffung eines 6konometrischen Modells

Nach der Betrachtung der Hauptfaktoren, die die Heranziehung der
ausldandischen Investitionen beeinflussen, schaffen wir das Modell anhand der
okonometrischen Methode, wobei wir in dieses Modell alle beschriebenen
Faktoren einschlief3en.

Da eine der grundlegenden Quellen der Finanzierung der Investitionen der
Gewinn des Betriebes ist, so wird die Fahigkeit der Wirtschaft der Region zur
Erhohung der Investitionsumfinge durch die Rentabilitit der auf deren
Territorium schon vorhandenen Betriebe bestimmt. Auf diese Weise tritt der
Faktor der Entwicklung der Infrastruktur, der fiir den strategischen Investor bei
der Organisation einer neuer Produktion auf irgendwelchem Territorium oder
bei der Griindung eines Joint-Ventures-Betriebes bestimmend ist, im
bestimmten MaBe zuriick. Und das giinstige Investitionsklima bestimmt in
vielen Hinsichten die Fahigkeit der in der Region existierenden Bedingungen
zur Gewidhrung der Widerherstellung und Entwicklung der vorhandenen
Betriebe, zur Erhohung ihrer Rentabilitit und als Folge zur Erhéhung des
Umfangs der ausldandischen Investitionen.

Die Wahl des oder jenes Kriteriums und die Vorausschitzung seiner
Effektivitdt haben in vielen Hinsichten den subjektiven Charakter.

Das in dieser Arbeit benutzte Herangehen griindet sich auf:

- der objektiven Analyse der Funktion des Investitionsbereiches der
Regionen, was auf sich selbst die Beriicksichtigung der Besonderheiten der
Ubergangsperiode  und  der  charakteristischnen ~ Besonderheiten  der
Investitionsprozesse in Russland voraussetzt;

- der Anwendung der wirtschaftlich-mathematischen Modellierens
zur Analyse und Prognostizierung der Investitionsprozesse;

- der Beriicksichtigung der Spezifik des Investitionsbereiches einer
einzelnen Region als Gegengewicht der Benutzung des vereinheitlichten

Kriteriums dessen Entwicklung.
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Eine der Methoden der regionalen Prognostizierung ist die Schaffung der

okonometrischen Modelle.®®

Okonometrie — ist die Wissenschaft, die das
Herausfinden der quantitativen Zusammenhdnge zwischen den erforschten
Kennwerten und den Einflu} ausiibenden Faktoren anhand der mathematischen
und statistischen Methoden erméglicht. Das Hauptinstrument der Okonometrie
ist das 6konometrische Modell, d.h. ein wirtschaftlich-mathematisches Modell
der Faktorenanalyse, dessen Kennwerte anhand der Mittel mathematischen
Statistik eingeschitzt werden. Dieses Modell tritt als Mittel der Analyse und der
Prognostizierung der konkreten wirtschaftlichen Prozesse aufgrund der realen
statistischen Information auf.

Das Okonometrische Modellieren der wirtschaftlichen Prozesse erfolgt
gemif der traditionellen Okonometrie in mehreren Stufen:

. die Schaffung des Okonometrischen Modells (die Auswahl des
grundlegenden wirtschaftlichen Kriteriums, die Auswahl der erkldrenden
Faktoren, der Bau des Systems der Zusammenhédnge zwischen dem Kriterium
(dem erhaltenen Ergebnis) und den ausgewahlten Faktoren);

. die Ansammlung der Daten (statistische Materialien);

" die Auswahl der Einschitzungsmethode (Methode der kleinsten
Quadratsumme, GauB3-Verfahren, ausgewogene Methode der kleinsten
Quadratsumme usw.);

. die Einschitzung des Modells anhand der ausgewéhlten Methode;

. die Uberpriifung der Qualitit des Skonometrischen Modells.

Zu Zwecken der vorliegenden Erforschung stellt ein besonderes Interesse
die Schaffung des Modells dar, das die Auswirkung auf den Zuflul der
Investitionen in die Region durch die frither festgesetzten (fiir die Auswirkung
durch die regionale  Administration zugédnglichen) Faktoren des
Investitionsklimas und die Prognostizierung des Effektes von der Anwendung
der oder jener Mafinahmen, z.B. von der Einfilhrung der neuen Objekte,

ErmaBigungen und Garantien ermoglichte.

* Magnus Y.R., Katyschev P.K., Pereseckiy A.A.«C")k0é1%metrie. Anfangskurs: Lehrbuch» — M.: Delo, 2004.



Die im Laufe der Losung des Gleichungssystems eingeschétzten
Koeffizienten stellen auf sich selbst Gewichte dar, die die Bedeutung des
entsprechenden Faktors des Investitionsklimas fiir die Region widerspiegeln,
d.h. das Niveau und den Charakter dessen Einflusses auf die
Investitionsvorgénge.

Auf diese Weise stellt die Regressionsgleichung keine Summe der nach
ihrer Natur, nach dem Charakter der Auswirkung auf das Investitionsklima und
nach den MeBeinheiten  verschiedenartiger Faktoren dar. Das ist eine
Gewichtsfunktion, die durch das Herausfinden der Korrelation zwischen den
Faktoren und dem resultierenden Prozess (Investitionsaktivitit in der Region)
die ungefihre Dynamik der Investitionsaktivitit bei der Anderung des
erklarenden Faktors in seinem mengenméfBigen Ausdruck per FEinheit
widerspiegelt. Die MeBeinheiten der erklirenden Variablen werden gemal3 den
in der offiziellen Statistik, in der benutzten Bewertung usw. angenommenen
Bestimmungen genommen.

Die Uberpriifung der in dieser Arbeit formulierten Hypothesen wird
anhand der Methoden der Regressionsanalyse und insbesondere anhand der
Schaffung und der weiteren Einschitzung der Modelle der multiplen linearen
Regression erfolgen. Es sei hervorgehoben, da3 die Regressionsmodelle friiher
von einer Reihe ausldndischer und russischer Autoren zur Erforschung der
Investitionsattraktivitit  angewandt wurden. So wurde z.B. das
Regressionsmodell auch in der Arbeit von E.A. Kolomak* zur Analyse des
wirtschaftlichen Effektes der Heranziehung der Investitionen in die Regionen
angewandt. Diese Frage wurde auch in einer Arbeit des Instituts der
Ubergangsperiode erdrtert.

Die Arbeit ist der 6konometrischen Analyse der Faktoren gewidmet, die
die Investitionsprozesse in den Regionen der RF bestimmen. Unter anderem

wurde eine Erforschung der Zusammenhidnge zwischen einem Satz von

* Kolmak E.A. «Die subfoderalen SteuerermiBigungen und ihr EinfluB auf die Heranziehung der Investitionen.
Empirische Analyse» // «Wissenschaftliche Vortrdge», Russisches Programm der wirtschaftlichen
Erforschungen, 2000. 88



Variablen durchgefiihrt, die die einzelnen Aspekte der Investitionsprozesse in
den Subjekten der RF charakterisieren, und zwischen vielen wirtschaftlichen
Variablen, die die wirtschaftliche Situation in der Region widerspiegeln und den
potentialen Einflul auf dem Umfang und auf die Struktur der Investitionen in
der Region haben. Die Analyse wird aufgrund der vom Foderalen Dienst der
staatlichen Statistik verdffentlichten regionalen Daten durchgefiihrt. ES wurden
16 Kennwerte behandelt, die die Investitionstitigkeit in den Regionen
charakterisieren. Diese Kennwerte kann man bedingt in 7 Gruppen teilen: 1) das
allgemeine Niveau der Investitionsaktivitéit; 2) die Verteilung der Investitionen
nach den Eigentumsformen; 3) die Verteilung der Investitionen nach den
Investitionsobjekten; 4) staatliche Investitionen; 5) Investitionen aus eigenen
Mitteln; 6) Investitionen aus den herangezogenen Mitteln; 7) ausléndische
Investitionen.

Im Rahmen der oben beschriebenen Arbeit wird unter dem regionalen
Gesichtspunkt der Einflufl einzelner Kennwerte, die verschiedene Seiten der
wirtschaftlichen Situation in der Region widerspiegeln, auf eine Reihe von
Charakteristiken der Investitionstétigkeit erforscht.

Das Modell der multiplen Regression ermdglicht den EinschluB in die
Erforschung einer gentigend gro3en Anzahl von Faktoren, aus denen man spéter
die bedeutendsten aussondern und auf dieser Grundlage Schluf3folgerungen
ziehen kann:

erstens, iiber den Einflu3 verschiedener Faktoren auf die Heranziehung
der ausldndischen Investitionen;

zweitens, aufgrund des Vergleiches der erhaltenen Ergebnisse die
Methoden der Heranziehung der ausldndischen Investitionen vorschlagen;

Zur Einschitzung der zusammengestellten der Regressionsgleichungen
(d.h. der Koeffizienten bei den Variablen) wird die Methode der kleinsten
Quadratsumme benutzt.

Die Dichte des Zusammenhanges der erforschten Erscheinungen

charakterisieren der Determinationskoeffizient R* und der korrigierte
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Determinationskoeffizient R?. Die Werte dieser Koeffizienten liegen in den
Grenzen [0;1], und je ndher der Ausrechnungswert der Koeffizienten zum Eins
ist, desto enger ist der Zusammenhang zwischen den Kennwerten.

Die Einschidtzung der Qualitdt der Regressionsgleichungen insgesamt
erfolgt anhand der F-Statistik, und die Einschédtzung der Qualitit der gefundenen
Regressionskoeffizienten — anhand der t-Statistik bei einem bestimmten Niveau
der Relevanz.

Bei der Uberpriifung der Hypothese im Sinne des Nullwerdens des
Regressionskoeffizients, unter der Annahme des Signifikanzniveaus, wird der
kritische Wert der t-Statistik aus der Studentschen Verteilungstabelle festgelegt,
nach der Anzahl des Freiheitsgrades von N(m—1). Genau dieser Verteilung ist
die zufdllige GroBe tj unterstellt, wenn der tatsdchliche Wert des entsprechenden
Koeffizients null ist.

Die kritischen Werte der t — Statistik werden fiir das Signifikanzniveau o
= 0,05 angegeben. Der notwendige kritische Wert der t — Statistik wird aus der
Tabelle nach dem Wert der Anzahl von Freiheitsgraden v extrahiert. Wenn der
Wert von tj den Wert von tkp aus der Tabelle fiir ~ v=N*(m—1) {ibersteigt, SO
kann man nicht behaupten, dal der Koeffizient bj =0, weil die
Wabhrscheinlichkeit solches Ereignisses nicht mehr als 0,05 betrdgt. In diesem
Fall sagt man, daB der Koeffizient bj bedeutungstragend ist. Wenn die
Bedingung tj<tkp erfiillt wird, so sagt man, dal der Koeffizient bj nicht
bedeutungstragend ist.

Nach der Uberpriifung der Relevanz der Bewertungen von Koeffizienten
des linearen Teils des Modells fiihrt das Programm die Ausrechnung der
Bewertungen der Koeffizienten bei den Paarwechselwirkungen und der ihnen
entsprechenden Werte der t — Statistik aus.
Die Ausrechnung der Bewertungen der Koeffizienten bei den
Paarwechselwirkungen erfolgt nach der Formel:

bik = Syi*xij*xik/N
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wobei: bjk — die Einschitzung des Regressionskoeffizients bei der
Multiplikation (dem Zusammenwirken) von Faktoren xj und xk ist, j # k.

Das Signifikanzniveau ist die Wahrscheinlichkeit die richtige Hypothese
abzuweisen. Je kleiner das Signifikanzniveau ist, mit desto groBerer
Wahrscheinlichkeit konnen wir behaupten, daB die Gleichung und ihre
Koeffizienten statistisch bedeutungstragend sind. Der Zusammenhang zwischen
den Variablen gilt als statistisch bedeutungstragend, wenn das Signifikanzniveau
0,1 nicht {bersteigt. Das  bedeutet, dal die Zuverldssigkeit
(Vertrauenswahrscheinlichkeit), mit der wir die Koeffizienten in der
Regressionsgleichung gefunden haben, nicht kleiner als 90% sein soll.

Man kann die Qualitédt des geschaffenen Modells auch anhand des Durbin-
Watson-Tests einschitzen. Das Modell gilt als qualitativ und man kann dieses
fiir die Vorhersage benutzen, wenn der Wert dieses Kriteriums 1,4 nicht
{ibersteigt.*

Die Formulierung der getesteten Hypothesen

Die Erforschung stiitzt sich auf einer Reihe von Hypothesen. Die
aufgestellten Hypothesen stellen die Gesamtheit von Ursache-Wirkung-
Zusammenhidngen dar und  widerspiegeln die  Abhédngigkeit des
Investitionsumfanges in der Region von den die Auswirkung ausiibenden
Faktoren — den Bestandteilen des Investitionsklimas der Region.

Auf diese Weise begriinden die aufgestellten Hypothesen qualitativ den
Zusammenhang zwischen dem Niveau der Investitionsaktivitit in der Region
und den dem Einflu3 auf der regionalen Ebene zuginglichen Prozessen und
Objekten, von deren aktuellen Zustand sie abhéngt.

Hypothese Nr. 1: Umfang der in die Region herangezogenen Investitionen
hangt vor allem von dem bestehenden Niveau der sozial-wirtschaftlichen
Entwicklung in der Region ab.

Hypothese Nr. 2: auf den Umfang der in die Region herangezogenen

Investitionen iibt thren Einflu auch die von der regionalen Administration

“ Eliseewa I.1. Okonometrie, Moskau, 2003
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durchgefiihrte Politik aus. Zu den wichtigsten Instrumenten der regionalen
Investitionspolitik gehort das Entwicklungsbudget, die Garantien fiir die
Investoren, sowie auch das Marketing der Region.

Hypothese Nr.3: auf den Umfang der in die Region herangezogenen
Investitionen iibt ihren Einflu auch die Steuerpolitik, insbesondere im Sinne
der Gewdhrung der Steuerermifligungen nach den vorrangigen Zweigen der
Region und der Investitionssteuerermafigungen fiir die Investoren, die fiir den
Zeitraum der Revalierung des Investitionsprojekts gewahrt werden.

Alle genannten Hypothesen werden als Regressionsgleichung dargestellt.
Die Regressionsgleichung mit den der Einschidtzung unterliegenden Parametern

sieht folgenderweise aus:

y=a0+alxl +a2x2 +... taXm + €

wobei y — Gesamtfaktor;

X — Faktoren, die die Anderung des Ergebnisses erkliren;

a — Regressionskoeffizienten;

e — Fehler

sind.

Gemal den getesteten Hypothesen wird das 6konometrische Modell mit

der Gleichung mit neun unbekannten Koeffizienten beschrieben:

Inv_Come =c¢; + C;*VMP +¢3*SP + ¢,*ACT + c5*ST+ Ca*LAW +

+ ¢7*PR + cg*MARKET +cg*PROG + ¢1*POL

wobei Inv_Come — der Umfang der in die Region herangezogenen
Investitionen abziiglich der Budgeteinlagen;

VMP — Umfang der Industrieproduktion in der Region im Jahr in Taus.
Rub.;

SP — Art der Spezialisation der Region, festgelegt als der nach dem
Aussto3 dominierende Zweig in der regionalen Struktur der Industrieproduktion
(z.B., Maschinenbau-0) usw.;

ACT- das Niveau der wirtschaftlich aktiven Bevolkerung;
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ST- das Bildungsniveau der Bevolkerung, festgelegt als Anzahl von
Studenten der Hoch- und Fachschulen;

LAW-Vorhandensein oder Fehlen des Gesetzes «Uber die Investitioneny;

PR- GroBe der ErméBigung nach der Gewinnsteuer (%), festgelegt vom
Gesetz der Region;

MARKET- Anzahl der Erwdhnungen auf den ausldndischen Webseiten in
der Region;

PROG-Vorhandensein (1) oder Fehlen (0) der Entwicklungsprogramme in
der Region;

POL - politisches Regime (1-bestindig; 2-relativ bestindig; 3-nicht
bestandig; 4-Unbestimmtheit) in der Region

Ist.

Nach der Festlegung der Variablen {iberpriifen wir die Variablen im Sinne
der Multikollinearitdt. Das wird durch die Regression von jeder unabhingigen
Variable (UV) auf alle anderen UVs gemacht. Zum Beispiel, wollen wir
folgende Gleichung iiberpriifen

Y’ =a+blX1 +b2X2 +b3X3 +¢

durch folgende Gleichungen:

X1 =a+b2X2 + b3X3;

X2 =a+blXI +b3X3;

X3 =a+blXl1 +b2X2.

Wenn R? fiir jede von diesen Gleichungen héher als z.B. 75% sein wird,
dann konnen wir sagen, dall eine bedeutungstragende Multikollinearitét

vorhanden ist.

Tabelle 3
Ausrechnung fiir die Multikollinearitét
Variablen R°
VMP 67%
SP 23%
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ACT 46%
ST 43%
LAW 16%
PR 59%
PROG 40%
POL 53%
Market 2%

Quelle: ist vom Autor zusammengestellt

Es sei hervorgehoben, daB R? in jedem Fall weniger als 75% betrigt,
demzufolge kdnnen wir bei der Analyse alle Variablen benutzen.

Auch konnen wir die logarithmische Form der Gleichung benutzen

LOG(INV)=C(1)+C(2)*LOG(VMP)+C(3)*LOG(PR)+C(4)*LOG(MARK
ET) +C(5)*LOG(POL)

In der nichsten Stufe ist die statistische Relevanz von jedem der
Koeffizienten des Gleichungssystems einzuschitzen. Dafiir werden die
erhaltenen Gleichungen mit Hilfe der Methode der kleinsten Quadratsumme
gelost. Die Methode der kleinsten Quadratsumme wurde deswegen ausgewdhlt,
weil diese Methode allgemeingiiltig fiir die  Einschidtzung der

Regressionsmodelle ist.

2.3.Die Auslegung der erhaltenen Ergebnisse

Als Angaben fiir die Einschiatzung des Modells wird die offizielle Statistik
nach den Regionen aus dem Sammelband «Regionen Russlands» benutzt. Im
Ergebnis des Aufbaus erhalten wir das eingeschitzte 6konometrische Modell der
Abhingigkeit der Umfange der in die Region herangezogenen Investitionen von
den Faktoren.

Das erhaltene Modell kann eine breite Anwendung finden.

Das Modell kann man fiir die Analyse der Abhédngigkeit zwischen dem
Zuflu} der Investitionen in die Region und den diesen Zuflu3 bestimmenden
Faktoren benutzen: Charakter der Abhdngigkeit, EinfluBniveau des oder jenes

Faktors.
94



Die Einschitzung des Einflusses des erklarenden Faktors auf die

resultierende Variable erfolgt durch die Ausrechnung der t-Statistik.

Tabelle 4

Die Ergebnisse der Einschiatzung des Modells der multiplen Regression in

der regionalen Ebene

(9 unabhangige Variablen)

Abhidngige Variable: Zuflu3 der ausldndischen Investitionen in die

Regionen (I,)

INV=C(1)+C(2)*VMP+C(3)*SP+C(4)*ACT+C(5)*ST+C(6)*LAW+C(7)*P

R
+C(8)*MARKET+C(9)*PROG+C(10)*POL
Kennwert Bewertun Stand. T-Statistik | Relevanznive
g Fehler au

C(@1) 40907,01 | 15340,46 | 2,666609 0,0110
C(2) -88,43964 | 124,6316 | -0,709608 0,0821
C(3) -6801,573 | 6610,619 | -1,028886 0,3097
C(4) 45787,25 | 11547,23 | 3,965214 0,0003
C(5) -1396,024 | 474,0217 | -2,945064 0,0054
C(6) -559,8926 | 8786,832 | -0,063720 0,9495
C(7) -1658,036 | 1030,488 | -1,608981 0,1155
C(8) 4,634567 | 1,973970 | 2,347841 0,0239
C(9) -3258,186 | 5862,754 | -0,555743 0,5815
C(10) -8686,594 2559,858| -3,393389,  0,0016

R® 0,660370 | Mean dependent var 16019,04

(Determinationskoeffizie (durchschnittlicher Wert

nt) der abhingigen Variable)

Adjusted R-squared 0,583954 |S.D. dependent var 17250,01

(korr.

Determinationskoeffizie

nt)

(abhdngige Variable)
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S.E. of regression 11126,54 |Akaike info criterion 21,64891
(Standardfehler) (Akaikes

Informationskriterium)
Sum squared resid 4,95E+09 |Schwarz criterion 22,03132
(Restsumme von (Schwarz-Kriterium)
Quadraten)
Log likelihood -531,2228 |Durbin-Watson stat 0,924279

(logarithmische
Glaubhaftigkeitsfunktion

)

(Durbin-Watson-Statistik)

Quelle: ist vom Autor zusammengestellt

Der Determinationskoeffizient R?> = 66,03%. Das heifit, daB ein starker

Zusammenhang zwischen der abhidngigen und den erkldarenden Variablen in der

Gleichung vorhanden ist. Die Kennwerte werden nach ihrer Relevanz gruppiert:
ACT, POL, ST, MARKET, VMP, PR, SP, PROG, LAW.

Jetzt betrachten wir, welche Variablen die bedeutendsten in der Gleichung

sind, die eigentlich die wichtigsten Faktoren fiir die Heranziehung der

Investitionen in die Regionen widerspiegelt. Betrachten wir die Ergebnisse des

logarithmischen Modells

Tabelle 5

Die Ergebnisse der Ausrechnungen des logarithmischen Modells

LOG(INV)=C(1)+C(2)*LOG(VMP)+C(3)*LOG(PR)+C(4)*LOG(MARKE

T)
+C(5)*LOG(POL)
Kennwert Bewertu | Stand. T- Relevanzniveau
ng Fehler | Statistik
C(1) 6,619418 |3,638612 |1,819215 0,0755
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C(2) 0,190559 |0,334380 |0,569887 0,5716
C(3) -0,742920/0,692831 - 0,2893
1,072297
C(4) 0,509628 0,489915 |1,040238 0,3038
C(5) -0,590526|0,332919 - 0,0829
1,773780
R® 0,180047 |Mean dependent var 9,252878
(Determinationskoeffizi (durchschnittlicher
ent) Wert der abhiangigen
Variable)
Adjusted R-squared 0,107162 |S.D. dependent var 0,927191
(korr. (abhéngige Variable)
Determinationskoeffizie
nt)
S.E. of regression 0,876104 |Akaike info criterion 2,667975
(Standardfehler) (Akaikes
Informationskriterium
)
Sum squared resid 34,54010| Schwarz criterion 2,859177
(Restsumme von (Schwarz-Kriterium)
Quadraten)
Log likelihood -61,69937|Durbin-Watson stat 0,870054

(logarithmische
Glaubhaftigkeitsfunktio

n)

(Durbin-Watson-
Statistik)

Quelle: ist vom Autor zusammengestellt

Der Determinationskoeffizient R? =18% , das heifit, daB ein schwacher

Zusammenhang zwischen der abhidngigen und den erkldrenden Variablen

vorhanden ist.
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Jetzt betrachten wir, welche Variablen die bedeutendsten in der Gleichung
sind, die eigentlich die wichtigsten Faktoren fiir die Heranziehung der

Investitionen in die Regionen widerspiegelt.

Die Entwickeltheit der Industrie, der Umfang der Industrieproduktion
(Kennwert VMP).

Die Erweiterung der Umfange der Industrieproduktion, die Eroberung der

neuen Absatzmarkte und der Auftritt auf die Weltebene werden heutzutage mit
dem technologischen Niveau im Zweige, in der Region oder im Lande im
Ganzen verbunden. Die Produktionstechnologie ist in der modernen Welt einer
der Schliisselfaktoren der wirtschaftlichen Entwicklung. Dabei ist in Russland
der technologische Faktor einer der hinderlichsten. So betrdgt die Abnutzung
des Anlagevermogens in der Industrie tber 50%, und der Anteil der
vollkommen veralteten Ausriistungen hat fast ein Drittel des Anlagevermogens
erreicht. In dieser Situation ist die Produktion ineffektiv (die Produktionsqualitit
verringert sich, die Kosten wachsen usw.), die Betriebe werden verlustbringend
und dementsprechend werden die Investitionen, deren Quelle die eigenen Mittel
sind (darunter ist der Gewinnanteil der bedeutendste), minimal.

Auf diese Weise bremst der Investitionsmangel heutzutage die moglichen
Kapitaleinlagen in der Zukunft und ist der kritische Faktor fiir den
Entwicklungsvorgang.

Die Effektivitit des Marketings der Region (Kennwert MARKET).

Die Effektivitat des regionalen Marketings der Investitionen wurde bis

jetzt nicht erforscht, aber dieser Bestandteil der Politik hat bedeutendes Gewicht
in der Struktur der Investitionsaufwinde der regionalen Budgets. Das Marketing
der Investitionen schliefit ein genligend breites Verzeichnis von verschiedenen
MaBnahmen ein. Das ist die Organisation der Ausstellungen fiir die in der
Region hergestellten Produkte, die Verbreitung und Herausgabe verschiedener
Werbungs- und Informationsbroschiiren und Prospekte, Unterbringung der

Information {iber die Region in Periodika und im Weltnetz, Durchfiihrung und
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Beteiligung an den Workshops und Konferenzen fiir Investitionen, Herstellung
der direkten Kontakte mit den auslindischen Betrieben, Finanz- und
Industriegruppen,  Kreditunionen.  Die  Durchfithrung  der  aktiven
Marketingpolitik setzt auch oft die Investitionen ins ortliche Druckgewerbe
voraus, was die Gesamtbudgetaufwiénde fiirs Marketing bedeutend erhoht.

Nach der Beendigung der ersten Reformenperiode in Russland ist das
Marketing der Investitionen zum Gegenstand der Meinungsverschiedenheit
unter den Politikern und Wirtschaftlern geworden. Die Ausrichtung der
Investitionspolitik (darunter der regionalen) in bedeutendem Male auf
Marketing und die Entwicklung der Infrastruktur wurden heftig aus dem Grund
kritisiert, dal nach der Meinung der Anhédnger dieses Gesichtspunktes die
Benutzung der Budgetmittel fiir diese Zwecke nicht ergebnisreich wegen der
niedrigen Investitionsattraktivitit der russischen Betriebe selbst ist. Die
Mehrheit der russischen Betriebe blieb verlustbringend, hatte physisch und
moralisch iberalterte technische Ausriistungen, waren nicht imstande eine
liquide Gewdhrleistung unter die an sie als Kredit tibergegebene Mittel zur
Verfiigung zu stellen. So betrug nach den Angaben der Zeitschrift “Experte” die
Riickzahlbarkeit nach den gegen die Garantien der Regierung ausgegebenen
Krediten nur 16%. Wirklich sind die Hauptaufgaben der regionalen Behorden
die finanzielle Heilung der Betriebe und die Erhohung des wirtschaftlichen
Potentials des Territoriums durch die Reduzierung der Steuerbelastung, die
Vorbereitung vor den Investitionen, durch branchenbedingte und
investitionsbedingte  SteuerermafBigungen, durch die Erhohung des
Bildungsniveaus der Bevilkerung usw.

Zugleich werden die Informationsressourcen von den westlichen
Wirtschaftlern, in der Regel, sehr hoch eingeschétzt. Eine griindliche Arbeit
iber die wachsende Rolle der Information in den Investitionsprozessen ist von
Kenichi Ohmae verdffentlicht.”® Unsere Erforschungen bestitigen, daB trotz der

komplizierten sozial-wirtschaftlichen Situation in Russland und des Mangels der

* Kenichi Ohmae «Invisible continent. Four Stratagic imperitives of the New Economyy, - M.: New York,
Harper-Collins Publishers Inc., 2000. 99



Etatsmittel der Aufbau eines richtigen Marketingssystems der Region notwendig
ist und die ungeniigende Aufmerksamkeit zu den Informationsproblemen die
Leistungsfahigkeit der staatlichen Politik genauso abmindern kann, wie sie die
Qualitéit der unternehmerischen Losungen abmindert.

Die Unterstiitzung der Investoren: SteuerermiBigungen, Garantien
(Kennwert PR).

Die Unterstiitzung der die Investitionstatigkeit mittels der Etatsquellen

ausfiihrenden Betriebe ist heutzutage das Hauptmittel der Durchfiihrung der
regionalen Investitionspolitik. Teilweise Finanzierung der wichtigsten
regionalen Projekte aus dem Budget (das sogenannte “Entwicklungsbudget”),
der “Verzicht” der Behorden auf das Erhalten des Anteils der Steuereinkommen
(InvestitionssteuererméfBigungen) und die Hilfe beim Erhalten der Kredite gegen
die Garantien der regionalen Administration resorbieren einen groBen Teil der
Etatsmittel, die auf die Investitionspolitik zugefiihrt werden. Die Ergebnisse der
von uns durchgefiihrten empirischen Analyse zeigten die hochste Bedeutung
solches Instruments der Unterstiitzung der Investoren, wie das
Entwicklungsbudget.

Die Spezialisation der Region (Kennwert SP)

Die zweigbezogenen Besonderheiten der Heranziehung der Investitionen
wurden von einigen russischen Autoren beriicksichtigt. SO wurde es in der
Arbeit von Frolow N.K.*" herausgefunden, daB die Moglichkeiten fiir die
Heranziehung der direkten ausldndischen Investitionen bei den Ortlich
orientierten (liber das Exportpotential nicht verfiigenden) und exportorientierten
Regionen verschieden sind.

Auf die Bedeutung der Spezialisation und der Diversifizierung der
Regionen wird es auch von den ausliandischen Autoren hingewiesen. So z.B.
setzt die durchgefiihrte Erforschung iiber die Entwicklung der Stidte in den

entwickelten und Entwicklungslindern®® voraus, daB das Niveau der

*" Frolowa N.K. «Investitionen in die Regionen — der wichtigste Faktor des finanz-wirtschaftlichen Wachstums
und der Stabilitédt» / «Finanzeny, 2003, Nr. 1.

*8 Bevan Alan A., Estrin Saul «The determinants of forein direct Investment in Transition Economies», William
Davidson Institute Working Paper, 2000. 100



Spezialisation/Diversifizierung der Wirtschaft in der Region einen wesentlichen
EinfluB auf die Konzentration darin der wirtschaftlichen Aktivitdt oder,
umgekehrt, auf deren Abluf} in die anderen Regionen ausiibt. Dabei je weniger
das Land in wirtschaftlicher Hinsicht entwickelt ist, desto hohere
Differenzierung bedingen nach dem Niveau der geschiftlichen Aktivitdt im
Inneren des Landes diese Faktoren. AuBlerdem kann sogar die Entwicklung des
Landes die Form der Erhohung der Differenzierung der Regionen nach den
wirtschaftlichen Kennwerten und nicht ihrer Anndherung, wie es oft
vorausgesetzt wird, annehmen. Die Autoren* behaupten auch, daB zur
Differenzierung der Regionen auch die Lokalisation der politischen Macht in
bestimmten Stiddten (d.h. ihre ungleichmifBige Verteilung) beitragt, was in
unserer Gruppierung auch beriicksichtigt ist.

Die von uns im Ergebnis der Okonometrischen Analyse erhaltenen
Bewertungen bestitigen die Bedeutung des branchengebundenen Faktors flir die
Beschluf3fassung iiber die Investitionen.

Die Anzahl der Studenten der Hoch- und Fachschulen (das

Bildungsniveau der Bevolkerung der Region) (Kennwert ST).

Die Qualitait der Arbeitsressourcen wird traditionell als einer der
Schliisselfaktoren des wirtschaftlichen Wachstums und des Investitionsklimas
angesehen. Das niedrige Arbeitspotential bremst ofters wesentlich das
Wirtschaftswachstum. Systematische Einlagen in die Bildung in Form von
Zuschiissen und vom Kapitalbau der Gebéduden fiir die Bildungsanstalten sind
imstande bedeutend die Qualitdt der Arbeitskraft zu erhéhen und als Folge die
Investitionsprozesse zu stabilisieren.

Die von uns im Ergebnis der Erforschung erhaltenen Einschitzungen
zeigen eine geniigend hohe Bedeutung dieses Faktors fiir die Investitionen und
insbesondere fiir die regionalen Investitionen Russlands.

Eine der wichtigsten Aufgaben der wirtschaftlichen Politik in Russland ist

die Heranziehung der russischen und ausldndischen Investitionen in den realen

* Bevan Alan A., Estrin Saul «The determinants of forein direct Investment in Transition Economies», William
Davidson Institute Working Paper, 2000. 101



Sektor der Wirtschaft. Die Rolle der ausldndischen Investitionen in den
Regionen besteht vor allem darin, da3 deren Heranzichung nicht zum
Ausschopfen des Ressourcenpotentials, sondern zum Aufschwung alle
Wirtschaftszweige auf der neuen wissenschaftlich-technischen Basis, zu den
technologischen Durchbriichen, zur Schaffung der neuesten und modernen
Arten der Industrieproduktion, zur Entwicklung der Produktionsinfrastruktur
beitragen soll.

Das 6konometrische Modellieren der wirtschaftlichen Prozesse erfolgt in
mehreren Stufen:

. der Aufbau des wirtschaftlichen Modells (die Auswahl des
wirtschaftlichen Hauptkriteriums, die Auswahl der erkliarenden Faktoren, der
Aufbau des Systems der Zusammenhidnge zwischen dem Kriterium (dem
erhaltenen Ergebnis) und den ausgewéhlten Faktoren);

. die Ansammlung der Daten (statistische Materialien);

. die Auswahl der Einschitzungsmethode (Methode der kleinsten
Quadratsumme, GauB-Verwahren, ausgewogene Methode der kleinsten
Quadratsumme und andere);

. die Einschitzung des Modells anhand der ausgewéhlten Methode;

. die Uberpriifung der Qualitit des konometrischen Modells.

Das von uns geschaffene Okonometrische Modell ermdglichte das
Herausfinden folgender duBerst bedeutenden Faktoren der Heranziehung der
Investitionen:

J die Entwickeltheit der Industrie;

° das Marketing der Investitionen;

o die Unterstiitzung der Investoren: SteuerermédfBigungen, Garantien,
Entwicklungsetat;

. Spezialisation der Region;

. die Anzahl der Studenten der Hoch- und Fachschulen

(Bildungsniveau der Bevolkerung der Region).
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Insgesamt sei es hervorgehoben, dal der Umfang der ausldndischen
Investitionen in vielen Regionen ihrem Investitionspotential nicht entspricht,
und bei einer richtig aufgebauten Investitionspolitik in den Regionen der
Eingang des auslidndischen Kapitals zu erwarten ist, der um eine GroBenordnung

den vorliegenden Zufluf3 der auslandischen Mittel iibersteigt.
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3. Die regionale Politik zur Heranziehung der auslandischen

Investitionen

3.1. Die Hauptrichtungen der Investitionspolitik.

Die Investitionspolitik ist eines der unentnehmbaren Elemente der
wirtschaftlichen Politik. Die Durchfithrung der effektiven Investitionspolitik
hingt in groBem MaBle von der Richtigkeit der Strategie und Taktik der
allgemeinwirtschaftlichen Reformen sowohl in der Makro- als auch in der
Mikroebene. Deswegen liegen die Grundlagen des sich in Russland
entwickelnden Investitionskrise sowohl im Charakter der Entwicklung der
Zweige des Investitionskomplexes selbst, als auch in den Methoden der
Verwirklichung der wirtschaftlichen Reformen in der Ebene der nationalen
Wirtschaft. Viele Regionen Russlands, indem sie {ber kréftiges
Investitionspotential verfiigen, konnen es nicht effektiv wegen der niedrigen
Adaptionsfahigkeit zu den Investitionen benutzen.

Unter der Adaption (Adaptionsfiahigkeit) der Region zu den Investitionen
wird die Anpassung der Regionen als eines wirtschaftlichen Systems zu den
realen wirtschaftlichen Bedingungen verstanden. Man kann zwischen der
passiven Adaption der Region, wenn die Region auf die Anderung des
wirtschaftlichen Umfelds reagiert, und der aktiven Adaption unterscheiden,
wenn die Investitionsauswirkung der Region auf das wirtschaftliche Umfeld
(durch die Ergebnisse des Investitionstétigkeit) erfolgt.

Es ist offensichtlich, da die Ziele und Aufgaben der regionalen
Investitionspolitik, sowie auch die Formen und Methoden ihrer Realisation in
verschiedenen Regionen unterschiedlich sein konnen. Zugleich existieren
allgemeine generalisierte Ziele und Aufgaben der Investitionspolitik, die fiir alle
Regionen der RF gerechtfertigt sind:

o die Schaffung und Festigung der Investitionskultur und des

zivilisierten Investitionsmarktes;
104



o relativer Ausgleich der Bedingungen der sozial-wirtschaftlichen
Entwicklung der Regionen;

o maximale Benutzung der Konkurrenzvorteile der Regionen,
darunter der Natur- und Ressourcenvorteile;

o vorrangige Entwicklung der Produktionen mit der strategisch
wichtigen Bedeutung fiir die Wirtschaft der Region und des Landes insgesamt.

Unter den russischen Bedingungen ist die Investitionspolitik einberufen
die Involviertheit in den wirtschaftlichen Umsatz neuer Territorien und
Ressourcen, die Anndherung der Niveaus der Entwicklung der Regionen zu
gewdhren. Objektiv ist eines der Hauptziele der Investitionspolitik die
Heranziehung und effektive Benutzung der Investitionen. In der Tatsache
dominiert bei der Ausarbeitung der Investitionspolitik das formale Herangehen,
und die Politik selbst hat einen vorwiegend deklarativen Charakter. Im Ergebnis
iiben die regionalen Behorden keinen ernsten EinfluB auf den Gang der
Investitionsprozesse aus und verwalten diese tatsidchlich nicht.

In vielen Regionen Russlands existiert eine Reihe von Hindernissen auf
dem Weg der Heranziehung der Investitionen:

. niedrige  Effektivitdit der Benutzung des  vorhandenen
wirtschaftlichen Potentials der Region und des staatlichen Eigentums;

o hohe administrative Barrieren;

o hoher Anteil der Schattenwirtschaft und die Undurchsichtigkeit der
finanziellen Strome des Subjekts der Foderation,;

o Schwierigkeiten auf dem Wege der finanziellen Strome und das
Problem der Zahlungsausfille;

. das Fehlen des Mechanismus der Heranziehung der Investitionen.

Die regionale Investitionspolitik wird sowohl von den duBleren (politische
Situation im Lande, allgemeinwirtschaftliche Situation, der Zustand des
nationalen Finanzmarktes, die Zuverldssigkeit von Kontrahenten), als auch von
den inneren (gewihlte Investitionsstrategie, der Versorgungsgrad mit den

Investitionsressourcen, die Personalqualifikation, vorhandenes
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Verwaltungssystem) Faktoren bestimmt, die die Losung des Komplexes der
Aufgaben zur Stabilisation der politischen Situation in der Region, zur
Reduzierung der Inflation, Erhohung der Attraktivitit der korperschaftlichen
Investitionen bedingen. Wobei in jeder konkreten Region diese Politik deren
Konkurrenzfahigkeit, Rolle im wirtschaftlichen Raum Russlands, die Fahigkeit
ein wiirdiges Lebensniveau zu gewédhren und das in der Region vorhandene
wirtschaftliche Potential zu realisieren beriicksichtigen soll.

Die Investitionskomponente in der Region tritt als Teil deren
Industriepolitik auf.

Die Investitionsgesetzgebung und die von den regionalen
Administrationen zur Erhohung des Zuflusses der ausldandischen Investitionen
getroffenen Mallnahmen.

Die regionale Investitionsgesetzgebung hat einen wesentlichen Einfluf} auf
die Heranziehung der Investitionen in die Region. Dabei ist fiir die Investoren
nicht die GroBe oder nicht der Zeitraum der Giltigkeit der Ermafigungen
wichtiger, sondern der Faktor der Verabschiedung des Gesetzes “Uber die
Investitionen” selbst, der die Bereitschaft der regionalen Behorden die
Unterstiitzung den Investoren zu leisten und die Moglichkeit des Erhaltens der
Garantien demonstriert. In diesem Zusammenhang spielt eine bedeutende Rolle
das Ansehen der Behorden, das Vertrauen zu deren Entscheidungen, dessen
Grundlage die Stabilitdt der verabschiedeten Dokumente und die Konsequenz
der regionalen Politik bilden.

Zugleich ist der positive Effekt der regionalen Investitionsgesetzgebung
nicht imstande die ungiinstigen Faktoren der Spezialisation und das niedrige
Niveau der Entwicklung der Produktions- und sozialen Infrastruktur zu
tiberlappen. Initiativreicher bei der Ausarbeitung des Investitionsgesetzgebung
sind die Regionen, die hhere Bewertungen des Investitionsdefizits haben. Wie
E. Danilow betont, «es ist die inverse Abhéngigkeit zwischen den Bewertungen
der Regionen nach dem Potential und Risiko und dem Niveau der Giinstigkeit

der rechtlichen Bedingungen der Investierung herausgefunden. Mit anderen
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Worten gesagt, haben ein giinstigeres Gesetzgebungsfeld im Ganzen die
Regionen mit den niedrigsten Potentialen und mit hochsten Risikos». Betrachten
wir die Ubereinstimmung der regionalen Gesetze iiber die Investitionen mit den
Hauptforderungen nach der Methodik von A.W. Pawlow.”® Die Methodik
schlieBt die Analyse aus zwei Komponenten ein.

1. Die bedingungslose Ubereinstimmung mit der Verfassung der RF
und mit der foderalen Gesetzgebung. Dabei soll die Struktur des Gesetzes tiber
folgende Begriffe verfiigen:

o die Teilung in Kapiteln, die die grofen Beziehungsblocke
reglementieren, und einzelne Artikeln;

o die Festlegung in einem einzelnen Artikel des Begriffsapparats des
Gesetzes, das der foderalen und regionalen Gesetzgebung in anderen Fragen
entspricht, und dessen einheitliche Benutzung im ganzen Text des Gesetzes;

o die Aussonderung in einem einzelnen Artikel der Prinzipien der
staatlichen Politik des Subjekts der Foderation in Bezug auf die
Investitionstatigkeit, und in den einzelnen Artikeln — der Rechte und Pflichten
der Investoren, der staatlichen Behorden;

o die ausfiihrliche Auslegung in einem einzelnen Kapitel des Systems
der staatlichen Garantien;

o die Frage liber die Notwendigkeit der selbststindigen einzelnen
Auslegung der Prinzipien der Investitionstitigkeit oder der Prinzipien der
staatlichen Unterstiitzung der Investitionen hat keine eindeutige Losung.

Die gesetzlichen Normen tiber die Investitionen sollen, in der Regel, {iber
eine direkte Wirkung verfligen und keinen Verweisungscharakter haben, es ist
zweckmiflig alle Maflnahmen der staatlichen Unterstiitzung in einem Gesetz
darzulegen.

Hier sei es betont, dal unter Benutzung der effektiven Methoden des
regionalen Planens bei der Formierung der die Heranziehung der auslédndischen

Investitionen fordernden Politik die Regionen imstande sind die wirksamen

pawlow A.W. «Die Gesetzgebungsanalyse der rechtlichen Regelung der auslindischen Investitionen in den
Regionen Russlands» // «Investitionen in Russland», 2003, Nr. 5, S. 68.
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Mechanismen auszuarbeiten, die ihre Entwicklung mit den beschleunigten
Tempos ermoglichen.

Die &duBlerst charakteristischen Instrumente der Forderung bei der
Heranziehung der inldndischen und ausléandischen Investitionen sind:

o provisorische volle oder teilweise Befreiung von der Steuerzahlung
in die Etats der Subjekte der Foderation;

o die Verschiebung oder Stundung bei der Steuerzahlung in die
regionalen Etats;

o die Gewihrung der Investitionsteuerkredite;

J die Gewidhrung der Garantien an die Investoren und der
Biirgschaften der regionalen Administrationen;

o Vorzugssitze des Mietzinses fiir die Benutzung der Grundstiicke
und des Vermogens aus dem staatlichen Eigentum des Subjekts der RF;

J die Hilfeleistung bei der Schaffung der Infrastruktur des Geschifts,
des Erhaltens der Miete und des Verschaffung ins Eigentum der Grundstiicke
und der Objekte des unbewohnbaren Fonds, die zum staatlichen Eigentum des
Subjekts der Foderation angehoren;

o die Investierung a conto der Entwicklungsbudgets der Subjekte der
Foderation.

Nach der Meinung des Autors ist die Gewéhrung der Gleichberechtigung
aller Subjekte der Investitionstdtigkeit beim Erhalten der Mallnahmen der
staatlichen Unterstiitzung bedingungslos.

Die MaBnahmen der vergiinstigten Besteuerung ist es zweckmifBig nicht
nur in Bezug auf die Organisationen anzuwenden, die die Investitionen
heranziehen, sondern auch diese auf die Investoren (z.B. auf den Banksektor im
Teile der Gewinnsteuer) und auf die Organisation der Infrastruktur zu verbreiten
(Versicherungs-, Beratungs-, Investitionsfirmen), die sich aktiv am
Investitionsprozess beteiligen.

Im Falle der Anwendung der staatlichen Investitionsprogramme und der

Formierung der Register der Investitionsprojekte sind im Gesetz die festen
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Auswahlkriterien, abgeschlossene (ausreichende) Verzeichnisse der von den
Organisation zu gewidhrenden Unterlagen fiir den Einschlufl in die Programme
und Register, und abgeschlossene (ausreichende) Verzeichnisse der Grundlagen
fiir die Ablehnung verschiedener Investitionsprojekte festzulegen.

Als Methode, die die Konkurrenzfahigkeit der Region auf dem

Finanzmarkt und als Folge die Investitionsattraktivitdt erhoht, kann man die
Schaffung des Systems der Konsolidierung und der Lokalisierung der
Finanzressourcen betrachten, zum Beispiel, aufgrund der Schaffung der
regionalen Investitionsstrukturen auf Basis der einzelnen munizipalen
Bildungen.
Diese Strukturen konnten die vorhandenen Aktiva und das Finanzkapital
konzentrieren und zur Entwicklung des Territoriums im Rahmen der komplexen
Investitionsprojekte zuweisen. Im Grunde dieser Methode liegt die Idee iiber die
Notwendigkeit des Reformierens des Systems der Wirtschaftsverwaltung.

Die Schaffung der regionalen Investitionsstrukturen bildet die
Bedingungen, wenn die Mittel der Region im Rahmen der Region bleiben und in
die Entwicklung dieser territorialen Bildung eingelegt werden.

Insgesamt ist eine der Schliisselaufgaben der Politik der Region auf dem
Gebiet der Heranziehung der Investitionsressourcen die Zuleitung der
Gesamtheit der Wirtschaftssubjekte der Region bis zum “Marktaussehen” durch
die Schaffung der entsprechenden Infrastruktur. Wie schon oben erwahnt wurde,
sichern viele Regionen, in dem sie iiber riesiges wirtschaftliches Potential
verfiigen, keine effektive Benutzung dieses Potentials. Dementsprechend kann
man unter den  grundlegenden  Aufgaben zur  Erhohung  der
Investitionsattraktivitdt der Region die Aufgabe der Inventarisierung der Aktiva
der territorialen Bildung (Natur-, Finanz-, Industrie-, soziales Potential und
weitere Potentiale) und das laufende Monitoring der Ressourcen aussondern.
Dabei ist die besondere Aufmerksamkeit dem staatlichen und munizipalen
Eigentum der Subjekte der Foderation, sowie den Priorititen dessen effektiven

Benutzung zu schenken.
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Die Informationsinfrastruktur der Investitionstitigkeit

Einen besonderen Platz in der Investitionspolitik nimmt die Formierung
der Investitionsinfrastruktur der Investitionstatigkeit ein. Idealerweise sollen die
Prinzipien der Offenheit bei der Besprechung der Investitionsprojekte und der
Informationsdurchsichtigkeit garantiert und in den Artikeln {iber die Rechte und
Pflichten der Subjekte der Investitionstdtigkeit widerspiegelt werden.
ZweckmaBig ist die Festsetzung nicht nur rechtlicher, sondern auch einiger
Organisationsmafinahmen der staatlichen Informationsunterstiitzung, die
Folgendes einschlielen:

-die Schaffung des Systems der Informierung der potentialen Investoren,
darunter der ausldndischen iiber die Politik der Region auf dem Gebiet der
Heranziehung der Investitionen;

-die Schaffung der informations-analytischen und Beratungszentren zu
den Fragen der Heranziehung der Investitionen, der Bewertungsagenturen, die
die Kreditfahigkeit einschitzen und die regelmdBige Durchfiihrung der
Bewertungen, die Veroffentlichung der Bewertungspunkte der Subjekte der
Investitionstitigkeit erfiillen wiirden;

-die  Vorbereitung und  Realisation des Programms  der
Aufklarungstitigkeit unter der Bevolkerung, die die Organisation der
regelméfBigen Programme tliber den Fondsmarkt und die Investitionen fiir die
Bevolkerung im Radio und Fernsehen einschlief3t; die Einfiihrung der Fragen zu
dem Fondsmarkt und zu den Investitionen in die Lernprogramme der Schul-,
Fach-, Hoch- und Fortbildung.

Wichtig ist die Auslegung im Gesetz des Systems der staatlichen
Garantien. Zu den staatlichen Garantien, die die rechtlichen, organisatorischen,
Vermogens-, finanziellen, Informations- und weiteren Garantien einschlief3t,
gehoren:

J die Gewihrung der gleichen Rechte bei der Ausfiihrung der
Investitionstitigkeit;

o die Offenheit bei der Besprechung der Investitionsprojekte;
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o die Garantien gegen die gesetzwidrigen Handlungen (Unterlassung)
der staatlichen Behorden und das Recht auf die gerichtliche Klage gegen alle
Entscheidungen, Handlungen (Unterlassung) der staatlichen Behdrden (der
Organe der ortlichen Selbstverwaltung und ihrer Amtspersonen);

. die Stabilitdt der Rechte der Subjekte der Investitionstatigkeit bei
der Verabschiedung der Gesetze, die flir die Subjekte der Investitionstatigkeit
andere als die Regeln festsetzen, die bei dem Abschluf3 der Vertrdge zwischen
thnen fiir eine bestimmte, im Gesetzgebungsakt abgesprochene Frist, giiltig
waren;

o der Schutz der Investitionen (gemeint werden die Garantien der
Kompensation bei der Nationalisierung und Requisition der Investitionen);

° die Versicherung der Investitionen;

° die Garantien der Benutzung der Einkommen;

J fiir die auslidndischen Investoren die Garantien der Benutzung auf
dem Territorium der Russischen Foderation und der Uberweisung in die Linder
auller dem Territorium der Russischen Foderation der Einkommen, des Gewinns
und der anderen rechtméfig erhaltenen Geldsummen.

Im Laufe der Formierung und Realisation der Investitionspolitik der
Region wiére die Einhaltung folgender Prinzipien zweckméaBig: die
Freundlichkeit bei den gegenseitigen Beziehungen mit den ausldndischen
Investoren, die Ausgeglichenheit der 6ffentlichen und privaten Interessen, die
Informationsoffenheit fir alle Investoren, die Klarheit und Einfachheit des
Investitionsvorganges, die Gleichberechtigung der Investoren, die Objektivitit
und wirtschaftliche Vernunft bei den gefassten Entscheidungen, die
Unabénderlichkeit der festgelegten Regeln und rechtzeitige und strikte Erfiillung
eigener Pflichten, Unterstiitzung und Forderung der Investoren. Eine richtig
formierte Informationsinfrastruktur ist imstande die Losung der gestellten

Aufgaben zu erleichtern.

111



3.2. Das Marketing der Investitionen

Bei der Marktwirtschaft integrieren sich die Regionen selber in die
Weltwirtschaft und miissen immer mehr zwischen einander im Kampf fir die
Investitionen konkurrieren. Das Territorium wird aus dem einfachen Platz fiir
die Durchfithrung der wirtschaftlichen Aktionen zum Verkaufer der Waren und
Dienstleistungen, also zum gleichberechtigten Teilnehmer des Marktes. Ein Ort
wird als eine Ware “verkauft”, die liber eigenen Wert und die Niitzlichkeit
verfiigt. Es geht auf diese Weise iiber das Marketing der Regionen als iiber den
Bestandteil der regionalen (wirtschaftlichen) Politik. Das Marketing der
Regionen ist eine Grenzdisziplin an der Grenze der Wirtschaft der Region und
des Marketings.

Auf diese Weise ist es notwendig die Suche der Zweigssegmente, in denen
die Spezialisation der Region zum Zwecke der effektiven langfristigen
Entwicklung  (aufgrund der Erhohung ihres “Wertes”, d.h. des
Produktionspotentials und der Niitzlichkeit, der Produktion der angefragten
Erzeugnisse) moglich ist, mit den Marketingforschungen zu beginnen.

Nach der Wahl der Strategie und der regionalen Prioritdten, gemal3 der
Marketingtheorie, wird die Positionierung der Region durchgefiihrt. Das am
stiarksten verbreitete Mittel fiir die Verbreitung der Information iiber die Region
mit der gleichzeitigen Formierung deren giinstigen Ansehens sind fiir heute die
Informations- und Werbungsprospekte.

Da die Marketingprozesse in den russischen Regionen schwach entwickelt
sind, stellen wir unsere Vorschlige zum Aufbau des Systems des regionalen
Marketings insgesamt vor.

Weiter werden die MalBnahmen vorgeschlagen, die zur Formierung des
giinstigen Ansehens der Region beitragen. Sie schlieBen Folgendes ein: die
Schaffung eines regionalen Venturefonds; die Schaffung der Agentur fiir die
regionale Entwicklung; die Entwicklung der Kanidle der Verbreitung der

Information tiber die Investitionsattraktivitiat der Gebiete.
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1. Die Schaffung eines regionalen Venturefonds

Die Aufgabe des Fonds: die Kommerzialisierung der wissenschaftlichen
Ausarbeitungen, d.h. die Orientierung des wissenschaftlichen Potentials auf die
geschiftliche Ausarbeitung der Projekte und deren Umsetzung ins reale
Geschift. Alle mit der Ausarbeitung und Realisation der Innovationsprojekte,
sowie mit der Suche der fremden Investoren zusammenhdngenden Funktionen
erfilllen die verwaltenden Investitionsgesellschaften. Solche Gesellschaften
erfilllen den Vorgang der Akkreditation und bekommen den Status der
Bevollméchtigten beim Fonds. Das Interesse der bevollmichtigten
Gesellschaften stiitzt sich auf dem Zusammenhang ihrer Belohnung mit der
Erfolgreichkeit der Realisation des Projekts.

Die Verwaltungsgesellschaften stellen dem Fonds die Innovationsprojekte
vor. In den vorgestellten Projekten sollen die finanziellen, organisatorischen,
technologischen, Marketing-, Personalaspekte der Realisation des Projekts
dargelegt werden; es soll die Einschiatzung der Effektivitit des Projekts
durchgefiihrt sowie es sollen die vorausgesetzten Anteile der Finanzierung aus
dem Geldmitteln des Fonds und der Koinvestoren angegeben werden.

Aus den eingegangenen Projekten wihlt der Fonds (vertreten durch den
Direktorenrat) die Projekte fiir die Finanzierung aus. Es ist geplant zur Auswahl
der Projekte die unabhdngigen Experten heranzuziehen, die die Inhaltsaspekte
(wissenschaftlichen und geschiftlichen) des Projekts einschidtzen werden. Die
notwendige Bedingung der Ausgabe der Geldmittel durch den Fonds ist die
Realisation des Projekts (die Schaffung der Aktiva) auf dem Territorium des
Gebiets Perm.

Die vor dem Fonds stehenden voraussichtlichen Aufgaben:

. die Ausarbeitung der Normbasis, die die Mechanismen der
Ventureinvestierung reglementiert;

J die Auswahl, der Beginn der Finanzierung und die Zufiihrung bis

zur Stufe der ersten Innovationsprojekte.
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Die Hauptrichtungen der staatlichen Unterstiitzung der Ausarbeitung und
Realisation der Innovationsprojekte:

Die staatliche Unterstiitzung der Ausarbeitung und Realisation der
Innovationsprojekte erfolgt durch die Schaffung des Systems der
Venturefinanzierung der Innovationsprojekte. Um dieses Ziel zu erreichen, wird
der Fonds der Forderung der Ventureinvestitionen geschaffen (weiter —
«Fondsy).

l. Die allgemeinen Prinzipien der staatlichen Unterstiitzung der
Ausarbeitung und Realisation der Innovationsprojekte mit Hilfe des Fonds:

1. der in Form einer nicht kommerziellen Organisation gegriindete
Fonds beteiligt sich an der anteilmdBigen Finanzierung (zusammen mit den
anderen Investoren) der Ausarbeitung und Realisation der Innovationsprojekte.

2. die auf die Realisation der Projekte gerichteten Mittel des Fonds
werden ausschlielich in den Aktiengesellschaften und in den Gesellschaften
mit beschriankter Haftung untergebracht. Der Fonds und die fremden Investoren
bekommen ein bestimmtes Paket (den Kapitalanteil) dieser Gesellschaften.

3. alle mit der unmittelbaren Ausarbeitung und Realisation
(Verwaltung) der Innovationsprojekte, sowie mit der Suche der fremden
Investoren zusammenhingenden Funktionen erfiillen die
Verwaltungsgesellschaften. Den Status einer Verwaltungsgesellschaft kann eine
juristische Person bekommen, die den festgelegten Forderungen entspricht und
den Vorgang der Akkreditation beim Fonds erfiillt hat. Das Interesse der
Verwaltungsgesellschaften an der Ausarbeitung und der Realisation der
Innovationsprojekte stiitzt sich auf dem Zusammenhang ihrer Belohnung mit
dem Erfolg der Realisation des Projekts zusammen. Die GroBe und die
Bedingungen der Auszahlung der Belohnung an die Verwaltungsgesellschaft
werden durchs Einvernehmen aller Teilnehmer des Projekts vor dessen
Realisation festgelegt.

4. die Riickzahlung der Mittel an den Fonds erfolgt durch den Verkauf
des ihm angehorenden Aktienpakets (Kapitalanteils) der Gesellschaft, die fiir die
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Durchfithrung des Projekts gegriindet wurde, nach dem Erreichen der
urspriinglich festgelegten Ergebnisse. Das Vorzugsrecht des Kaufs den
Aktienpakets (Anteils) des Fonds kann den anderen Teilnehmern des Projekts
zugeordnet werden.

Die Verwaltungsgesellschaften legen in den Fonds ein Innovationsprojekt
vor. Im vorgelegten Projekt sollen finanzielle, organisatorische, technologische,
Marketing-, Personalaspekte dargelegt werden; es sind die Fristen der
Realisation des Projektes anzugeben; es soll die Einschitzung der Effektivitat
des Projekts durchgefiihrt werden; es ist der voraussichtbare Anteil der
Finanzierung des Projekts a conto der Mittel des Fonds anzugeben; es sind die
Grofe und Form der Belohnung an die Verwaltungsgesellschaft vorzuschlagen.

Das Projekt soll die Dokumente enthalten, die rechtlich die Rechte und
Pflichten aller Teilnehmer des Projekts verankern: des Fonds, der fremden
Investoren, der Verwaltungsgesellschaft, des Initiators des Projekts, der Autoren
der wissenschaftlichen Ideen, die im Projekt benutzt werden. Im Projekt sollen
die Bedingungen und die Ordnung des Austritts des Fonds aus dem Projekt (d.h.
des Verkaufs des Aktienpakets oder des Kapitalanteils) und das damit
zusammenhangende Vorzugsrecht der anderen Investoren auf den Kauf dieses
Aktienpakets (Kapitalanteils) vorgeschlagen werden.

Aus der Gesamtanzahl der im Fonds (vertreten durch den Direktorenrat)
eingegangenen Projekte wihlt der Fonds die Projekte flir die Finanzierung aus.
Zur Auswahl der Projekte ist der Direktorenrat berechtigt die unabhingigen
Experten heranzuziehen, die die inhaltlichen (wissenschaftlichen) Aspekte des
Projekts einschitzen. Die endliche Entscheidung iiber die Finanzierung der
Innovationsprojekte trifft der Direktorenrat. Die notwendige Bedingung der
Zuweisung der Mittel durch den Fonds ist die Realisation des Projekts (die
Schaffung der Aktiva).

Nach der Beschluf3fassung durch den Direktorenrat {iber die Finanzierung
des Projekts und nach der rechtlichen Verankerung durch die

Verwaltungsgesellschaft der Verabredungen mit allen Teilnehmern des Projekts
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erfiillen die Teilnehmer des Projekts ihre Pflichten zur Formierung des Kapitals
der Gesellschaft, d.h. sie tragen ihre Beitrdge ins Satzungskapital ein.

Die das Projekt vorgestellte Verwaltungsgesellschaft fiihrt die Verwaltung
des Projekts aus.

Nach dem Erreichen der urspriinglich festgelegten Ergebnisse verkauft der
Fonds seinen Anteil unter den im Projekt abgesprochenen Bedingungen.

2. Die Griindung der Agentur fiir die regionale Entwicklung

Das Ziel der Tatigkeit der Agentur ist die Hilfe den Betrieben bei der
Heranziehung der Investitionen, sowie die Hilfe den Investoren bei der
Grindung neuer und der Modernisierung  schon  vorhandener
Produktionskapazititen.

Um diese Ziele zu erreichen, wird die Agentur ihre Tatigkeit in folgenden
Richtungen fiihren:

o die Beratung der Betriebs zu den Fragen der Heranziehung der
Investitionen;

o die Hilfeleistung bei der Abfertigung der Investitionsprojekte und

der fiir deren Realisation notwendigen Unterlagen;

o die Hilfeleistung bei der Suche der Finanzierungsquellen fiir die
Projekte;
o die Informationshilfeleistung an grofe Investoren, die an den

Investitionen interessiert sind (Botschaften, Banken, Investitionsgesellschaften
und —Fonds, groBe Privatinvestoren usw.);

o die Durchfiihrung der Verhandlungen, Beratungen und weiteren
MaBnahmen mit den strategischen Investoren, um diese heranzuziehen;

J die Organisation und Durchfiihrung der Analyse der
Investitionsprojekte und (oder) Antrige fiir die Ausarbeitung des
Investitionsprojekts im Sinne der Ubereinstimmung mit den festgelegten
Forderungen;

o die Offenlegung von Informationen iiber die vorhandenen

Informationsprojekte, iiber die Forderungen und Bedingungen der
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Verwirklichung der Investitionen flir alle interessierten Personen auf
regelmafiger Basis;

J die Beratungen fiir die Betriebe zu den Fragen des Erhaltens der
Adressenunterstiitzung fiir die Investitionen aus dem Gebietsetat;

o die Vorbereitung im Auftrag der Behorden der Abkommen tiber die
Gewidhrung der Adressenunterstiitzung aus dem Gebietsetat;

o die Begleitung der Investitionsprojekte;

o die Durchfiihrung der Beratungsworkshops fiir die Manager der
Betriebe zu den Fragen der Investitionstitigkeit.

Die Leitung der Agentur erfolgt durch das kollegiale Verwaltungsorgan —
den Direktorenrat und durch das Einzelexekutivorgan.

3. Die Entwicklung der Kanile der Verbreitung der Information
iiber die Investitionsattraktivitiat der Gebiete

Die Hauptzielméarkte iiben den direkten EinfluB} auf die Herstellung der
Hilfsmaterialien beziiglich der Sprache, in der diese vorgelegt werden sollen,
aus.

Es ist erwiinscht, dal die Werbungsmaterialien in mehreren Sprachen
vorgelegt werden; in diesem Fall ist der bremsende Faktor die fiir die
Ubersetzung notwendigen Kosten und Ressourcen. Dementsprechend wird es
fir die breiteste Berichterstattung fiir minimale Kosten vorgeschlagen, da3 zu
den Zielsprachen Russisch und Englisch werden sollen.

Das die allgemeine Rundschau der Regionen enthaltene Material soll so
schnell wie moglich unter den moglichst breiten Kreisen verbreitet werden,
wobei in jedem konkreten Fall ein entsprechendes Format verwendet werden
soll.

Die Ausarbeitung des ersten Satzes von Materialien - die
Zurverfiigungstellung des Inhalts fiir die weiteren Werbungsmaterialien /
Webseite zur Forderung einzelner Branchen.

Als Ergidnzung zu den Druckmaterialien ist das Profil der Region im
Internet zu schaffen. Das hat eine Reihe von Vorteilen: weniger Kosten, die
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Moglichkeit der Erneuerung der Information und der Verbreitung der
Information im internationalen Niveau.

Die auf der Webseite enthaltene Information kann auf den eigenen
Webseiten der beteiligten Parteien untergebracht werden, z.B. auf den
Webseiten der Agentur fiir die regionale Entwicklung (ARE), der
Stadtverwaltung und der Gebietsadministration.

Die kollektiven Projektarbeiten sollen auf allen Einflihrungswebseiten
aller Prisentationsmaterialien widergespiegelt werden, was wiederum zur
weiteren Vereinigung verschiedener Webseiten in ein einheitliches System
beitragen sollte. Das kann entweder durch das einzelne Laden der Information
auf jede Webseite, oder durch die Schaffung eines gegenseitig verbundenen
Systems der gegenseitigen Links realisiert werden, wenn die auf eine Webseite
kommende Information automatisch an die anderen Webseiten des Systems
tiberschickt wird, was die gleichzeitige Erneuerung der Information auf allen
Webseiten ermoglicht.

Mit anderen Worten gesagt, gelingt irgendwelche Information auf alle
vorhandenen Webseiten der Gebiete, wenn diese Information im System
untergebracht wird. Diese Information kann auch fiir andere Organisationen
zuganglich sein und auf ihren schon vorhandenen oder zukiinftigen Webseiten
untergebracht werden.

Zusammen mit der allgemeinen Information iliber das Investitionsklima
der Regionen und {iiber die Investitionsmdglichkeiten kann man ndhere
Information, vorgestellt als Informationsblétter zu den Hauptgebieten, angeben,
die Folgendes einschlieft:

1. nitzliche Kontakte in der Region,;

statistische Wirtschaftsdaten;
Bildungsanstalten;

2
3
4, Visumregeln;
5 Vorgang der Registrierung der Betriebe;
6

Steuerregeln;
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7. Devisenregeln;

8. langfristige Miete der Grundstiicke/Besitz der Grundstiicke.

Zur Erhohung der Effektivitdit dieser Methode des regionalen
Investitionsmarketings  ist es notwendig folgende  Verbesserungen
durchzufiihren:

. die Beschreibung des Mechanismus der Riickzahlung der
Investitionsressourcen und der Sicherung der Garantien fiir den Investor;

. die Erhdhung der Flexibilitdt beim Angebot fiir die Investoren
verschiedener Formen und Technologien der Investierung (zur Zeit erfordern
95% von Projekten Investitions- oder Bankkredite);

= die Gewidhrung der Moglichkeit ndhere Information zum Projekt
unmittelbar im Internet zu bekommen;

. die Besprechung der Investitionsprojekte direkt am Server.

Die Internettechnologien stellen heute alle Bedingungen fiir den
operativen Meinungsaustausch und Austausch der Vorschlage, fiir die
Durchfilhrung der thematischen Diskussionen zur Verfligung. Die
Internetvertretung der Administration des Gebietes kann an ihrem Server die
Diskussionen iiber die Probleme der Heranziehung der Investitionen in die
Wirtschaft des Gebietes, die Besprechung der bei den Unternehmern bei der
Organisation der neuen Betriebe oder beim Erhalten der ErméBigungen
entstehenden Schwierigkeiten und viel anderes beginnen. An der Diskussion
konnen sich die Einwohner des Gebietes, die interessierten Personen aus den
anderen Gebieten und Léndern beteiligen.

Nach der Durchfiihrung von einer Reihe der Veranstaltungen, die auf die
Korrektion der Information iiber die Region gerichtet sind, kann man die
beschriebene Diagnostik fiir die Uberpriifung der Leistung dieser
Veranstaltungen durchfiihren.

4, Die Beihilfe bei der Durchfithrung der Ausstellungen der

Produktion der Regionen

119



Die Organisation der Messen und der Ausstellungen der Produktion der
regionalen Betricbe ist auch ein oft gebrauchtes Mittel der Erhohung des
Niveaus der Informiertheit der Betriebe und Organisationen der Regionen
ibereinander, der Suche der potentialen Investoren, Partner und der neunen
Absatzmérkte. Am Oftesten werden solche Veranstaltungen durch die
Administration in ihrer eigenen Region organisiert (was eine geringe
Informiertheit dariiber und geringe Besucheranzahl durch die Unternehmer aus
den anderen Regionen bedingt), oder es wird die Teilnahme von mehreren
Betrieben der Region an den interregionalen Messen organisiert. Zur
Durchfiihrung der aktiveren Politik kann die Administration selbststindig
eigenartige Messetouren durch die anderen Léander und GUS-Léander unter
Beteiligung der Vertreter von Betrieben organisieren, die in ihrem Sortiment
tiber die Produktion guter Qualitdt verfligen. Das allgemeine Niveau der in
solchen Messen und Ausstellungen der Produktion ausgestellten Produkte soll
zur Formierung des attraktiven Ansehens der Region als einer sich
entwickelnden wirtschaftlich-territorialen Bildung beitragen, die imstande ist,
qualitative und niitzliche disponible Produktion herzustellen.

S. Die Formierung des giinstigen Ansehens der regionalen
Administration

Trotz der Versuche einiger Organisationen das Profil der Region anhand
der Werbungsmaterialien auszuarbeiten, bleiben die Regionen immer noch fiir
viele potentiale Investoren und Besucher unbekannt.

AuBlerdem ist es fiir die Durchfiihrung der auf die Forderung einzelner
Zweige gerichteten erfolgreichen Veranstaltungen, z.B. auf die Forderung der
Tourismus und der Investitionen in die Industrie, notwendig, dal3:

a) die potentialen Kunden {iber die Region benachrichtigt sind,;

0)  die Information, die sie haben, giinstig und real ist.

Einen bedeutenden Platz bei der Formierung des Ansehens der Regionen
nimmt die Diagnostik und Korrektion des Ansehens ein, das sich in Bezug auf

die regionalen Behorden gebildet ist. Das Vertrauen zur regionalen
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Administration ist bei der Beschlussfassung iiber die Einlage der Investitionen in
die Region prinzipiell.

6. Die Erhohung der Transparenz der regionalen Politik

Fir die erfolgreiche Realisation der Investitionspolitik ist deren
Unterstiitzung seitens der Bevolkerung und der Wirtschaftssubjekte notwendig.
Hier nimmt die Bedeutung solches Faktors, wie die Erhohung der Transparenz
der regionalen Politik zu. Die Bevolkerung und die Unternehmer sollen genau
tiber die gewihlten Prioritdten informiert werden, ihre Bedeutung und
Motiviertheit verstechen, sowie auch regelmidfig Information iiber die
MaBnahmen bekommen, die von der Administration zur Unterstiitzung der
Hauptrichtungen der Politik unternommen werden. Die regionalen Behorden,
indem sie zur Heranziehung des Kapitals in die vorrangigen Zweige oder deren
Segmente beitragen, indem sie die Anfrage fiir deren Produktion erhohen,
Steuerermifigungen einfilhren oder anders auf solche Weise handeln,
verbessern das erwartete Ertragsniveau. Das ist ein starker Anreiz fiir den Zufluf3
von Kapitalen und neuen Betrieben in die Branche. Die zweckgebundene Politik
zeugt auch von der Uberzeugung der Behdrden von den Perspektiven dieses
Zweiges, sowie vom verborgenen Versprechen die Unterstiitzung den Betrieben
zu leisten, die in diesen Branchen tétig sind. Das zieht ofters das private Kapital
aus den Banken und aus den anderen Quellen heran.

Auf diese Weise kann die Entwicklung der im Sinne des
Investitionsklimas wichtigsten Wirtschaftsbereiche des  Gebietes und die
Erhohung der Rolle von einigen Instrumenten der Investitionspolitik eine

wesentliche glinstige Auswirkung auf den Umfang der Investitionen ausiiben.

Zusammenfassung

Im Allgemeinen entspricht der Umfang der ausldndischen Investitionen in
der Mehrheit von Regionen nicht ihrem Investitionspotential. Bei einer richtig
organisierten Investitionspolitik vor allem regionaler und foderaler Behorden

kann man den Eintritt des ausldndischen Kapitals erwarten, der um eine
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GroBenordnung den vorhandenen Zuflu3 der auslédndischen Mittel iibersteigen
wiirde.

Es ist wichtig die wirtschaftliche Politik der regionalen Behorden auf dem
Gebiet der Heranziehung der ausldndischen Investitionen nicht auf die Erthohung
des Zuflusses der Geldmittel, sondern auf das Erhalten der Errungenschaften des
wissenschaftlich-technischen Fortschritts zu orientieren. Es sei betont, daf} die
regionalen Behorden nicht imstande sind, alleine die oben gestellten Aufgaben
zu losen: da brauchen sie unbedingt die Hilfe des foderalen Zentrums. Weiter
ermdglichen die gemeinsamen Anstrengungen die Erh6hung der Bedeutung der
auslandischen Investitionen als des Faktors, der zur Gestaltung der modernen
Wirtschaft im Malstab des Landes insgesamt und zur effektiven Integration der

russischen Regionen in die Weltwirtschaft beitragen wird.
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Fazit

In der vorliegenden Arbeit wurde das Herangehen an den Aufbau der
Politik zur Heranzichung der ausldndischen Investitionen dargestellt, das sowohl
im foderalen, als auch im regionalen Maf3stab angewandt werden kann.

Im Rahmen der Monographie haben wir den Begriff der
Investitionsattraktivitit der Regionen, sowie deren EinfluB3 auf den Umfang des
Zuflusses der Investitionsressourcen betrachtet.

Im Kapitel | haben wir den kategorialen Apparat des
Investitionsvorganges und die Rolle der auslandischen Investitionen in der
wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen analysiert. Auch wurde die Struktur
der Heranziehung des ausldndischen Kapitals in die Regionen der RF behandelt.

Im Kapitel 11 wurde die Methodik der Vervollkommnung des regionalen
Investitionsklimas aufgrund der Schaffung des Okonometrischen Modells
dargelegt und die Bewertung der Rolle von Faktoren gegeben, die die
Heranziehung des ausldndischen Kapitals beeinflussen.

Aufgrund der erhaltenen Daten wurden im Kapitel 111 die Empfehlungen
fiir die regionale Investitionspolitik vorbereitet.

Im Ergebnis der durchgefiihrten Erforschung sind folgende
SchluBfolgerungen erhalten:

1. Praktisch alle vorhandenen Bestimmungen des Investitionsklimas und
die Verzeichnisse der darauf den EinfluBl ausiibenden Faktoren sind fiir das
foderale Verwaltungsniveau zusammengestellt und deswegen fiir die Analyse
des Investitionsklimas der Region und die Formierung der regionalen
Investitionspolitik nicht tauglich. Die Spezifik des Investitionsklimas der
Region, dessen Unterschied vom Investitionsklima des Landes dufBlern sich in
den Besonderheiten der dieses Klima bestimmenden Faktoren im Vergleich zu
den Faktoren, die ihren Einflul auf der nationalen Ebene ausiiben. Beim
Ubergang vom nationalen ins regionale Niveau #ndert sich der Satz der
hauptsidchlichen makrowirtschaftlichen Kennwerte, die die Glinstigkeit des

Investitionsklimas bestimmen.
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2. Inder Arbeit sind verschiedene Herangehen an das Verstdndnis und an
die Bestimmung des Investitionsklimas analysiert. Es ist das Verhiltnis der
folgenden Begriffe erforscht: Investitionsattraktivitit, Investitionsklima, sowie
auch Investitionsaktivitit und Investitionsrisikos. Es ist die Schluf3folgerung
dariiber gemacht, da3 die Investitionsattraktivitit zwei Bestandteile einschlief3t:
Investitionsklima und Investitionsaktivitit. Das Investitionsrisiko ist seinerseits
eine qualitative Charakteristik, die die Wahrscheinlichkeit des Verlustes der
Investitionen und des Ertrags davon einschitzt.

3. Als die berechtigtste ist die Variante des Faktorenherangehens
anzuerkennen, in dessen Grundlage die Formierung eines konkreten
Verzeichnisses der wichtigsten Faktoren des Investitionsklimas gelegt ist. Die
weiteren Varianten des Faktorenherangehens unterscheiden sich nur durch
verschiedenes Verstandnis der Einflussgro3e von den oder jenen Faktoren auf
das Investitionsklima (z.B. die unbegriindete Uberschitzung des Einflusses der
institutionellen Umwandlungen oder die Politik der Behorden). Das ausgewéhlte
Herangehen gibt der Erforschung nicht nur theoretisches, sondern auch
praktisches  Gewicht. Das Herausfinden der Hauptfaktoren des
Investitionsklimas ermoglicht die Bestimmung der Auswirkungshebeln auf die
Investitionssituation in der Region, was zur Formierung der -effektiven
Investitionspolitik beitragt.

4. Das in dieser Arbeit benutzte Herangehen stiitzt sich auf:

- der objektiven Analyse der Funktion des Investitionsbereiches der
Regionen, was die Beriicksichtigung der Besonderheiten der Ubergangsperiode
und der Charakterziige der Investitionsprozesse Russlands voraussetzt;

- der Anwendung des wirtschaftlich-mathematischen Modellierens fiir
die Analyse und Prognostizierung der Investitionsprozesse;

- der Beriicksichtigung der Spezifik des Investitionsbereiches einer
einzelnen Region.

5. Die Erforschung stiitzt auch auf einer Reihe von Hypothesen. Die

aufgestellten Hypothesen stellen eine Gesamtheit von Ursache-Wirkungs-
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Zusammenhdngen dar und widerspiegeln die Anhédngigkeit des Umfangs der
Investitionen in der Region von den auswirkenden Faktoren — den Bestandteilen
des Investitionsklimas der Region. Die aufgestellten Hypothesen begriinden
qualitativ den Zusammenhang zwischen dem Grad der Investitionsaktivitdt in
der Region und den im regionalen Niveau fiir den EinfluB zugénglichen
Prozessen und Objekten, von deren aktuellen Zustand diese Aktivitdt abhangt.

6. Nach der Betrachtung der Hauptfaktoren, die auf die Heranziehung
der ausldandischen Investitionen den Einfluf} ausiiben, wurde das Modell anhand
der 6konometrischen Methode geschaffen.

Die Anwendung des Modells ermoglichte das Herausfinden der
bedeutendsten Faktoren der Investitionsattraktivitit der Regionen:

- die Entwickeltheit der Industrie;

- das Marketing der Investitionen;

- die Unterstiitzung der Investoren: Steuerermdffigungen, Garantien,
Entwicklungsbudget;

- die Spezialisation der Region;

- das Bildungsniveau der Bevolkerung der Region.

1. Das Problem besteht darin, da3 sich diese Kennwerte im Laufe
eines langen Zeitraumes bilden und auf radikale Weise weder im kurzfristigen,
noch sogar im langfristigen Plan verbessert werden kénnen. Zur Formierung der
auf die Anderung des Investitionsklimas gerichteten  effektiven
Investitionspolitik ist es vor allem notwendig die vorhandenen Mdglichkeiten
fiir dessen Verbessrung einzuschitzen, die wichtigsten Richtungen zur
Kraftaufbringung durch die regionalen Behorden zu finden. Die Auswahl des
Kriteriums und die Vorausschitzung seiner Effektivitdt haben, in der Regel, in
vielen Hinsichten den subjektiven Charakter.

8. Da der Charakter der notwendigen Anderungen so ist, daB viele
davon bedeutend Zeit bediirfen, ist es erforderlich die Arbeit auf dem Gebiet der
Erhohung der Investitionsattraktivitit der Regionen stufenweise bei der

Unterstilitzung der stdndigen und fiihlbaren Tendenz zur besseren Lage
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durchzufiihren. Aber das bedeutet nicht, dal die Maoglichkeit besteht etwas
aufzuschieben und nicht zu machen. Umgekehrt, es gibt keine Zeit flir die
Verzogerung der Umwandlungen. Die institutionellen Disproportionen und der
Riickstand einer Reihe von Regionen auf dem Gebiet der Heranziehung der
Investitionen sind zu beheben. Man kann diese Umwandlungen nicht als
Reformen nennen, zumal es nicht um die einmaligen Akte der Macht, sondern
um eine alltdgliche fleiBige Arbeit sowohl des Staates, als auch der Betriebe und
der gesellschaftlichen Institute geht. Zum Ergebnis dieser Arbeit sollen
wesentliche wirtschaftliche und soziale Verstellungen werden, die flr die
Formierung der effektiven regionalen Wirtschaft notwendig sind, deren
Entwicklung im Wesentlichen auf Kosten der privaten Initiative gewahrt wird.
Endlich ist gerade die unternehmerische Aktivitit die Hauptanzeige der
Giinstigkeit des Investitionsklimas.

Q. Die &duBerst typischen Instrumente der Forderung bei der
Heranziehung der inlédndischen und ausldndischen Investitionen sind:

-provisorische volle oder teilweise Befreiung von der Zahlung der Steuern
in die Etats der Subjekte der Foderation;

-die Aufschiebung oder Stundung bei der Steuerzahlungen in die
regionalen Etats;

-die Gewiéhrung der Investitionssteuerkredite;

-die Gewdhrung an die Investoren der Garantien und Biirgschaften der
regionalen Administrationen;

-der priferenzielle Mietzins fiir die Benutzung der Grundstiicke und des
Vermogens, die im staatlichen Eigentum des Subjektes der RF sind;

-die Hilfeleistung bei der Schaffung der geschéftlichen Infrastruktur, bei
der Miete und der Verschaffung der Grundstiicke und der Objekte aus dem
Wohnfonds, die zum staatlichen Eigentum des Subjekts der Foderation
angehoren,

-die Investierung auf Kosten der Entwicklungsetats der Subjekte der

Foderation.
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10. Die MaBnahmen der vergiinstigten Besteuerung ist es zweckméBig
nicht nur in Bezug auf die Organisationen anzuwenden, die die Investitionen
heranziehen, sondern auch diese auf die Investoren (zum Beispiel, auf den
Bankensektor im Teile der Gewinnsteuer) und auf die Organisationen der
Infrastruktur  (Versicherungs-, Beratungs-, Investitionsgesellschaften) zu
verbreiten, die sich aktiv am Investitionsprozess beteiligen.

11. Das bedingungslose Prinzip ist die  Sicherung der
Gleichberechtigung aller Subjekte der Investitionstéitigkeit beim Erhalten der
staatlichen Unterstiitzung.

12.  Es ist wichtig die Politik auf dem Gebiet der Heranziehung der
auslandischen Investitionen nicht auf die Erhohung des Zuflusses der
Geldmittel, sondern auf das Erhalten der Errungenschaften des wissenschaftlich-
technischen Fortschritts und der fortschrittlichen Verwaltungserfahrungen zu
orientieren. Das ermdglicht die Erhéhung der Bedeutung der ausldndischen
Investitionen als des Faktors, der zum Aufbau in Russland einer modernen
Wirtschaft, zur Beschleunigung der sozial-wirtschaftlichen Entwicklung des

Landes und zur dessen effektiven Integration in die Weltwirtschaft beitragt.
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