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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

Особенности 
«нового капитализма»
В начале XXI века капитализм всту-
пил в новый очень сложный турбу-
лентный период эволюции. Резко 
обострилось противоречие между 
космополитизмом капитала и суве-
ренитетом национального государс-
тва. Организация общества все боль-
ше увязывается с процессами гло-
бализации, в основе которой лежит 
либерализация самых разных форм 
социального и экономического вза-
имодействия, их гармонизация и 
унификация, а политическая власть 
все еще концентрируется на уровне 
государства. Нарушился баланс меж-
ду традиционными государственны-
ми институтами принятия решений 
и новыми центрами, контролирую-
щими необходимые для их реализа-
ции ресурсы и экономические про-
цессы. Однако необходимость над-
национального регулирования пока 
в основном игнорируется.

В наше время характерно появ-
ление и повсеместное распростра-
нение новых форм денег и новых 
финансовых инструментов, кото-
рые порождаются информацион-
но-технологической революцией: 
модифицируется механизм мульти-

пликации денег. Речь идет о превра-
щении финансовых инструментов 
в электронные записи, а денежных 
потоков — в потоки информации. 
Государственная денежная монопо-
лия ныне нарушена, часть денежно-
го оборота выведена из-под нацио-
нальной юрисдикции.

Введение системы межбанковс-
ких электронных расчетов SWIFT, со-
здание частной компании Intersettle, 
через которую осуществлялись в 
режиме online с середины 90 годов 
XX века все сделки с ценными бу-
магами и деривативами между ос-
новными мировыми биржами, спо-
собствовали отрыву виртуальной 
электронно-компьютерной эконо-
мики от реальной, финансового ка-
питала от производственного. В те-
чение нескольких секунд огромные 
средства могут быть перемещены с 
одного банковского счета на другой 
в другую страну, расположенную на 
другом континенте. Именно эта осо-
бенность — чрезмерная значимость 
финансовой составляющей эконо-
мики — становится отличительной 
чертой «нового капитализма». При 
этом не существует какого-то над-
государственного органа, который 
контролировал и предотвращал бы 

УДК 338.24

Перспективы развития 
российской экономики
В статье приводится характеристика нового этапа развития капитализма, рассматриваются причины 
финансового кризиса, анализируются перспективы развития российской экономики.

Ключевые слова: экономика; финансовый кризис; рынок; инновационное развитие; модернизация.

The article describes a new stage of capitalism development, discusses causes of financial crisis, analyses 
potential for development of the Russian economy.

Key words: economy, financial crisis, innovative development, modernization.
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Р. С. Гринберг ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ

неблагоприятное развитие мировой 
финансовой системы мировой эко-
номики.

Причины 
финансового кризиса
Сегодня можно с уверенностью ут-
верждать, что в результате эволю-
ции капитализма финансовая сфера 
недопустимо далеко оторвалась от 
производства, от реального сектора 
экономики. Это противоречие и при-
вело к кризису. В последние годы в 
развитых западных странах сформи-
ровалась сложная многоступенчатая 
система ипотечного потребительско-
го кредитования и получения прибы-
ли за счет финансовых спекуляций, 
которую обслуживали гигантские 
кредитно-банковские учреждения с 
многочисленным персоналом. Ока-
зание различных финансовых услуг 
превратилось в самостоятельную 
бесконтрольную сферу деятельности, 
которая стала приносить обществу 
больше вреда, чем пользы. В неком 
смысле она превратилась из служан-
ки в госпожу.

В современном капиталистичес-
ком мире фактически существуют две 
экономики: одна — реального секто-
ра, в ней создаются реальные товары 
и услуги, вторая — виртуальная и спе-
кулятивная — торговля биржевыми 
товарами и различными ценными 
бумагами. Экономика реального сек-
тора развивается по классическим 
рыночным законам, а ее цель — по-
лучение прибыли через снижение за-
трат и повышение качества товаров. 
Виртуальная же экономика функци-
онирует по законам спекуляции; ее 
цель — нажива через спекуляции на 
товарных и фондовых биржах.

Разумеется, виртуальная эконо-
мика не может действовать без ре-
ального сектора: в сущности, она на 
нем паразитирует. Но современные 
крупные спекулянты научились по-
лучать огромные доходы, искусно 
управляя подъемами и спадами фон-

дового рынка, используя их в своих 
интересах. По разным оценкам, в 
современном мире только 2–3 % де-
нег связано с сектором материально-
го производства. Остальные десятки 
триллионов долларов обслуживают 
сами себя. Произошла, по меткому 
выражению итальянского публицис-
та Д. Кьезы, непомерная и излишняя 
«финансификация» мировой эконо-
мики. По данным МВФ, в 2004 году 
мировой ВВП составляя приблизи-
тельно 41 трлн долл. США, а сумма 
капитализации фондовых рынков, 
государственных и частных долго-
вых обязательств, активов коммер-
ческих банков — 152 трлн долл. США 
(соотношение этих величин состав-
ляет 1:3,7). Непосредственно перед 
финансовым кризисом, по оценке 
агентства Euronews, соответствующие 
показатели достигли 50 трлн долл. 
США и 500 трлн долл. США (т. е. 1:10).

На устойчивость мировой финан-
совой системы негативно повлияло 
использование производственных 
финансовых инструментов (дери-
вативов) и секьюритизация акти-
вов. Деривативы и ценные бумаги 
часто используются для спекуля-
ций. Реальные объемы глобального 
рынка оценить достаточно сложно. 
Примерные его объем по незавер-
шенным сделкам, по данным Банка 
международных расчетов (BIS), на 
июнь 2008 года составлял 766,5 трлн 
долл. США. Притом более 89 % (683,7 
трлн долл. США) всего объема сделок 
пришлось на внебиржевой рынок 
(в основном межбанковский) и 11 % 
(фьючерсы — 26,6 трлн долл. США и 
опционы — 54,2 трлн долл. США) — 
на биржевые площадки. Внебирже-
вой рынок до сих пор в мире никем 
не регулируется, организаторы тор-
гов на этих рынках не несут ника-
кой ответственности, хотя по объему 
совершаемых сделок он превыша-
ет мировой ВВП более чем в 10 раз. 
При этом фондовые рынки непред-
сказуемы по своей природе. В США, 

Именно эта 
особенность — 
чрезмерная 
значимость 
финансовой 
составляющей 
экономики — 
становится 
отличительной 
чертой «нового 
капитализма»
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например, реальный сектор эконо-
мики, который действительно что-то 
производит, составляет толко15–18 % 
экономики. Все остальное — финан-
совый сектор, услуги и т. п.

Нынешняя стадия финансового 
капитализма — я назвал бы ее фи-
нансово-виртуальной — порождена 
усилением процессов глобализации 
в последние два десятилетия. Посто-
янный рост трансграничных финан-
совых операций, периодическое по-
явление на глобальном финансовом 
рынке новых финансовых институ-
тов (хеджевых, паевых, пенсионных 
фондов и других) и инструментов, 
прежде всего структурированных 
производных, привело к тому, что 
мировое сообщество признало не-
обходимость определенного надна-
ционального регулирования финан-
совой, в первую очередь банковской 
деятельности. Признало, но отнюдь 
не сразу.

Помимо неудач кейнсианства 
моду на либерализм подстегнуло 
и исчезновение в начале 90 годов 
прошлого столетия альтернативной 
советской экономической системы. 
Началась «демонизация» государства.

Однако в 2008 году стало ясно, что 
неконтролируемый и нерегулируе-
мый рынок привел мировую эконо-
мику на грань катастрофы. Неоли-
бералы утверждали, что свободные 
финансовые рынки саморегулируют-
ся, самокорректируются, сами ищут 
равновесия. Но на деле «невидимая 
рука» не торопилась на помощь жер-
твам кризиса.

Лауреат Нобелевской премии аме-
риканский экономист П. Самуэльсон 
в интервью газете Die Welt заметил, 
что сегодня видно, насколько была 
ошибочна идея М. Фридмана о том, 
что рыночная система может сама 
себя регулировать. Видно также, на-
сколько нелепа его мысль, что пра-
вительственное решение проблемы 
всегда хуже самой проблемы. Дело не 
в регулировании, а в решении. Теперь 

ясно, что, напротив, без регулирова-
ния, без участия правительства про-
блема только усугубляется.

Рынок как способ 
устройства хозяйственной 
жизни
Мировой финансовый кризис и оче-
видный крах экономического либе-
рализма заставили вновь вспомнить 
Д. Кейнса, а некоторых слабонерв-
ных — и К. Маркса.

Рынок как способ устройства хо-
зяйственной жизни не имеет аль-
тернативы, его жизнеспособность 
не подвергается сомнению, но его 
«невидимая рука» с очевидностью 
должна быть дополнена «видимой» 
рукой государства. Сегодня из гло-
бального финансового кризиса прак-
тически все государства пытаются 
выйти именно путем активного вме-
шательства в хозяйственную жизнь. 
Чего стоит одна накачка ликвид-
ностью финансовой системы и час-
тичная национализация попавших 
в сложное положение предприятий 
и компаний. По иронии судьбы, как 
раз американцы, призывавшие всех к 
свободному рынку, едва ли не первые 
прибегли к фактически социалисти-
ческим мерам.

Упоение «свободной» экономикой 
прошло, мир устал от радикального, 
безудержного либерализма. Ему на 
смену идет система, еще не получив-
шая своего «изма». Пока же очевидно, 
что без мощной и систематической 
государственной активности теперь 
уже не обойтись. У «нового капи-
тализма» будут свои проблемы, и, 
возможно, не менее серьезные, чем 
у «старого». При этом надо иметь в 
виду отсутствие ясных критериев 
участия или неучастия государства в 
хозяйственной жизни общества. Так 
что мир вполне может удариться в 
другую крайность — гипертрофиро-
ванное, ненормальное обобществле-
ние в комбинации с порочным про-
текционизмом.

В современном 
капиталисти
ческом мире 
фактически 
существуют 
две экономики: 
одна — реального 
сектора, в ней 
создаются 
реальные товары 
и услуги, вторая — 
виртуальная 
и спекулятивная — 
торговля 
биржевыми 
товарами 
и различными 
ценными 
бумагами
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Нынешняя стадия 
финансового 
капитализма — 
я назвал бы 
ее финансово-
виртуальной — 
порождена 
усилением 
процессов 
глобализации 
в последние два 
десятилетия

Концепция экономической 
социодинамики
В число наиболее приоритетных про-
блем современной экономики долж-
ны войти и текущий кризис, который, 
разумеется, сейчас приходит на ум, и 
догматизм, ответственный за мно-
гие бедствия отдельных стран и все-
го мира в последние десятилетия. Но 
центральной нерешенной проблемой 
я назвал бы режим взаимоотноше-
ний государственных институтов и 
частного предпринимательства, го-
сударства и рынка.

Системный кризис лишь усугуб-
ляется от того, что его пытаются пре-
одолеть или от него излечиться теми 
же старыми способами, какие приме-
нялись, с все меньшим успехом, уже 
много-много лет. Но хотим мы того 
или не хотим, говорить теперь надо 
не о том, каким образом капиталис-
тическая система сможет, залечив 
новые раны, существовать дальше «в 
прежнем режиме», а о том, что при-
дет ей на смену.

Последние события в мировой 
экономике убедительно показывают, 
что взаимоотношения государства 
и рынка на деле гораздо теснее, чем 
простое «взаимодействие». Выход из 
кризиса потребует формирования 
нового понимания, развития новой 
модели экономики и, в частности, 
новой модели государственного ре-
гулирования, новых теоретических 
обоснований. Речь идет о новом фун-
даменте, о принципиально новой 
модели экономики, адекватно отра-
жающей современные социально-
экономические реалии.

Системный кризис лишь усугуб-
ляется от того, что его пытаются — в 
очередной раз — преодолеть или от 
него излечиться теми же старыми 
способами, какие применялись, с все 
меньшим успехом, уже много-много 
лет. Но, хотим мы того или не хотим, 
говорить теперь надо не о том, каким 
образом капиталистическая система 
сможет, залечив новые раны, сущест-

вовать дальше «в прежнем режиме», а 
о том, что придет ей на смену.

Последние события в мировой 
экономике убедительно показывают, 
что взаимоотношения государства 
и рынка на деле гораздо теснее, чем 
просто «взаимодействие». Выход из 
кризиса потребует формирование 
нового понимания, развития новой 
модели экономики и, в частности, 
новой модели государственного ре-
гулирования, новых теоретических 
обоснований. Речь идет о новом фун-
даменте, о принципиально новой 
модели экономики, адекватно отра-
жающей современные социально-
экономические реалии.

Смысл концепции, разрабатывае-
мой мною совместно с профессором 
А. Я. Рубинштейном [1], сводится к 
признанию существования наряду 
с частными предпочтениями об-
щественных интересов, которые не 
сводятся к частным. Если частные 
предпочтения индивидов выявляет 
рынок, то преференции общества в 
стихийном процессе саморегулиро-
вания не обнаруживаются: они опре-
деляются политической системой и 
общественными институтами. Оче-
видно, что интересы, выявляемые 
политической системой, не могут 
быть сведены к предпочтениям ин-
дивидуумов, выявляемых рыночным 
путем. При этом каждая ветвь обще-
ственных интересов претендует на 
определенный объем ресурсов, необ-
ходимых для их реализации.

Суть концепции экономической 
социодинамики заключается в воз-
можности гармонизации социаль-
ных интересов и индивидуальных 
предпочтений. Государство как ис-
полнительная власть само является 
рыночным субъектом, чье поведение 
определяется его специфическими 
интересами и имеющими ресурсами. 
Существуют обычные рыночные иг-
роки, располагающие собственными 
ресурсами и действующие по прави-
лам, устанавливаемым государством. 
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А есть государственные структуры, 
которые, используя общественные 
ресурсы, действуют по правилам, 
которые само же государство как за-
конодательная власть и установило. 
Таким образом концепция экономи-
ческой социодинамики предлагает 
совершенно новую трактовку поня-
тия «смешанная экономика», отнюдь 
не сужая, а наоборот, расширяя сферу 
действия механизмов рынка, «отте-
няя» совместимость частной иници-
ативы и государственной активности.

Концепция коренным образом 
меняет понятие «государственная 
активность»: на место «государс-
твенного вмешательства» приходит 
равноправное участие государства в 
хозяйственной жизни страны, а мес-
то столь негативного «бюджетного 
бремени» занимают социально обос-
нованные и целесообразные госу-
дарственные расходы на реализацию 
общественных интересов, представ-
ляющие собой инвестиции в челове-
ческий капитал.

Инновационное 
развитие России
В одну из ключевых для экономичес-
кой самостоятельности и безопас-
ности России превратилась пробле-
ма инновационного развития. Только 
модернизация российской экономи-
ки, диверсификация ее реального 
сектора может служить материаль-
ной базой долгосрочной стратегии 
социально-экономического развития 
страны. Без производства, без реаль-
ного сектора мы не выживем как 
держава. И главная проблема — пе-
рестройка технологической основы 
экономики.

Экономическая реальность де-
монстрирует, что в принципе не-
возможно войти в группу лидеров 
современной глобальной экономи-
ки, не имея «машиностроительного 
ядра саморазвития» — набора ма-
шиностроительных отраслей, обла-
дающих способностью, с одной сто-

роны, своим совместным действием 
воспроизводить самих себя, а с дру-
гой — создавать орудия труда для 
других отраслей машиностроения, 
в том числе для отраслей ВПК и для 
всех остальных секторов народного 
хозяйства.

Поэтому претензии России на 
глобальную роль в мировой эконо-
мике осуществимы лишь при нали-
чии такого технологически пере-
дового машиностроительного ядра, 
даже если оно будет недостаточно 
эффективным в отношении срав-
нительных конкурентных преиму-
ществ.

Результатом отставания машино-
строительного комплекса России ста-
ла тенденция к физическому и мо-
ральному износу производственно-
технологической базы ее экономики. 
Ухудшаются перспективы перехода к 
инновационному типу развития: ин-
новации внутри страны становится 
некому потреблять, исчезают отрас-
ли, способные трансформировать их 
в продукцию конечного потребления. 
Наконец, неизбежно начинает фор-
мироваться технологическая несов-
местимость с индустриально разви-
тыми странами.

Однако политические элиты Рос-
сии пока не могут превратить все 
еще значительный научный по-
тенциал страны в фактор развития. 
В России до сих пор сохраняется ог-
ромный объем знаний, не оценен-
ных экономически и не вовлеченных 
в научно-технический и хозяйствен-
ный оборот. Несмотря на опреде-
ленные положительные сдвиги в го-
сударственной экономической по-
литике, переход на трехлетнее пла-
нирование федерального бюджета, 
продолжается политика финансового 
накопительства и огромных финан-
совых изъятий из экономики, пере-
вода потенциальных инвестицион-
ных ресурсов в зарубежные финансо-
вые активы. Но ведь сегодня только 
8–10 % роста российской экономики 

Рынок как способ 
устройства 
хозяйственной 
жизни не имеет 
альтернативы, его 
жизнеспособность 
не подвергается 
сомнению, но 
его «невидимая 
рука» с очевид
ностью должна 
быть дополнена 
«видимой» рукой 
государства. 
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достигается за счет роста высокотех-
нологичного сектора (в высокораз-
витых странах — до 60 %, в США — до 
80 %). Доля России в наукоемком экс-
порте не превышает 0,5 %, а доля рас-
ходов на науку в ВВП — 1,5 %. Следует 
отметить, что доля накопления в рос-
сийском ВВП составляет чуть больше 
одной пятой, что чрезвычайно мало 
для страны, которая претендует на 
ускоренное развитие. Нам нужно 
иметь здесь 30–35 % для инноваци-
онного прорыва.

Роль государства 
в модернизации российской 
экономики
До недавнего времени у нас царило 
убеждение, что государство вообще 
ни во что не должно вмешиваться. 
Промышленная, структурная поли-
тика считались чем-то отсталым и 
заскорузлым. К счастью, перестает 
быть модной мысль, что модерни-
зация российской экономики на-
ступит сама по себе от активизации 
рыночных сил саморегулирования. И 
сегодня усилия руководства страны 
направлены на институциональное 
строительство и создание благопри-
ятного инвестиционного климата. 
Все это не вызывает сомнений. Но 
для меня очевидно, что даже если 
будет создан идеальный инвестици-
онный климат с 2–3-ной инфляцией, 
независимым судом и отсутствием 
коррупции, примитизация нашей 
экономики вряд ли будет приоста-
новлена.

Наивно полагать, что высокотех-
нологичные производства, способные 
на равных конкурировать с импортом, 
появятся в России сами по себе, ры-
ночным образом — без государствен-
ной поддержки наукоемкого произ-
водства не обойтись. Частный бизнес 
просто не будет этим заниматься — 
слишком велики затраты и риски.

Поэтому государство, чтобы пре-
одолеть близорукость рынка, само 
должно действовать на нем в качес-

тве полноправного субъекта своими 
«длинными» бюджетными деньгами, 
финансируя инфраструктурные объ-
екты, приоритеты структурной поли-
тики и, главное,— интеллектуальный 
потенциал нации.

И теория, и практика указывают 
на три разумных мотива активного 
участия государства в формирова-
нии структуры экономики. Первое, 
поддерживать то, что можно подде-
ржать — потенциально конкурентос-
пособные производства. Второе, для 
неудачников: переучивать и платить 
пособия рабочим, а затем закрывать 
неконкурентоспособные производс-
тва. И третье, всяческая поддержка 
производств, работающих на безо-
пасность страны.

Процессы модернизации, как по-
казывает исторический опыт, всегда 
сопровождались активным государс-
твенным регулированием. Сегодня 
инновационные процессы требуют 
развитой системы экономического 
предвидения, сценарного прогно-
зирования, развитых институтов 
формирования и реализации долго-
срочной стратегии развития. Между 
тем за последние 15 лет практически 
утеряна система долгосрочного про-
гнозирования на 10–15–20 лет; лишь 
с 2008 года введена практика крат-
косрочного 3-летнего планирования 
федерального бюджета.

Практика управления приори-
тетными национальными стратеги-
ческими проектами пока не сфор-
мировала устойчивых институтов 
и идет скорее в режиме «ручного 
управления», испытывая на себе все 
недостатки сложившейся практики 
государственного администрирова-
ния, включая высокую степень кор-
румпированности госаппарата.

Установление приоритетов 
в структурной политике 
государства
Проверенный способ обновления 
материальной базы экономики — 

Системный кризис 
лишь усугубляется 
от того, что 
его пытаются 
преодолеть или от 
него излечиться 
теми же старыми 
способами, какие 
применялись, 
с все меньшим 
успехом, уже 
много-много лет
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структурная политика: установле-
ние государством приоритетных 
направлений экономического раз-
вития и применение адекватных 
средств их реализации. Но очень 
важно определиться с критериями 
отбора приоритетов. Здесь есть свои 
особенности.

Во-первых, вряд ли существует со-
вершенный и не зависящий от субъ-
ективных устремлений механизм 
определения приоритетов структур-
ной перестройки экономики. Как нет 
«совершенного» рынка, обеспечива-
ющего оптимальную аллокацию ре-
сурсов, так нет и идеального «научно 
обоснованного» государственного 
механизма выявления потребностей 
общества в той или иной структуре 
экономики. Однако чем демократич-
нее общество, тем при прочих рав-
ных условиях быстрее будет замечена 
ошибка в расстановке приоритетов.

Во-вторых, в приоритеты струк-
турной и промышленной политики 
следует закладывать те направления 
развития, применительно к которым 
Россия еще сохраняет конкурентные 
преимущества — реальные или те-
перь уже потенциальные. Это в це-
лом подлежит тщательному систем-
ному изучению с участием научных 
коллективов, включающих предста-
вителей экономических и естествен-
ных дисциплин.

В-третьих, ряд приоритетов сов-
ременной промышленной политики 
должен носить не отраслевой, а ме-
жотраслевой характер. Такие проек-
ты характеризуются высокой степе-
нью затратности, большими инвес-
тиционными рисками и, разумеется, 
длительным производственным цик-
лом. Иначе говоря, они не могут быть 
осуществлены без системной господ-
держки из-за «слабых рыночных сти-
мулов». Нужно только помнить, что 
именно способность производить по-
добные системы удерживает ту или 
иную страну в ряду ведущих миро-
вых индустриальных держав. Словом, 

эффективная структурная политика 
для современной России не имеет 
альтернатив. Только с ее помощью 
в стране может быть сформирована 
конкурентная экономика инноваци-
онного типа.

Использование последней 
возможности для 
радикальной модернизации 
экономики
После начала реформ нам были да-
рованы три экономические «улыбки 
фортуны», три удобных возможнос-
тей для радикальной модерниза-
ции. Первый шанс дала горбачевс-
кая перестройка. Но М. С. Горбачев 
не успел, первая «улыбка» осталась 
незамеченной. Вторая — сверхдо-
ходы последних лет от продажи уг-
леводородов. Однако нежданные 
колоссальные суммы, «упавшие с 
небес», ушли на покрытие потерь от 
алчности и бесхозяйственности «но-
вых капиталистов». Деньги затра-
чены. Но ни о какой модернизации 
речи не велось. Сейчас посткризис-
ная депрессия, очень вялый частный 
спрос и это третья и, возможно, пос-
ледняя из дарованных нам «улыбок». 
Мощности стран Европы все еще 
простаивают. Высококачественные 
машины и оборудование, новейшие 
технологии находят все еще меньше 
и меньше покупателей. Во всем этом 
как раз сейчас остро нуждается рос-
сийская экономика, и нам готовы все 
это продавать, и продавать недорого. 
Дело за нами. Нужна инвентаризация 
всего нашего научно-технического 
потенциала, а затем программа его 
обновления, в том числе с помощью 
Евросоюза.

При этом отношения Евросоюза с 
Россией и во всех «нехозяйственных» 
сферах могут обрести совсем иную, 
чем сейчас, тональность, если подоб-
ные сделки состоятся. На это есть все 
шансы. Прочные и постоянные эко-
номические связи всегда служили 
отличной основой для укрепления 

Ясно только то, 
что так или иначе 
придется усилить 
контроль над 
спекулятивными 
финансовыми 
операциями 
и делать ставку 
на приоритетное 
финансирование 
образования 
и науки, а также 
обновление 
материально-
технической 
инфраструктуры
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взаимного доверия для дальнейшего 
всестороннего сближения и интегра-
ции, если не де-юре, то уж по край-
ней мере де-факто.

Этот предполагаемый процесс об-
наружил бы, мне кажется, так много 
областей для сближения, что абсур-
дом показался бы возврат к какой-
либо конфронтации. И, напротив, 
совершенно естественным стал бы 
совместный выход Европы и Рос-
сии на формирование и закрепле-
ние нового мирового финансового 
и экономического порядка. Отсюда 
открываются и новые перспективы 
для дальнейшего расширения всес-
тороннего межрегионального со-
трудничества.

Перспективы дальнейшего 
развития экономики
Вопрос вопросов — каков облик у 
капитализма ближайшего будущего, 
каковы его структура и очертания, на 
каком теоретическом базисе он бу-
дет строиться и трансформироваться 
(или модернизироваться)? Ответа на 
него пока нет.

Ясно только то, что так или ина-
че придется усилить контроль над 

спекулятивными финансовыми опе-
рациями и делать ставку на приори-
тетное финансирование образования 
и науки, а также обновление матери-
ально-технической инфраструктуры. 
Причем все это окажется результа-
тивным только в случае тесного меж-
дународного сотрудничества.

Менять политику придется всем, 
хотя у каждой страны свои мотива-
ции. Таким образом, многие, даже 
самые суровые, обстоятельства не 
только несут угрозы, но и дают шан-
сы, которые при искреннем желании 
сотрудничающих сторон могут быть 
вполне реализованы. Нынешняя по-
литическая и экономическая обста-
новка и у нас в стране, и в мире в це-
лом к этому вполне располагает.
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Неэффективно с точки зрения использования бюджетных средств и несправедливо по отноше-
нию к гражданам, когда одинаково финансируются организации, предоставляющие как качест-
венные, так и некачественные услуги, когда одинаково оплачивается труд как добросовестных, 
так и недобросовестных работников.

Нормативно-правовая база для отказа от  сметного финансирования учреждений и введе-
ния новой системы оплаты труда уже создана. Теперь задача — повсеместно внедрить ее 
и  обеспечить практическую реализацию уже предусмотренного законодательством нового 
механизма финансирования государственных и муниципальных учреждений, а в самих уч-
реждениях — обеспечить переход к «эффективному контракту», который должен четко опре-
делять условия оплаты труда и «социальный пакет» работника в зависимости от качества и 
количества выполняемой им работы. Применение «эффективного контракта» также призва-
но повысить конкурентоспособность государства как работодателя на региональных рынках 
труда и сопоставимость стоимости труда в государственном, муниципальном и частном сек-
торах экономики. 

Из Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013–2015 годах» 
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Необходимость создания 
рейтингов объектов 
инвестирования
В настоящее время все большую 
значимость приобретает проблема 
быстрого и рационального принятия 
решений на основе проверенной и 
оперативной информации о деятель-
ности объектов инвестирования с 
использованием в том числе кредит-
ных рейтингов.

Но несмотря на их популярность 
они не всегда вызывают доверие у 
пользователей, в частности из-за 
того, что кредитные агентства полу-
чают плату за услуги, что может пос-
тавить под сомнение объективность 
их оценок рейтингуемого объекта. 
Кроме того, рейтинги редко обнов-
ляются, что не соответствует требо-
ваниям инвесторов, предъявляемым 
к оперативности получения инфор-
мации.

Помимо изложенного, следует от-
метить, что количество присвоенных 

рейтингов российским компаниям 
второго и третьего эшелона, чьи ак-
ции обладают наиболее высоким по-
тенциалом роста и особенно привле-
кательны для инвесторов, невелико. 
Так, текущие рейтинги присвоены в 
основном самым крупным публич-
ным компаниям, при этом всего 20 % 
публичных нефинансовых предпри-
ятий на данный момент имеют кре-
дитные рейтинги.

Принимая во внимание тот факт, 
что рейтинговые агентства раскры-
вают только общие принципы ме-
тодологии присвоения рейтингов, 
инвесторы испытывают трудности 
в ее использовании для самостоя-
тельного анализа компании. Именно 
поэтому они применять собствен-
ные методы для оценки надежности 
публичных компаний. Однако это 
требует значительных денежных и 
временных затрат, что отрицательно 
влияет на качество принятия реше-
ний и количество необходимого для 

УДК 330.4

Эконометрическое моделирование 
кредитных рейтингов 
российских публичных 
нефинансовых предприятий
В статье предлагается методика дистанционного экспресс-анализа на основе эконометрических мо-
делей кредитных рейтингов различных агентств. Цель исследования — разработка и идентификация 
эконометрических моделей кредитных рейтингов российских нефинансовых публичных компаний, не 
имеющих официально присвоенных рейтингов, на основании информации, опубликованной в откры-
том доступе.

Ключевые слова: кредитный рейтинг; эконометрическое моделирование; модели множественного выбора.

The article offers a methodology for a remote express analysis based on econometric models of credit ratings 
from various agencies. The purpose of research is to identify and develop econometric models of credit ratings 
for public non-financial companies in Russia that do not already possess openly published credit ratings.

Key words: credit ratings, econometric modeling, multivariate factor models.
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этого времени, особенно в случае не-
профессиональных инвесторов.

Проблема отсутствия рейтингов у 
большинства российских публичных 
компаний может быть решена путем 
использования эконометрических 
моделей кредитных рейтингов раз-
личных агентств, что позволяет оце-
нить разницу в подходах к рейтин-
гованию, используемых различными 
агентствами.

Построение моделей 
множественного выбора
Данная работа ставит целью созда-
ние эконометрической модели кре-
дитных рейтингов российских нефи-
нансовых публичных компаний.

Предложенные модели дают воз-
можность облегчить оценку кредит-
ных рисков компаний с помощью 
применения проверенной и на-
дежной методологии рейтингового 
агентства и публичной информа-
ции о компаниях. С помощью мо-
делирования упрощается процесс 
присвоения рейтингов, позволяя 
использовать их по мере появления 
новой информации о деятельности 
компании.

В ходе исследования были пост-
роены модели множественного вы-
бора 44 российских нефинансовых 
публичных компаний, в которых 
регрессорами выступают основные 
находящиеся в открытом доступе 
финансовые показатели, применя-
емых Национальным рейтинговым 
агентством (далее — НРА), а также 
нефинансовые факторы, способные 
существенно повлиять на рейтинги 
(например, принадлежность к от-
расли, государственная поддержка, 
нахождение в собственности госу-
дарства).

Так как рейтинг является качес-
твенной порядковой переменной, в 
работе используется модель упоря-
доченного выбора (ordered probit) со 
стандартными ошибками в форме 
Уайта — Хубера. При этом в отличие 

от других авторов, рассматривавших 
данную проблему, применяется бо-
лее экстенсивная рейтинговая шка-
ла (20 классов рейтингов против 8). 
Для анализа возможности дальней-
шего использования построенных 
моделей с целью оценки кредитного 
риска компаний, рейтинг которым 
еще не был присвоен, была проана-
лизирована предсказательная сила 
построенных моделей.

Обзор литературы 
по моделированию 
рейтингов
Значительный интерес к моделиро-
ванию рейтингов возник в послед-
ние несколько десятилетий после 
вступления в силу соглашения Basel 
II. Достаточно полный обзор иссле-
дований эконометрических моделей 
рейтингов представлен, например в 
работе [2]. Следует отметить работу 
[6], посвященную моделированию 
рейтингов испанских банков,— одно 
из первых исследований по дис-
танционному анализу рейтингов. В 
работе [7] для моделирования рей-
тингов облигаций промышленных 
предприятий был использован дис-
криминантный анализ.

Впервые модели упорядоченного 
выбора при построении рейтингов 
были построены в работе [5]. Приме-
нение данного вида моделей объяс-
няется тем, что рейтинги относятся 
к категоризованным переменным, 
принимающим несколько упорядо-
ченных значений. В работе [4] был 
расширен список объясняющих пе-
ременных: добавились рыночные 
переменные.

При моделировании рейтингов и 
дефолтов корпораций авторы рабо-
ты [1] доказали, что используемая 
рейтинговыми агентствами методо-
логия «through-the-cycle» (принцип 
изменения кредитных рейтингов 
только под влиянием устойчивых во 
времени изменений кредитоспособ-
ности компании) далеко не во всех 

Проблема 
отсутствия 
рейтингов 
у большинства 
российских 
публичных 
компаний 
может быть 
решена путем 
использования 
эконометрических 
моделей 
кредитных 
рейтингов 
различных 
агентств
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случаях обеспечивает стабильность 
рейтингов.

Среди российских исследований, 
посвященных эконометрическому 
моделированию рейтингов, прежде 
всего следует отметить работы [8, 9, 
11, 12]. А. А. Пересецкий [11] пред-
ложил комплексный подход к дис-
танционному анализу российских 
банков с учетом макроэкономичес-
кой конъюнктуры и представил три 
методики построения моделей рей-
тингов:
1) � на основе данных рейтинговых 

агентств;
2) � на основе моделей вероятностей 

дефолтов;
3)  на основе опроса экспертов.

Первая эконометрическая модель 
для дистанционного анализа россий-
ских нефинансовых компаний пред-
приятий была разработана А. М. Кар-
минским [9], который построил мо-
дели рейтингов агентств Standard 
and Poor’s и Moody’s для промышлен-
ных компаний и доказал зависимость 
рейтинга компании от ее отраслевой 
и страновой принадлежности.

Методология исследования
Поскольку инвесторам (частным и 
институциональным) могут быть 
интересны только публичные ком-
пании, мы отобрали все российские 
нефинансовые компании (банки не 
включены в выборку), представлен-
ные на ММВБ и РТС, которым были 
присвоены рейтинги как российски-
ми, так и зарубежными рейтинговы-
ми агентствами.

В отличие от А. М. Карминского 
[9], который оценивал также иност-
ранные нефинансовые предприятия, 
наше исследование основано только 
на результатах российских компаний, 
что сделано для исключения макро-
экономических и межкультурных 
факторов.

В ходе исследования были рас-
смотрены западные и отечественные 
рейтинговые агентства, работающие 
в России: Standard and Poor’s (S&P), 
Moody’s, Fitch, НРА, РА Эксперт, 
AK&M и Moody’s Интерфакс (табл. 1).

Из табл. 1 следует, что количество 
отрейтингованных нефинансовых 
предприятий значительно меньше 
количества банков, которым присво-
ен рейтинг. В нашем исследовании 
мы использовали данные НРА, пос-
кольку это агентство отрейтинговало 
наибольшее количество российских 
нефинансовых предприятий.

Для целей исследования приме-
нялась модель упорядоченного вы-
бора со стандартными ошибками в 
форме Уайта — Хубера. А. А. Пере-
сецкий [11] и А. М. Карминский [9] 
применяли такую же модель при 
построении рейтингов банков и про-
мышленных предприятий.

Так как рейтинг является качест-
венной порядковой переменной, ес-
тественным выбором для изучения 
рейтингов являются модели мно-
жественного выбора (ordered logit/
probit) [11]. Кратко опишем модель 
упорядоченного выбора ordered logit. 
Пусть есть порядковая зависимая 
переменная *
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, принимающая зна-
чения 0, 1,…, А (в нашем случае это 

Наше 
исследование 
основано только 
на результатах 
российских 
компаний, что 
сделано для 
исключения 
макроэконо
мических 
и межкультурных 
факторов

Таблица 1
Распределение отрейтингованных российских компаний по рейтинговым агентствам*

S&P Moodys’ Fitch НРА** РА Эксперт AK&M
Interfax 
Moody’s

Количествово рейтингов 
нефинансовых организаций 29 32 32 53 4 10 24

  *  Рассматриваются только российские компании

**  Включены дистанционные рейтинги
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числовые значения рейтинговых 
градаций). Пусть есть также нена-
блюдаемая (латентная) переменная 
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, удовлетворяющая уравнению:
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 — вектор значений регрес-
соров, соответствующих объекту i, 
штрихом обозначается транспони-
рование, все ошибки *
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 независи-
мы, имеют нулевое математическое 
ожидание и функцию распределения 
F (z). Пусть *
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зависит от *
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 следую-
щим образом:

*
i i iy x    

 

*
0

*
1

*
1

0, если ,
, если , 1 ,
, если ,

i i

i r i r

i i k

y y с
y r с y с r k
y k y с





  


    
  

 

 

   
     
   

0

1

1

0 ,

,1

1 .

i i

i r i r i

i k i

P y F с x

P y r F с x F с x r k

P y k F с x




    


         
     

 

 

 

	
� (2)

В предположениях (1)
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 имеет логистическое рас-
пределение, модель (1) — (3) назы-
вается ordered logit, если же *
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имеет 
стандартное нормальное распреде-
ление, модель называется ordered 
probit. Оценивание параметров 
модели, вектора коэффициентов 

 и набора пороговых значений 
 проводится методом 

максимального правдоподобия.
Причем в данной работе построе-

на модель для дистанционного ана-
лиза только российских компаний. 
В отличие от работ А. М. Карминс-
кого [9] и А. А. Пересецкого [11], где 
использовалась рейтинговая шкала 
с присвоением присваивая класса 
рейтинга в диапазоне от 1 (ААА) до 8 
(СС), в настоящем исследовании при-
меняется расширенная рейтинговая 
шкала от 1 (для высшего рейтинга) 
до 20 (для низшего рейтинга).

В табл. 2 представлены отобран-
ные финансовые показатели, тра-
диционно применяемые рейтин-
говыми агентствами вообще и НРА 

в частности при рейтинговании 
компаний, рыночные индикаторы, 
а также независимые переменные. 
Отобранные финансовые показатели 
используются рейтинговыми агентс-
твами и финансовыми аналитиками 
для анализа финансовой стабиль-
ности компании и отражают лик-
видность, платежеспособность, рен-
табельность активов и собственного 
капитала, рентабельность продаж 
и т. д. Так, показатель EBITDA служит 
для оценки прибыльности основной 
деятельности компании; ROA явля-
ется показателем рентабельности 
использования активов для получе-
ния прибыли.

Рыночные индикаторы, применя-
емые в данной работе, отражают, как 
фондовые биржи и инвесторы оце-
нивают эффективность компании. 
Так, P/E (рыночная цена на прибыль) 
отражает справедливую рыночную 
стоимость компании и используется 
для сравнительной оценки инвести-
ционной привлекательности акци-
онерных компаний, EPS (прибыль 
на акцию) — основной индикатор, 
применяющийся для сравнения ин-
вестиционной привлекательности и 
эффективности компаний, действу-
ющих на фондовом рынке.

В работе были отобраны публич-
ные компании, имеющие в откры-
том доступе значения всех необ-
ходимых индикаторов и рейтинги 
НРА за 2009 г. Эти компании были 
подразделены на 8 секторов: транс-
порт (Transport), электроэнергетика 
(Utilities), металлургический сектор 
и горнодобыча (M&M), нефтегазовая 
отрасль (Oil & gas), машинострое-
ние (Industrial), телекоммуникации 
(Telecom), химическая промышлен-
ность (Chemicals) и торговля (Retail).

Рыночные и финансовые показа-
тели были выбраны из информаци-
онных систем Bloomberg и «Спарк 
Интерфакс», все показатели были 
конвертированы в доллары США (на 
основании валютного курса на ко-
нец 2009 г.). Окончательная выборка 

Результаты 
моделирования 
кредитных 
рейтингов 
свидетельствуют 
о том, что, 
поскольку 
методология 
основана на 
доступной 
информации, 
она может 
применяться для 
дистанционного 
анализа и оценки 
кредитного 
риска компаний, 
которым на 
данный момент 
не присвоены 
рейтинги агентств
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Таблица 2
Основные финансовые и рыночные показатели,  

использованные при моделировании

Показатель Подсчеты Прогнозируемое 
воздействие

Финансовые показатели

Revenue Использовался как индикатор размера компании +

EBITDA Прибыль до вычета налогов, процентных платежей и амортизации +

EBITDA margin EBITDA/выручка +

Operating margin Операционная прибыль/выручка +

Total debt to EBITDA Сумма долгосрочных и краткосрочных займов и кредитов/EBITDA  — 

Net debt to EBITDA Сумма долгосрочных и краткосрочных займов и кредитов за минусом 
денежных средств и их эквивалентов/EBITDA

 — 

ROA Чистая прибыль/активы +

ROE Чистая прибыль/акционерный капитал +

EBITDA to interest expenses EBITDA/процентные платежи +

Operating income to interest 
expenses

Операционная прибыль/процентные платежи +

Cashflow to sales Денежные потоки к выручке +

Net income margin Чистая прибыль к выручке +

Current ratio Краткосрочные активы/Краткосрочные активы Неопределено

LT debt to capital Долгосрочный долг/Капитал  — 

Рыночные показатели

MCap Цена акции х Количество акций

(отражает размер компании) 

+

EV/EBITDA Сумма рыночной капитализации и чистого долга/EBITDA  — 

P/E Рыночная капитализация/чистая прибыль  — 

P/S Рыночная капитализация/выручка  — 

EPS Нераспределенная прибыль за вычетом дивидендов по привилегированным 
акциям/среднегодовому числу обыкновенных акций

+

Beta  — 

Фиктивные переменные

Сектор экономики Transport, Utilities, Telecom и т. д. 

Market Включение компании в список системообразующих предприятий

State Наличие государства в структуре акционеров
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включает 44 компании (компании 
с существенно отличающимися от 
средних финансовыми коэффициен-
тами были исключены). Выручка, ры-
ночная капитализация и показатель 
EBITDA брались в логарифмической 
шкале. Также использовались фик-
тивные переменные, отражающие 
принадлежность к отрасли и наличие 
поддержки со стороны государства.

Полученные результаты
На первом этапе было отобрано 
пять базовых моделей со статисти-
чески значимыми коэффициентами 
(табл. 3).

Знаки при пяти показателях [рен-
табельность чистой прибыли (Net 
income margin), прибыль на акцию 
(EPS), рентабельность акционерного 
капитала (ROE), рентабельность ак-
тивов (ROA) и отношение стоимос-
ти компании к EBITDA (EV/EBITDA)] 
оказались отличными от ожидаемых. 
В дальнейшем коэффициенты при 

всех этих переменных, за исключе-
нием соотношения EV/EBITDA, ока-
зались незначимыми и были исклю-
чены из моделей. Неправильный знак 
перед этим показателем может объ-
ясняться тем фактом, что показатель 
EV/EBITDA сильно коррелирован с со-
отношением чистого долга к EBITDA.

После включения в модель фик-
тивных переменных принадлежнос-
ти к отрасли некоторые факторы по-
теряли свою значимость и были уда-
лены из моделей (см. модели NRA6, 
NRA7 в табл. 4). Затем были вклю-
чены фиктивные переменные, от-
ражающие присутствие государства 
в собственности (state) и вхождение 
в список системообразующих пред-
приятий (market) — первая из этих 
переменных оказалась незначимой в 
отличие от второй (см. модели NRA9, 
NRA10, NRA11 в табл. 4).

На последнем этапе исследова-
ния рейтинги, присвоенные в ходе 
построения моделей NRA1 — NRA11, 

Таблица 3
Базовые модели NRA

NRA1 NRA2 NRA3 NRA4 NRA5

EBITDA (lg)  — 1,7460*  — 1,6529*

Revenue (lg)  — 1,7768*  — 1,8565*  — 2,126394*

Operating margin  — 10,3209*  — 9,6022*  — 5,9371**  — 6,6898**  — 8,429457*

Net income margin 6,6294* 4,8837*** 4,9061*** 6,5024**

Net debt/EBITDA 0,2270* 0,2311* 0,2353* 0,2303* 0,175227*

EV/EBITDA  — 0,1438*  — 0,1474*  — 0,1630*  — 0,1604*  — 0,147699*

ROE 0,8784*** 0,8433***

EPS 0,0092* 0,0072*

Beta 0,3043* 0,3376* 0,3853* 0,3556** 0,3967*

Cashflow/Sales  — 1,9333**  — 1,9422***  — 1,7410***  — 1,8125***  — 2,4166**

ROA 10,7948*

LT Debt/Сapital 0,0209**

Pseudo-R2 0,3239 0,3247 0,3320 0,3286 0,3424

*, **, *** уровень значимости — 1 %, 5 % и 10 %
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Таблица 4
Модели NRA с фиктивными переменными

NRA6 NRA7 NRA8 NRA9 NRA10 NRA11

EBITDA (lg)  — 1,9080*

Revenue (lg)  — 2,1192*  — 2,1722*  — 2,2515*  — 2,35258*  — 2,1585*

Net Debt / EBITDA 0,1892* 0,1938* 0,2479* 0,2381* 0,44236* 0,37188*

EV / EBITDA  — 0,1226*  — 0,087**  — 0,096**  — 0,089**  — 0,126**  — 0,1138**

Beta 0,3977* 0,4684** 0,4699** 0,5631* 0,74401* 0,65989*

Debt / EBITDA 0,317*** 0,352*** 0,0038 ** 0,3688***

Transport 2,1747* 2,8875* 2,8929* 3,5144* 3,9030* 3,60734*

Utilities 0,9868*** 1,3298** 1,3693** 1,6094** 2,56070* 2,07542*

Oil and Gas 1,735*** 2,1530*** 2,1867*** 2,3020** 2,51765** 2,43952**

Industrial 1,125*** 1,8782** 1,6399** 2,0899* 2,632246* 2,172844*

Chemicals 1,5027** 2,1320* 2,2621* 2,2045* 3,34494* 2,618575*

Retail 1,4657** 2,2829* 2,3452* 2,4159* 3,35686* 3,01882*

ROA 9,04912*

Current Ratio 0,33874* 0,293375**

LT Debt / Total Capital 0,02033*

Market  — 0,813**  — 1,16691*  — 1,0187**

Pseudo-R2 0,3497 0,35683 0,36204 0,38499 0,43375 0,406333

*, **, *** уровень значимости — 1 %, 5 % и 10 %

Таблица 5
Ошибки классификации

3 2 1 0 –1 –2 –3 ∆ = 0,% |∆| ≤ 1,% |∆| > 1,% |∆| ≥ 2,%

NRA1 0 2 9 18 8 6 1 41 % 80 % 20 % 2 %

NRA2 0 1 10 16 9 7 1 36 % 80 % 20 % 2 %

NRA3 0 1 8 15 13 5 2 34 % 82 % 18 % 5 %

NRA4 0 3 8 19 9 4 1 43 % 82 % 18 % 2 %

NRA5 0 2 6 19 11 5 1 43 % 82 % 18 % 2 %

NRA6 4 3 12 19 4 2 0 43 % 80 % 20 % 9 %

NRA7 2 6 9 21 4 1 1 48 % 77 % 23 % 7 %

NRA8 2 6 12 20 2 1 1 45 % 77 % 23 % 7 %

NRA9 1 4 9 21 8 0 1 48 % 86 % 14 % 5 %

NRA10 1 1 9 20 11 2 0 45 % 91 % 9 % 2 %

NRA11 1 5 11 23 3 1 0 52 % 84 % 16 % 2 %
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сравнивались с актуальными рей-
тингами НРА. Результаты такого 
сравнения приведены в табл. 5.

Как следует из табл. 5, точный про-
гноз реализуется на уровне 36–52 %, 
при этом доля отклонения прогноза 
не более чем на один класс находит-
ся на уровне 77–91 %. Это несколько 
хуже, чем в моделях, построенных 
А. А.  Пересецким для банков [11] 
(90–100 %) и А. М. Карминским для 
промышленных предприятий [9] 
(90–92 %), однако нужно учесть тот 
факт, что нами использовалась более 
широкая рейтинговая шкала. Кроме 
того, отмечается довольно высокий 
уровень ошибок первого рода (ошиб-
ка классификации рейтинга, которая 
улучшает рейтинг), и значительно 
увеличивается доля ошибок на два 
класса и более. Данный факт может 
быть вызван малостью выборки, а 
также временем ее формирования, 
так как 2009 г. относится к периоду 
мирового финансового кризиса, не-
гативно сказавшемуся на финансовых 
показателях компаний.

Выводы
На основе информации, полученной 
из открытых источников, в работе 
были оценены параметры моделей 
множественного выбора для кредит-
ных рейтингов 44 российских нефи-
нансовых публичных компаний. При 
этом для улучшения качества моде-
лей рейтинговая шкала была расши-
рена с 8 классов (как в работах [9, 11]) 
до 20 классов.

Было выявлено, что добавление 
в число регрессоров таких факторов, 
как отраслевая принадлежность ком-
пании и государственная поддержка, 
повышает качество моделей (что под-
тверждается повышением значения 
коэффициента R2 МакФаддена в тех 
моделях, куда были добавлены синте-
тические показатели отраслевой при-
надлежности и влияния государства).

Анализ прогностической спо-
собности построенных моделей 

рейтингов (на уровне 91 %, включая 
ошибки первого рода) подтвердил, 
что построенные эконометрические 
модели могут использоваться для 
оценки кредитного риска компаний, 
которым на данный момент рейтин-
говые агентства еще не присвоили 
рейтинг.

Результаты моделирования кре-
дитных рейтингов свидетельствуют 
о том, что, поскольку методология 
основана на доступной информации, 
она может применяться для дистан-
ционного анализа и оценки кредит-
ного риска компаний, которым на 
данный момент не присвоены рей-
тинги агентств. Так, если все модели 
будут указывать на низкий рейтинг, 
это должно служить сигналом для бо-
лее подробного изучения ситуации в 
компании.

При построении модельных рей-
тингов по-прежнему довольно остро 
стоит проблема снижения ошибок 
первого рода. Эта проблема может 
быть связана с недостаточным объ-
емом выборки, однако справедли-
вость данного предположения мож-
но будет проверить только по мере 
увеличения количества официально 
отрейтингованнных российских ком-
паний нефинансовой сферы.
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Концепция устойчивого инновационного роста: монография / под ред. чл.-корр. РАН, д-ра экон. 
наук, проф. Д. Е. Сорокина (рук. авт. кол.), д-ра экон. наук, проф. М. А. Пивоваровой, д-ра соц. наук 
Г. Г. Силласте. М.: Финансовый университет, 2012. 180 с.

В монографии рассматриваются условия и механизмы перехода российской экономики к устой-
чивому экономическому росту на основе ее инновационного обновления, определяются при-
оритеты модернизации реального и финансового секторов экономики, выявляется связь между 
понятиями модернизации и инновации, темпами и устойчивостью экономического роста, влияния 
институциональной среды.

На основе разграничения «зон ответственности» государства и предпринимательского сектора, 
выявления «исторических тормозов» низкой инновационной активности российского предпри-
нимательства предложена концепция институциональных изменений, позволяющая «включить» 
инновационные факторы экономического роста.

В монографии также рассматриваются социальные факторы и механизмы перехода к устойчиво-
му инновационному росту, а также опыт стран, успешно осуществляющих модернизацию нацио-
нальной экономики на инновационной основе.

КНИЖНАЯ ПОЛКА
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Кейсианская  
концепция  
эффективного спроса
В современной экономической ли-
тературе доминирующим является 
положение о том, что рыночная эко-
номика не является саморегулиру-
ющейся структурой и что в основе 
этого суждения лежит кейнсианская 
концепция о так называемом эф-
фективном спросе (далее — эффек-
тивный спрос). Возникновение этой 
концепции вскоре после завершении 
мирового экономического кризи-
са 1929–1933 годов положило нача-
ло принципиально новой целостной 
и всесторонне аргументированной 
версии эффективного спроса. Новиз-
на же ее состоит в том, что согласно 
Дж. М. Кейнсу эффективный спрос 
следует интерпретировать не как 
спрос, автоматически задаваемый 
рынком в условиях ничем не огра-
ниченной свободы предпринима-

тельской деятельности, а как спрос, 
потенциально возможный и стиму-
лируемый государством.

Полагая так, Дж. М. Кейнс указывал 
на то, что у классиков и их преемни-
ков «теория производства и занятос-
ти может быть построена (как у Мил-
ля) на основе натурального обмена; 
деньги же никакой самостоятельной 
роли в экономической жизни не иг-
рают» [1, с. 150]. И в этом, по его мыс-
ли, состоит одна из причин, почему 
«закон Сэя… равносилен предположе-
нию, что не существует препятствий 
к достижению полной занятости» 
[1, с. 155]. Отсюда вполне понятен и 
во многом соответствует нынешним 
российским реалиям резюмирующий 
вывод Дж. М. Кейнса, который гласит: 
«Если в потенциально богатом обще-
стве побуждение инвестировать сла-
бо, тогда, несмотря на его потенци-
альное богатство, действие принци-
па эффективного спроса заставит это 

УДК 330.075.8

Докейнсианские концепции 
эффективного спроса в контексте 
преодоления глобальной 
нестабильности
В статье доказывается, что в отличие от Дж. М. Кейнса его идейные предшественники выстраивали 
собственную концепцию эффективного спроса, предвидя и обосновывая ведущую роль в масштабах 
национальной экономики не крупного, а мелкого товарного производства, то есть малого бизнеса.
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общество сокращать объем произво-
димой продукции, пока оно станет 
настолько бедным, что значительно 
сократившийся излишек дохода над 
потреблением придет в соответствие 
с его слабым побуждением к инвести-
рованию» [1, с. 158].

Взгляды либеральных 
экономистов 
докенсианского периода 
на проблему эффективного 
спроса
Кейнсианская концепция эффектив-
ного спроса привлекает пристальное 
внимание многих именитых совре-
менных исследователей, включая ис-
ториков экономической науки. В их 
числе американский ученый Б. Селиг-
мен, который полагает: «Кейнс при-
шел к мысли о том, что первопричи-
ной в достижении равновесия явля-
ется эффективный спрос» [2, с. 495] и 
что «Кейнса интересовало то, сколько 
люди намерены тратить, поскольку 
этим определяется уровень потреб-
ления и инвестиций» [2, с. 498].

Своеобразный аспект в этой же 
связи отмечает Дж. К. Гэлбрейт, под-
черкивая, что закон Сэя вплоть до 
30 годов ХХ столетия являлся для 
приверженцев принципов laissez 
faire — либеральных экономистов до-
кейнсианского периода — «основным 
признаком, по которому экономисты 
отличались от дураков» [3, с. 362].

Одновременно, следуя Дж. К. Гэ-
лбрейту, необходимо признать, что 
именно в контексте закона Сэя ли-
беральными экономистами во главу 
угла ставилось положение об автома-
тическом предотвращении глобаль-
ной нестабильности экономики и 
соответственно достижении макро-
экономического равновесия и при-
сущего ему эффективного спроса. Та-
кого рода спрос в творчестве докейн-
сианских либералов ассоциировался 
с производством, позволяющим дан-
ному производству без вмешательс-
тва извне создать потенциально воз-

можный, то есть «достаточный для 
себя спрос». При этом подавляющее 
большинство приверженцев закона 
Сэя были убеждены в том, что предо-
твращающий глобальную нестабиль-
ность экономики эффективный спрос 
призвано обеспечить исключительно 
крупное фабрично-заводское произ-
водство.

Между тем в докейнсианском пе-
риоде ряд видных приверженцев 
принципов laissez faire, в том числе 
российских, а также немалое число их 
нелиберальных оппонентов соответс-
твенно принимали либо отвергали 
постулаты закона Сэя через призму 
совершенно иной интерпретации эф-
фективного спроса. Речь идет, в час-
тности, о таких неординарных либе-
ральных экономистах, как А. К. Шторх, 
Дж. С. Милль и И. В. Вернадский, с 
одной стороны, и их нелиберальных 
противниках С. Сисмонди, П. Прудон 
и Дж. Брей, с другой. В сочинениях 
вышеназванных авторов красной ни-
тью прослеживается мысль о том, что 
в масштабах национальной экономи-
ки обеспечить эффективный спрос и 
тем самым преодолеть глобальную 
нестабильность экономики может 
и должно обеспечивать отнюдь не 
повсеместно сложившееся со времен 
промышленного переворота домини-
рующее положение крупного фабрич-
но-заводского производства. Соглас-
но их убеждению эффективный спрос 
призваны создавать и поддерживать 
такие меры, инициируемые прави-
тельством и самими трудящимися, в 
результате которых ведущую роль в 
хозяйственной жизни каждой страны 
будет иметь мелкое товарное произ-
водство, то есть малый бизнес.

А. К. Шторх — видный российский 
смитианец и профессиональный уче-
ный-экономист, первый отечествен-
ный академик по специальности «По-
литическая экономия и статистика», 
по праву возглавляет вышеприведен-
ный список исследователей докейн-
сианского периода, в трудах которых 

«Кейнс пришел 
к мысли о том, что 
первопричиной 
в достижении 
равновесия 
является 
эффективный 
спрос»
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первопричина эффективного спро-
са не увязывается с так называемой 
саморегулирующейся рыночной сис-
темой. В своей книге [4], изданной в 
1815 году, он еще до состоявшегося в 
Англии в 1825 году первого в истории 
мирового хозяйства экономического 
кризиса подчеркивал первостепен-
ное значение мелкого товарного про-
изводства (малого бизнеса) для пре-
дотвращения подобного рода недугов 
в хозяйственной жизни.

Об этом в его труде свидетельству-
ют, в частности, следующие высказы-
вания (из части первой «Теория на-
родного богатства» в главе IX книги 
II) [4, с. 153]:

—  классы, наиболее способствую-
щие умножению народного богатс-
тва посредством экономии,— это 
промышленные предприниматели, в 
особенности из среднего сословия;

—  все правительственные меры, 
способствующие тому, чтобы сделать 
многочисленнее этот полезный класс 
граждан и освободить его от всевоз-
можных стеснений при употреблении 
капиталов, неизбежно способствуют 
успехам и умножению народного ка-
питала.

Заметим в этой связи, что, при-
нимая во внимание данные и неко-
торые другие суждения А. К. Шторха, 
известный современный российс-
кий ученый-экономист академик 
Л. И.  Абалкин подчеркивает, что 
«внесение политико-экономической 
ясности в эти вопросы сегодня, более 
чем когда-либо ранее, служит непре-
менным условием возрождения Рос-
сии» [5, с. 17].

Другой яркий смитианец Дж. С. 
Милль, явившийся одновременно 
одним из завершителей классической 
политической экономии и первым 
из числа ее лидеров, кто обратился 
к идеологии социализма и комму-
низма (но во многом критически ее 
переосмыслил), стал, пожалуй, единс-
твенным в ряду классиков адептом 
реформаторских позиций. Данный 

подход использовался им для обос-
нования путей ликвидации наемного 
труда (посредством создаваемых по 
инициативе трудящихся ассоциаций 
и кооперативов, вбирающих в себя 
различные структурные подразделе-
ния малого бизнеса) и преодоления, 
казалось бы, неразрешимых проти-
воречий между факторами труд и ка-
питал.

В его «Основаниях политической 
экономии с некоторыми примене-
ниями к общественной философии» 
(1848) настойчиво и последовательно 
аргументируется целесообразность 
размежевания так называемых зако-
нов производства и законов распре-
деления и на этой основе решитель-
ного посредством реформаторских 
преобразований «сверху» упраздне-
ния предпосылок, вызываемых зло-
употреблением частной собствен-
ностью. Согласно Миллю, поскольку 
эффективный спрос не может авто-
матически задаваться рынком, то 
постольку важнейшими действиями 
правительства должны стать содейс-
твие созданию обширной сферы 
мелкой земельной собственности, 
не связанной с непосредственным 
трудом по найму. Он ратовал также 
за образование промышленных ас-
социаций, «в которых работают не в 
пользу хозяев», а также за расшире-
ние кооперативного движения, при-
званного исключить вражду между 
трудом и капиталом. Кроме того, он 
утверждал следующее: «Увеличение 
производства имеет важное значение 
только в отсталых странах; в странах 
же наиболее передовых необходимо с 
экономической точки зрения лучшее 
распределение» [6, с. 659].

В творчестве Дж. С. Милля обра-
щает на себя внимание еще одно ак-
центируемое им принципиальное об-
стоятельство. Придавая мелким собс-
твенникам и фермерским хозяйствам 
(малому бизнесу) решающее значе-
ние в искоренении наемного труда и 
несправедливостей хозяйствования 

Согласно 
Дж. М. Кейнсу 
эффективный 
спрос следует 
интерпретировать 
не как спрос, 
автоматически 
задаваемый 
рынком 
в условиях ничем 
не ограниченной 
свободы 
предприни
мательской 
деятельности, 
а как спрос, 
потенциально 
возможный 
и стимулируемый 
государством

Я. С. Ядгаров ДОКЕЙНСИАНСКИЕ КОНЦЕПЦИИ ЭФФЕКТИВНОГО СПРОСА...
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в условиях экономического либера-
лизма, он одновременно с этим от-
ступление от принципов laissez faire 
(свободной конкуренции, свободного 
ценообразования и других экономи-
ческих свобод) считал еще большим 
злом. Дж. С. Милль был неординарен 
также в своем, на первый взгляд, все-
целом признании прогрессивного 
характера производства будь-то «в 
фабричном ли или земледельческом 
хозяйстве». Но в то же время он счи-
тает уместным дать и такое разъясне-
ние: «…одинаковое число людей мо-
жет одинаково хорошо содержаться с 
меньшим трудом и большим досугом; 
это будет, безусловно, благом, когда 
цивилизация и развитие настолько 
подымутся, что выгода для всего об-
щества будет выгодой и для каждого, 
принадлежащего к нему отдельного 
лица» [6, с. 669].

На страницах своей книги о пре-
имуществах всемерного перехода 
общества к ассоциациям в форме 
товариществ и мелких хозяйств он 
нередко использовал преимущес-
твенно нравственно-моральные и 
этические категории самовыраже-
ния. Такой вывод можно сделать, 
например, на основании его следу-
ющего заявления: «Цель улучшений 
должна состоять не в том лишь, что-
бы поставить людей в такое положе-
ние, при котором они могли бы обхо-
диться друг без друга, а в том, чтобы 
они имели возможность работать 
друг с другом, или друг для друга, 
находясь между собою в отношени-
ях, не заключающих в себе никакого 
подчинения. До сих пор людям, жив-
шим своим трудом, не было другого 
выбора, кроме как работать на себя 
или какого-нибудь хозяина. Но ци-
вилизующее и развивающее влияние 
ас-социации и успешность и эконом-
ность крупного производства могут 
быть достигнуты без разделения 
производителей на две враждебные 
по своим интересам и чувствам сто-
роны, из которых одна, составляю-

щая большинство, исполняет работу 
в качестве простых слуг под управ-
лением одного лица, доставляющего 
капитал, и не имеет никакого собс-
твенного интереса в предприятии, 
кроме того, чтобы получить заработ-
ную плату с возможно меньшим тру-
дом» [6, с. 670].

В конечном счете то, что будущее, 
несомненно, за ассоциативными хо-
зяйственными образованиями, состо-
ящими главным образом из неболь-
ших подразделений, по убеждению 
Дж. С. Милля, не подлежит сомнению 
с учетом уже складывающихся ре-
алий в современной ему экономи-
ке. «Однако если человечество будет 
продолжать развиваться, то можно 
ожидать, что в конце концов будет 
господствовать не та форма ассоци-
ации, которая может существовать 
между капиталистом, как главой 
предприятия, и рабочими, не имею-
щими никакого голоса в управлении, 
а ассоциация самих рабочих, равных 
между собою, владеющих сообща ка-
питалом, на который они ведут свои 
операции, и работающих под нача-
лом избираемых и сменяемых ими 
управителей» [6, с. 676].

Наряду с позитивными суждения-
ми о различных формах малого биз-
неса Дж. С. Милль предвидит и ряд 
трудностей, которые могут возник-
нуть при их создании и последующей 
деятельности. В связи с этим пред-
ставляются примечательными такие 
постулаты ученого, как [6, с. 793, 794, 
796, 797]:

—  при исполнении нескольких 
простых условий гласности всякое 
собрание лиц должно иметь право 
соединяться в акционерную ком-
панию,…не прося разрешения ни у 
правительственного чиновника, ни у 
парламента;

—  класс лиц, с которыми имеют 
дело товарищества, вообще способен 
заботиться о себе, и нет основания, 
чтобы закон должен был больше забо-
титься об их интересах, чем они сами;

Согласно Миллю, 
поскольку 
эффективный 
спрос не может 
автоматически 
задаваться 
рынком, постольку 
важнейшими 
действиями 
правительства 
должны стать 
содействие 
созданию 
обширной сферы 
мелкой земельной 
собственности, 
не связанной 
с непосредст
венным трудом 
по найму
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—  когда закон доставит третьим 
лицам все возможные средства для 
того, чтобы знать обстоятельства, 
которые они благоразумно долж-
ны принимать в расчет, ведя дело с 
обществом, то не будет надобности 
вмешиваться в суждение никакому 
частному лицу;

—  анонимное общество не может 
и не должно делать займы без того, 
чтобы этот факт не стал известен 
всем — директорам, служащим, акци-
онерам и публике;

—  во всех частных товарищест-
вах всякий, участвующий в прибыли, 
должен отвечать за долги в таком же 
полном размере, как и управляющий 
предприятием товарищ.

Немало внимания уделено Дж. С. 
Миллем и таким перспективным, как 
он считает, объектам малого бизнеса, 
как кооперативы. Благодаря коопера-
тивному движению, по его мнению, 
«сократится класс распределителей, 
которые не производят, а только по-
могают производству, и чрезмерное 
число которых гораздо в большей 
степени, чем доходы капиталистов, 
является причиной, почему столь 
большая часть из произведенного бо-
гатства не достигает до производите-
лей». Оно же способно ставить «всех 
рабочих вообще в такое отношение к 
их работе, что у них возникает пра-
вило и интерес,— отсутствующие в 
настоящее время,— в обмен за полу-
чаемое ими вознаграждение рабо-
тать возможно больше, а не возможно 
меньше» [6, с. 691].

В целом же социально-экономи-
ческие преимущества кооперативов 
как объектов малого бизнеса видятся 
ученому следующим образом:

—  во-первых, благодаря коопера-
тивам «никакие рабочие, кроме самых 
плохих, не согласятся работать всю 
жизнь (когда кооперативные обще-
ства достаточно размножатся) лишь 
за одну заработную плату» [6, с. 693];

—  во-вторых, «общественный 
строй, явившийся в результате всех 

этих изменений,…был бы наиболее 
близок к идеалу социальной спра-
ведливости и осуществил бы самую 
благотворную для общественных 
интересов промышленную органи-
зацию, какую только мы можем себе 
представить в настоящее время» 
[6, с. 693–694].

Важно отметить и то, что Дж. С. 
Милль заявляет о своем принципи-
альном несогласии с «социалисти-
ческими писателями». При этом он 
сначала заявляет: «…я решительно 
расхожусь с ними во мнении отно-
сительно самой выдающейся и жи-
вотрепещущей части их учения, от-
носительно их проповедей против 
соперничества» [6, с. 694]. А затем 
делает следующее пояснение: «Я не 
утверждаю, что в соперничестве нет 
дурных сторон, или что нравствен-
ные возражения социалистических 
писателей против соперничества… 
совершенно неосновательны. Но 
если соперничество и приносит зло,— 
подытоживает ученый,— то оно пре-
дотвращает еще большее зло» [6, с. 
694–695].

Нельзя, далее, не отдать должное 
Дж. С. Миллю в том, что он в своих 
размышлениях о месте и роли сферы 
малого бизнеса в достижении эффек-
тивного спроса и преодолении гло-
бальной нестабильности экономики 
не преминул обратить внимание на 
весьма существенное значение учас-
тия в этом правительства и других 
институтов государства, заявив так: 
«Можно сказать вообще, что прави-
тельство должно брать на себя все 
дела, выполнение которых желатель-
но для общих интересов человечес-
тва и будущих поколений… Однако 
прежде чем браться за них, прави-
тельство всегда должно взвесить, 
возможно ли ожидать, что дело будет 
исполняться силами так называемой 
частной инициативы, и будет ли оно 
лучше и успешнее исполняться сила-
ми правительства, нежели усердием 
и щедростью частных лиц» [6, с. 865].

Цель улучшений 
должна состоять 
не в том лишь, 
чтобы поставить 
людей в такое 
положение, 
при котором 
они могли бы 
обходиться друг 
без друга, а в том, 
чтобы они имели 
возможность 
работать друг 
с другом или 
друг для друга, 
находясь 
между собою 
в отношениях, 
не заключающих 
в себе никакого 
подчинения
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В числе российских смитианцев и 
одновременно последователей твор-
ческих нововведений А. К. Шторха в 
части неординарных концептуальных 
положений о формировании необхо-
димых предпосылок для достижения 
эффективного спроса и преодоления 
глобальной нестабильности можно 
назвать И. В. Вернадского, оставив-
шего весьма заметный след. В своей 
работе «Заметки к «Курсу политичес-
кой экономии» А. Шторха» (1881) [7] 
он, в сущности, выразил солидарное 
со своим соотечественником мнение 
в осмыслении того, что эффективный 
спрос и глобальная стабильность эко-
номики не могут быть достигнуты 
автоматически и что для этого необ-
ходима всемерная поддержка обще-
ством процессов «соединения мелких 
собственников», то есть сферы мало-
го бизнеса. Это следует из следующих 
высказываний в рамках выдвигаемой 
им концепции эффективного спроса:

—  мы смело можем сказать, что 
тот народ, который стремится раз-
вить у себя усиленную фабричную 
производительность продуктов, за-
прос на которые весьма незначите-
лен, поступает очень неразумно, ибо 
если он сделает затраты на техничес-
кое устройство производства, то эти 
затраты при сделанном нами условии 
не окупятся;…страны без фабрик и 
заводов благоденствуют под услови-
ем соответственности предложения 
запросу [7, с. 1087];

—  наилучшая обработка достига-
ется через соединение малых владе-
ний в виде большой обработки, сле-
довательно, фабричное производс-
тво как большая обработка для более 
успешного и лучшего ведения своего 
дела также должна состоять из мно-
гих мелких собственников, соединен-
ных между собой общими интереса-
ми [7, с. 1094];

—  есть компании, где существует 
множество собственников, у которых 
капиталы хотя и незначительные, 
но в соединении образуют большую 

собственность, и производство каж-
дого отдельного собственника никог-
да не может дойти до таких размеров, 
как при этом соединении, следова-
тельно, эта форма соответствует более 
рациональному устройству [7, с. 1094];

—  заключаем, что как владение 
малое приносит более пользы, то 
желательно бы, чтобы оно было рас-
пространено и при этом чтобы была 
большая обработка, следовательно, 
чтобы существовало соединение мел-
ких собственников [7, с. 1094].

Взгляды нелиберальных 
экономистов 
докенсианского периода 
на проблему эффективного 
спроса
Обратимся к особенностям концеп-
ций эффективного спроса нелибе-
ральных ученых-экономистов докей-
нсианского периода, ратовавших за 
необходимость достижения макро-
экономического равновесия и пре-
одоление узости внутренних рынков 
посредством обеспечивающих веду-
щую роль в хозяйственной жизни ма-
лого бизнеса («сверху» либо «снизу») 
реформаторских преобразований. И 
начать эту часть представляется це-
лесообразным с научных изысканий 
С. Сисмонди.

Будучи родоначальником эконо-
мического романтизма — одного из 
альтернативных классической по-
литической экономии направлений 
мировой экономической мысли, этот 
выдающийся противник принципов 
laissez faire и закона Сэя категоричес-
ки отвергал смитианские сентенции 
о всесильной «невидимой руке», мо-
гущей проявиться в экономических 
интересах каждого отдельного инди-
вида и общества при полном невме-
шательстве в хозяйственную жизнь 
«извне». В частности, в знак несо-
гласия с «Началами политической 
экономии» Д. Рикардо (1817) С. Сис-
монди в своих «Новых началах поли-
тической экономии» (1819) писал, что 
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«рост богатства является не целью по-
литической экономии, а лишь средс-
твом для обеспечения всеобщего 
счастья», что «само по себе увеличе-
ние богатства и населения есть лишь 
абстракция…» [8, с. 134, 143]. Кроме 
того, политическая экономия, по его 
мнению, совершенно не аналогична 
другим апеллирующим многообраз-
ными «объективными» и неотврати-
мыми «законами» точным и естест-
венным наукам. Она, по его выраже-
нию, является «наукой моральной» и 
«в значительной мере нравственной». 
То, что это наука «моральная», по-
ясняет ученый, следует из того, что 
политическая экономия «вводит в 
заблуждение, когда оперируешь го-
лыми цифрами, и ведет к цели тогда, 
когда приняты во внимание чувс-
тва, потребности и страсти людей». 
А то, что политическая экономия это 
«нравственная» наука, убеждают сле-
дующие два положения. Первое: по-
литическая экономия «должна пред-
видеть… страсти». Второе: «неверно, 
будто достаточно указать на их (лю-
дей.— Я. Я.) выгоду, чтобы они стали 
ее добиваться» [8, с. 148, 150, 291, 360].

С.  Сисмонди обращает внима-
ние своих оппонентов-классиков 
на то, что вопреки их ожиданиям и 
предсказаниям в английском «ком-
мерческом мире один за другим пос-
ледовали кризисы», что, учитывая 
взаимосвязь промышленности всего 
мира, суть этих кризисов «представ-
ляет историю нашего собственного 
будущего, если мы будем продолжать 
поступать по тем принципам, кото-
рым она (Англия.— Я. Я.) следовала» 
[8, с. 134, 140]. Отсюда понятно и аль-
тернативное классикам-смитианцам 
осмысление им сущности эффек-
тивного спроса как несаморегулиру-
ющегося автоматически рыночной 
стихией феномена. Недвусмыслен 
ученый, когда утверждает в этой свя-
зи, что «все страны, где производство 
превышает потребление, устремля-
ют свои взоры на внешний рынок…». 

В этих случаях, поясняет он, страны 
не осознают, что «мировой рынок так 
же ограничен, как и рынок каждой 
страны», что и приводит «повсюду к 
превышению спроса производством» 
и «тогда быстро опережая потребле-
ние, производство порождает жесто-
кие бедствия» [8, с. 314, 317].

Крупные историки экономической 
науки конца XIX — начала XX века 
Ш. Жид и Ш. Рист совершенно убеж-
дены в том, что для С. Сисмонди 
«весь интерес политической эконо-
мии с точки зрения теоретической 
сводился к объяснению кризисов, а 
с точки зрения практической — к 
отысканию мер предупреждения их 
и улучшения положения рабочих» 
[9, с. 145]. Наряду с реформаторски-
ми аспектами они высоко оценива-
ют и теоретико-методологические 
аспекты его творчества, видя в числе 
прочего заслугу С. Сисмонди в том, 
что он, «не склоняясь к социализму… 
сильно расшатывает либерализм» и 
доказывает «ложность положения… о 
естественном совпадении частного и 
обще-ственного интересов» [9, с. 154]. 
Более того, с их точки зрения, после 
С. Сисмонди [9, с. 159]:

—  уже нельзя больше говорить о 
спонтанной гармонии интересов;

—  нельзя больше забывать, какие 
бедствия и страдания скрывает в себе 
прогресс производства;

—  нельзя больше скользить по 
кризисам как по явлениям преходя-
щим и безразличным; нельзя больше 
забывать, какую роль играет в эконо-
мическом мире неравномерное рас-
пределение собственности и доходов;

—  нельзя… больше забывать соци-
альных последствий экономических 
переворотов;

—  становится уместной социаль-
ная политика.

Думается, не будет преувеличени-
ем сказать, что С. Сисмонди в извес-
тной мере предвосхитил понимание 
К. Марксом сущности экономических 
кризисов, не иначе как процессов, 
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которые, говоря словами автора «Ка-
питала», «являются не случайностью… 
а существенными проявлениями им-
манентных противоречий, разража-
ющихся в бурной форме, охватываю-
щими широкую область и повторяю-
щимися через определенные перио-
ды» [10, с. 527].

П. Прудон — яркий последователь 
основанного С. Сисмонди экономи-
ческого романтизма — внес собствен-
ную лепту в нововведения данного 
направления мировой экономичес-
кой мысли, связанные с неординар-
ным осмыслением сущности концеп-
ции эффективного спроса и обоснова-
нием путей преодоления глобальной 
нестабильности посредством рефор-
маторских преобразований, обуслав-
ливающих ведущую роль в экономике 
малого бизнеса. Он настоятельно про-
пагандировал идеи целесообразности 
инициирования реформ по разукруп-
нению промышленных (фабрично-
заводских) и сельскохозяйственных 
(фермерских) структур, но не как 
С. Сисмонди («сверху» — усилиями 
правительства), а непосредственно 
трудящимися — «снизу».

Необходимо заметить, что крити-
ка принципов экономического либе-
рализма С. Сисмонди проявляла себя 
в дискуссиях и спорах прежде всего с 
такими лидерами классической по-
литической экономии той поры, как 
Д. Рикардо, Ж. Б. Сэй и Т. Мальтус. 
Однако круг тех исследователей, ко-
торым оппонировал П. Прудон, был 
значительно шире, поскольку его 
собственные наиболее значимые тру-
ды как-то: «Что такое собственность? 
или Исследование о принципе права 
и власти» (1840) и «Система экономи-
ческих противоречий или Философия 
нищеты» (1846) вышли в свет спустя 
более двух десятилетий после изда-
ния «Новых начал» С. Сисмонди.

В этих и других сочинениях 
П. Прудон проводит мысль о невоз-
можности достижения макроэконо-
мического равновесия в условиях ха-

оса и анархии и следования в области 
экономической политики принци-
пам ничем неограниченной свободы 
предпринимательской деятельности. 
Добиваться того, чтобы результаты 
реформ по приданию малому биз-
несу статуса определяющего звена 
во всей хозяйственной жизни стали 
необратимыми, это, по его мнению, 
то же самое, что «совершать справед-
ливость», ибо «…это значит давать 
каждому равную часть благ под усло-
вием равной суммы труда, это значит 
действовать сообразно интересам об-
щества» [11, с. 163].

Ш. Жид и Ш. Рист, характеризуя 
реформаторские устремления П. Пру-
дона, базирующиеся на неортодок-
сальной концепции эффективного 
спроса и идее преодоления глобаль-
ной нестабильности и доминирова-
ния в экономике малого бизнеса, от-
мечают, что в них заложено «глубокое 
чувство безусловной необходимости 
для индустриальных обществ инди-
видуальной свободы как двигателя 
экономической деятельности». По их 
убеждению, «всякая глубокая рефор-
ма должна опираться на эту свободу» 
и одновременно покоиться «на глу-
боком чувстве экономической реаль-
ности». Отсюда, подытоживают они, 
вполне понятно, почему «и ныне со-
циальная проблема ставится в тех же 
рамках, в каких поставил ее П. Пру-
дон: реализовать справедливость в 
свободе» [9, с. 245].

Наконец, непосредственное от-
ношение ко всем вышеупомянутым 
докейнсианским первооткрывате-
лям неординарных трактовок кон-
цепции эффективного спроса имеет 
также Дж. Брей. Подтверждается это 
тем, что, будучи одним из родона-
чальников в рамках утопического 
социализма довольно оригинальной 
и известной школы социалистов-ри-
кардианцев, он был единственным 
из них, кто преодоление глобальной 
нестабильности увязывал с такими 
реформаторскими мероприятиями, 
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которые обеспечивались бы благода-
ря ведущей роли в экономике именно 
малого бизнеса.

В своей книге «Несправедливости 
в отношении труда и средства к их 
устранению или век силы и век спра-
ведливости» (1839) в числе ключевых 
мер, которые могли бы положить на-
чало реформаторским преобразова-
ниям, он недвусмысленно называет 
главную меру. Это — «накопить де-
нежную сумму, достаточно крупную, 
чтобы дать возможность определен-
ному числу лиц приобрести и зем-
лю и основной капитал страны у их 
теперешних владельцев с тем, чтобы 
создание новых порядков могло быть 
непосредственно начато…» [12, с. 158].

Основная цель реформ, сформули-
рованная Дж. Бреем, сводится к тому, 
чтобы «общество было бы, так ска-
зать, большой акционерной компа-
нией, составленной из бесконечного 
числа мелких компаний» [12, с. 206]. 
А конкретные их результаты ученый 
видит в том, что в «новой системе» 
[12, с. 232, 233]:

—  капитал будет получен от его 
прежних владельцев путем оценки и 
покупки;

—  средства обращения будут ис-
пользоваться компаниями в соот-
ветствии с числом их членов;

—  будет установлен общий народ-
ный фонд для постройки народных 
предприятий, для расходов на управ-
ление, для обеспечения всех образо-
ванием…, а также для осуществления 
всех прочих целей, каких могут пот-
ребовать нужды общества.

Выводы
Исходя из изложенного в статье ма-
териала можно сделать следующее 
заключение о значении некогда вве-
денных в научный оборот докейн-
сианских концепций эффективного 
спроса в контексте ведущей роли в 
экономике малого бизнеса и пре-
одоления на этой основе глобальной 
нестабильности.

1.  Еще задолго до «Общей тео-
рии» Дж. М. Кейнса из числа либе-
ральных экономистов XIX столетия 
А. К. Шторх, Дж. С. Милль и И. В. Вер-
надский, а в ряду противников эко-
номического либерализма в постма-
нуфактурном периоде С. Сисмонди, 
П. Прудон и Дж. Брей предвосхитили 
основополагающие постулаты кейн-
сианской концепции эффективного 
спроса (спроса потенциально воз-
можного, стимулируемого государс-
твом) установив, что, эффективный 
спрос следует трактовать не как обус-
ловленную первичностью предложе-
ния и вторичностью спроса данность, 
а как следствие требующегося регу-
лирующего воздействия на экономи-
ку государства и самих трудящихся.

2.  В докейнсианских концепциях 
эффективного спроса, с одной сторо-
ны, во главу угла ставится положение, 
по сути, созвучное с постулировани-
ем эффективного спроса в «Общей 
теории» Дж. М. Кейнса, а именно в 
той части, что такого рода спрос не 
задается рынком автоматически. Но, 
с другой стороны, в докейнсианских 
концепциях, в отличие от кейнсиан-
ской, красной нитью прослеживается 
мысль о необходимости предотвра-
щения глобальной нестабильности 
и экономических кризисов посредс-
твом реформ, проводимых как непос-
редственно под эгидой государства, 
так и реформ, инициируемых трудя-
щимися. Причем проведение послед-
них предполагает, с точки зрения их 
авторов, непосредственное участие в 
них как самих трудящихся, так и ин-
ститутов государства и обеспечение 
тем самым приоритетной роли в эко-
номике малых форм хозяйственной 
деятельности (малого бизнеса).
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Пора уходить от ставшего уже привычным измерения исполнения бюджета лишь фиксацией 
расходования средств на те или иные цели. Критерием должно стать достижение целей соци-
ально-экономической политики, на финансовое обеспечение которых направляются бюджетные 
средства.

Если бюджетные средства израсходованы в большем объеме, чем намечено, а цель достигнута 
в меньшей степени, чем определено, то в каждом подобном случае необходимо выявлять и уст-
ранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований
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В настоящее время в нашей 
стране предприятие получило 
юридическую и экономичес-

кую самостоятельность. От уровня 
информационного обеспечения от-
дельных подразделений и служб за-
висит эффективное управление про-
изводственной деятельностью пред-
приятия.

Как показывает практика, пред-
приятия, которые имеют сложную 
производственную структуру, нужда-
ются в оперативной экономической и 
финансовой информации, с помощью 
которой оптимизируются затраты, 
финансовые результаты, принима-
ются правильные управленческие 
решения.

Но часто перед руководством 
предприятия возникают значитель-
ные затруднения. Это объясняется 
отсутствием на предприятии стра-
тегии и финансово-экономических 
целей. В результате планирование 
отодвигается на второй план, уступая 
место решению текущих дел.

Кроме того, существующие форма 
и содержание плановой информации, 
а также оперативность предоставле-
ния часто не позволяют использовать 
ее для целей управления. Следова-
тельно, планирование или бюджети-

рование, должно выходить на первый 
план в работе предприятия.

Этапы бюджетного 
управления
При постановке на предприятии бюд-
жетного управления выделяются сле-
дующие этапы:

—  анализ имеющейся модели 
предприятия;

—  формирование финансовой 
структуры предприятия;

—  формирование бюджетной 
структуры предприятия;

—  формирование управленческой 
учетной политики предприятия;

—  постановка бухгалтерского и уп-
равленческого учета;

—  определение методики плани-
рования и финансово-экономичес-
кого анализа;

—  разработка положений по бюд-
жетированию на предприятии, обу-
чение пользователей [3, c. 29].

Анализ имеющейся модели пред-
приятия — это один из наиболее важ-
ных этапов постановки бюджетного 
управления, при оценке которого 
целесообразно применять правило 
Парето: 20 % усилий дают 80 % резуль-
тата, остальные 80 % усилий — лишь 
20 % результата.
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Необходимо отметить, что в ряде 
случаев постановка системы бюджет-
ного управления может повлечь из-
менения в организационной струк-
туре предприятия.

Заканчивается этап формирова-
нием календарного внедрения. Так 
как процесс постановки бюджетного 
управления может занимать доволь-
но продолжительное время, необхо-
димо закрепить сроки выполнения 
каждого этапа за конкретным испол-
нителем и зафиксировать желаемые 
результаты каждого этапа.

Для построения бюджетов струк-
турных подразделении компании 
необходим анализ организационной 
структуры предприятия. Финансовая 
структура делит организацию по цен-
трам финансовой ответственности, 
что позволяет отслеживать потоки 
денежных средств и контролировать 
источники возникновения доходов 
и расходов. Такая детализация учета 
более объективно диагностирует со-
стояние компании [5, с. 6].

Центры финансовой 
ответственности
Так как бюджетное управление осу-
ществляется по центрам финансовой 
ответственности (ЦФО), то оно под-
разумевает:

1)  центры прибыли — структур-
ные подразделения, от которых в 
большей степени зависят определяю-
щие прибыль элементы — объем про-
даж, продажные цены, переменные и 
постоянные издержки. Руководители 
данных центров договариваются о 
процентном распределении резуль-
татов деятельности.

Контролируемые доходы ЦФО 
зависят от объема и характера опе-
раций, контролируемых центром. В 
доходы включается весь спектр воз-
никающей выручки:

•	 выручка основного произ-
водства;

•	 торговая выручка от продажи 
покупных товаров;

•	 выручка вспомогательного 
производства;

•	 выручка обслуживающих про-
изводств и хозяйств;

•	 выручка от арендных опера-
ций и уступки прав на интел-
лектуальную собственность;

•	 выручка от продажи валютных 
ценностей и финансовых инс-
трументов;

•	 выручка от продажи имуще
ства.

В контрольно-аналитических це-
лях выручка от продажи может под-
разделяться на товарные группы, 
виды деятельности, секторы рынка. 
Возможна группировка выручки по 
договорам с покупателями, проектам, 
объектам выполнения работ, дилерс-
ким конторам, отделам самого цент-
ра доходов и по другим основаниям, 
необходимым для контроля и опера-
тивного управления.

Бюджет центра прибыли пред-
ставляет собой комплекс из трех бюд-
жетов: доходов, издержек и прибыли. 
В табл. 1 приводится плановый бюд-
жет прибыли на квартал с разбивкой 
по месяцам

Плановые статьи 1, 2, 4 заполня-
ются на основании бюджета доходов 
и сметы издержек, составляемых по 
центру прибыли;

2) центры инвестиций — подраз-
деления, внедряющие новые виды 
бизнеса, не достигшие самоокупае-
мости. Они финансируются из бюд-
жета предприятия;

3) центры затрат — расходные 
подразделения организации, обслу-
живающие центры прибыли, которые 
финансируются за счет расходов цен-
тров прибыли;

4) центры доходов, которые обра-
зуется в сбытовых и торговых под-
разделениях, несущих ответствен-
ность за доходы от продаж по своим 
подразделениям или даже сегмен-
там рынка. Но на них нельзя возло-
жить ответственность за прибыль, 
так как издержки производства и 

Как показывает 
практика, 
предприятия, 
которые имеют 
сложную 
производственную 
структуру, 
нуждаются 
в оперативной 
экономической 
и финансовой 
информации, 
с помощью 
которой 
оптимизируются 
затраты, 
финансовые 
результаты, 
принимаются 
правильные 
управленческие 
решения
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сбыта товаров формируются в дру-
гих центрах ответственности, слабо 
зависящих от центра доходов. Изде-
ржки на содержание такого центра 
небольшие и не сопоставимы с объ-
емами доходов, которые они контро-
лируют.

Распределение 
ответственности
После проведения детализация уп-
равления осуществляется распре-
деление ответственности между 
менеджерами по планированию, 
контролю затрат и результатов де-
ятельности подразделений [1. с. 134]. 
При децентрализации управления 
менеджер может принимать более 
оперативные решения, и их деятель-
ность становиться более мотиви-
рованной, так как они отвечают за 
результат. Но в то же время не ис-
ключена возможность принятия ме-
неджером некомпетентного реше-
ния. Для решения данной проблемы 
необходимо внедрение сбалансиро-
ванной системы показателей, подра-
зумевающей проведение следующих 
мероприятий:

—  формирование ЦФО, определе-
ние ответственных по каждому ЦФО;

—  установление соответствий 
между структурными единицами, 
ЦФО и направлениями деятельности 
предприятия;

—  разработка положений о финан-
совой структуре предприятий.

Принятие положения 
о бюджетной структуре 
предприятия
На этапе бюджетного управления 
разрабатываются формы бюджетов, 
определяются показатели аналити-
ческого учета, отражаются принци-
пы стандартизации бюджетных форм. 
Конечным результатом данной рабо-
ты является положение о бюджет-
ной структуре предприятия, которое 
включает:

—  определение имеющихся вне-
шних и внутренних бюджетных форм 
и дополнительных требований к ним;

—  установление видов бюджета;
—  определение взаимосвязи меж-

ду бюджетами и ЦФО.

Условия, необходимые 
для внедрения системы 
бюджетирования
Для внедрения системы бюджетиро-
вания, предприятие должно выпол-
нить следующие условия:

1)  иметь методологическую базу 
разработки, контроля и анализа 
исполнения сводного бюджета.

2)  разработать систему управ-
ленческого учета, регистриру-
ющую факты хозяйственной 
деятельности, необходимые 
для обеспечения процесса со-
ставления контроля и анализа 
сводного бюджета.

3)  использовать в процессе бюд-
жетирования программно-

Финансовая 
структура делит 
организацию 
по центрам 
финансовой 
ответственности, 
что позволяет 
отслеживать 
потоки денежных 
средств 
и контролировать 
источники 
возникновения 
доходов 
и расходов. Такая 
детализация учета 
более объективно 
диагностирует 
состояние 
компании 

Таблица 1
Бюджет центра прибыли

Показатели На квартал
В том числе 
по месяцам

I II III

1.  Выручка от продажи
2.  Прямые издержки производства: материальные на оплату труда прямые накладные расходы
3.  Изменение остатков готовой продукции
4.  Переменные коммерческие издержки
5.  Маржинальный доход (1–2 + 3–4) 
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технических средств для по-
вышения оперативности обра-
ботки информации, контроля и 
анализа исполнения бюджета.

Выработка сводного 
операционного бюджета
В сводный бюджет входят результаты 
текущей, инвестиционной и финан-
совой деятельности. Центральной 
формой данного бюджета является 
сводный операционный бюджет, ко-
торый состоит из бюджета продаж, 
бюджета производства, бюджета го-
товой продукции, бюджета посто-
янных расходов, бюджета закупок. 
Выходной формой сводного опера-
ционного бюджета является бюджет 
доходов и расходов, на основе анали-
за которого принимаются управлен-
ческие решения.

Сводный операционный бюджет 
включает следующие этапы:

1)  составление прогнозного объ-
ема продаж на бюджетный 
период по каждому виду про-
дукции. В зависимости от про-
гнозного объема продаж пла-
нируется производственная 
программа, структура и вели-
чина запасов;

2)  разработка производственной 
программы и целевого уровня 
запасов готовой продукции;

3)  определение потребности в ос-
новных материалах;

4)  установление прямых затрат 
труда;

5)  определение потребности во 
вспомогательных материалах;

6)  составление бюджета основных 
материалов;

7)  составление бюджета обще-
производственных расходов;

8)  калькуляция затрат и коммер-
ческих расходов;

9)  составление бюджета посто-
янных расходов;

10)  расчет плановой цены реали-
зации по видам продукции;

11)  составление прогнозного отче-

та о финансовых результатах.
Проблемы, возникающие 
при внедрении 
на предприятии системы 
бюджетирования
Внедрение на предприятии систе-
мы бюджетирования — это сложный 
и длительный процесс, требующий 
нескольких итеграций и нацеленный 
на получение конечного положитель-
ного результата. Внедрению на пред-
приятии системы бюджетирования 
мешает:

—  отсутствие четких стратегичес-
ких целей;

—  неверное определение решае-
мых задач;

—  неправильный выбор менедже-
ра проекта;

—  отсутствие единой норматив-
ной базы и терминологии;

—  неверное определение ЦФО.
И если на предприятии нет мето-

дики постановки бюджетного управ-
ления, то внедрение системы бюдже-
тирования может оказаться неудач-
ной [1 с. 23].

Применение трансфертного 
ценообразования
Рассмотрим трансфертное ценооб-
разование угольного холдинга ОАО 
«Угольная компания «Кузбассуголь», 
в состав которого входят несколько 
отдельных юридических лиц, зани-
мающиеся добычей угля. Продажа 
угля проводиться головной компа-
нией по рыночным ценам. Шахты, 
добывающие и поставляющие уголь 
головной организации, находятся в 
неравнозначных условиях. Себесто-
имость добываемого угля на шахтах 
в силу технологических причин раз-
ная. Имеются шахты добывающие 
минимум угля, но вынужденные со-
хранять коллектив, следовательно 
себестоимость угля на таких шахтах 
превышает возможную рыночную 
цену. Но имеются шахты которые 
добывают уголь по более низкой 
себестоимости, что при возможной 

Бюджет центра 
прибыли 
представляет 
собой комплекс 
из трех бюджетов: 
доходов, 
издержек 
и прибыли



35

Экономика. Налоги. Право№ 1/2013

О. А. Коньшина, В. П. Зотов ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ...

продаже угля на сторону по рыноч-
ным ценам позволяет и получать 
прибыль. Какую ценовую политику 
выбрать при продаже угля головной 
организации?

Согласно российскому налоговому 
законодательству налогоплательщик 
реализует товар по удобной для него 
цене, так как для целей налогообло-
жения принимается цена товаров, 
работ, услуг, указанная сторонами 
сделки, и пока не доказано обратное, 
предполагается, что эта цена соот-
ветствует уровню рыночных цен». 
Предприятия — участники холдин-
га подвергаются дополнительному 
контролю за правильностью приме-
нений цен ст. 20 НК РФ. Но если цена 
товара отклоняется более чем на 20 % 
от рыночных цен на однородные то-
вары, то налоговый орган может вы-
нести решение о доначислении нало-
га и пени.

В связи с этим можно сделать вы-
вод, что при организации продаж 
между юридическими лицами наибо-
лее эффективным является смешан-
ное трансфертное ценообразование, 
при котором одна из границ цены 
определяется как рыночная цена, 
скорректированная на базовые по-
казатели качества угольной продук-
ции, другая же определяется мето-
дом затратного ценообразования, и в 
дальнейшем, в зависимости от задач 
холдинга, производится корректи-
ровка, причем итоговая цена может 
колебаться в пределах от 80 до 100 % 
от рыночной цены.

Исходя из вышеизложенного мож-
но сделать вывод о том, что для обес-
печения процесса бюджетирования 
необходимо создать центры плани-
рования, центры возникновения за-
трат, центры финансовой ответствен-

ности, внедрить систему составления 
операционного бюджета для анализа 
прибылей, издержек.

Бюджетирование поможет оп-
тимизировать финансовые потоки, 
заранее определив критические пе-
риоды в деятельности предприятия 
и необходимость внешнего финанси-
рования, обнаружить «узкие» места 
в управлении и принятии необходи-
мых управленческих решений.
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На современном этапе реали-
зации начатых в Российской 
Федерации масштабных эко-

номических преобразований стано-
вится все более очевидным, что одной 
из основных проблем успешности их 
проведения является системный и 
управляемый характер их реализа-
ции. Важным условием достижения 
такой концепции экономических 
преобразований является комплекс-
ное использование моделей и науч-
но-методического инструментария 
управления экономическими процес-
сами, позволяющих объективно оце-
нивать текущее состояние экономи-
ки, моделировать ход структурных и 
институциональных преобразований, 
вырабатывать варианты реализации 
намеченных преобразований, вести 
постоянный мониторинг и четко рас-

считывать их последствия для эконо-
мики в целом.

Эффективность 
исполнения бюджетов 
регионов России: 
анализ и оценка
В связи с развитием экономических 
реформ бюджетные взаимосвязи 
претерпевают качественные изме-
нения. Идет процесс делегирования 
полномочий и ответственности за 
социально-экономическое развитие 
территорий от органов государствен-
ной власти Российской Федерации 
к органам государственной власти 
регионов, регионам предоставлена 
значительная самостоятельность в 
реализации экономической полити-
ки [1]. Разработана методика оценки 
эффективности деятельности орга-

УДК 338.27

Модельный инструментарий 
бюджетного планирования 
и регулирования межбюджетных 
отношений 

В рамках разработки инструментария реформирования бюджетно-налоговой 
системы региона в настоящей статье освещается опыт разработки иерархичес-
кой 3-уровневой экономико-математической модели бюджетного планирования, 
ориентированной на применение на всех уровнях бюджетной системы России. 

Ключевые слова: бюджетное планирование; регион; социальные стандарты; бюд-
жетная потребность; экономико-математическая модель.

The article covers development of a three-level hierarchical econometric model 
of budget planning in the context of developing instruments to be used with any 
regional budget and taxation system. It is designed to be applied at all levels of 
Russian budgetary system.  
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нов исполнительной власти регио-
нов, Правительством РФ ежегодно 
проводится мониторинг показателей 
исполнения бюджетов регионов по 
множеству показателей1.

В целях исследования эффектив-
ности функционирования бюджет-
но-налоговой системы регионов был 
проведен анализ базовых показате-
лей из перечня, публикуемого Пра-
вительством РФ, с использованием 
метода интегрального показателя. В 
ходе предварительного анализа были 
выбраны три частных показателя, 
описывающие в наибольшей степени 
эффективность исполнения бюджета:

—  коэффициент бюджетной ре-
зультативности (объем доходов бюд-
жета региона на душу населения);

—  коэффициент бюджетной обес-
печенности (объем расходов бюджета 
региона на душу населения);

—  коэффициент бюджетной авто-
номии (доля налоговых и неналого-
вых доходов в бюджете региона).

На основе одного из известных 
алгоритмов расчета интегрального 
показателя было осуществлено ран-
жирование регионов по убыванию 
значения интегрального показателя 
эффективности исполнения бюджета 
в 2010 году и в динамике за период 
2008–2010 годов. На следующем этапе 
на основе рассчитанного интеграль-
ного показателя регионы были раз-
делены на пять относительно равных 
по величине групп эффективности 
исполнения бюджета по предложен-
ной шкале: высокий, выше среднего, 
средний, ниже среднего, низкий.

В наиболее благоприятную груп-
пу по уровню исполнения бюджета в 
2010 году вошли такие регионы, как 
г. Москва, г. Санкт-Петербург, Хан-
ты-Мансийский автономный округ — 

1 Указ Президента Российской Федерации от 

21.08.2012 № 1199 «Об оценке эффективности 

деятельности органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации».

Югра, Московская область, Ямало-
Ненецкий автономный округ, Чукот-
ский автономный округ, Республика 
Башкортостан, Республика Татарстан. 
В  группу регионов, имеющих на-
именьшие значения интегрального 
показателя, в 2010 году попали Рес-
публика Мордовия, Республика Ады-
гея, Республика Калмыкия, Республика 
Северная Осетия — Алания, Карачае-
во-Черкесская республика, Республика 
Алтай, Республика Тыва, Республика 
Дагестан, Чеченская Республика, Рес-
публика Ингушетия.

К регионам с наилучшей эффек-
тивностью исполнения бюджета были 
отнесены города Москва и Санкт-Пе-
тербург, Чукотский автономный округ, 
Ямало-Ненецкий автономный округ, 
Ханты-Мансийский автономный округ, 
которые занимали первые пять мест в 
2008–2010 годах. По динамике интег-
ральных показателей эффективности 
исполнения бюджетов регионов от-
мечалась относительная стабильность. 
Регионом, имеющим наилучшую по-
ложительную динамику интеграль-
ного показателя, является Московская 
область, поднявшаяся с 23-го места на 
8-е, перейдя из группы с эффектив-
ностью исполнения бюджета «выше 
среднего» в группу с эффективностью 
исполнения «высокую». В числе других 
регионов Белгородскую область мож-
но было оценить как регион с отри-
цательной динамикой интегрального 
показателя. За два года регион из 1-й 
группы перешел в категорию регионов 
с эффективностью «выше среднего» и 
опустился с 8-го на 31-е место.

Таким образом, рассчитанный по 
параметрам исполнения бюджета 
интегральный показатель позволил 
оценить общее состояние в регионах, 
выявить изменение в динамике и 
тем самым оценить результаты про-
исходящих изменений. Выявленная в 
ходе анализа несбалансированность в 
бюджетной обеспеченности регионов, 
с одной стороны, подрывала стимулы 
регионов-доноров к наращиванию 
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налогового потенциала и аккумули-
рованию дополнительных налоговых 
доходов, с другой стороны, не стиму-
лировало дотационные регионы к ве-
дению более эффективной экономи-
ческой деятельности. Очевидно, что 
сегодня необходимо продолжить ра-
боту по совершенствованию базовых 
механизмов регулирования федера-
тивных отношений, в первую очередь 
в области бюджетного и налогового 
законодательства, а также межбюд-
жетных отношений. На наш взгляд, 
одним из важных направлений тако-
го совершенствования является бо-
лее активное использование научных 
подходов, методов и инструментов 
моделирования и прогнозирования в 
бюджетном процессе. Сложившаяся 
ситуация требует разработки более 
качественных методов регулирования 
возникающих разногласий, в основу 
механизмов реализации федеральной 
и региональной бюджетно-налоговой 
политики необходимо заложить еди-
ные, научно-обоснованные подходы 
к согласованию интересов бюджетов 
различных уровней, реализация кото-
рых требует разработки соответствую-
щего инструментально-методическо-
го обеспечения.

Концептуальная схема 
и предлагаемый модельный 
инструментарий повышения 
эффективности процессов 
бюджетного планирования
Проведенный анализ действующих 
механизмов бюджетного планирова-
ния и регулирования межбюджетных 
отношений позволил выделить ряд 
методологических направлений, ори-
ентированных на совершенствование 
системы управления бюджетным пла-
нированием:

—  использование научно-обосно-
ванных подходов при оценке нало-
гового потенциала территориальных 
образований с учетом специфики их 
экономической и хозяйственной де-
ятельности, направленное на повы-

шение точности прогноза ожидаемых 
налоговых поступлений, сокращение 
количества пересмотров параметров 
бюджета;

—  планирование расходной час-
ти бюджетов всех уровней с учетом 
их возможностей по реализации ми-
нимального уровня установленных 
социальных гарантий и стандартов, 
что позволит объективно и однознач-
но обосновать необходимый объем и 
структуру расходов бюджетов;

—  внедрение в практику управле-
ния бюджетным процессом методов 
сценарного анализа и прогнозирова-
ния для выработки альтернативных 
вариантов согласования интересов 
Федерации, региона и муниципалите-
тов при формировании бюджетов.

В целях решения этих актуальных 
задачи нами предложена концепция 
разработки 3-уровневой модели бюд-
жетного планирования (рис. 1). Основ-
ная идея реализуемого подхода заклю-
чается в том, что он позволяет увязать 
воедино две важнейшие задачи бюд-
жетного планирования. Во-первых, 
данная модель обеспечивает возмож-
ность прогнозирования ожидаемых 
налоговых поступлений в бюджеты 
всех уровней с учетом оценки реаль-
ного налогового потенциала террито-
рии. Во-вторых, она позволяет обос-
новать объективное распределение 
налоговых доходов между уровнями 
бюджетов с учетом уровня их бюджет-
ной обеспеченности бюджетов и необ-
ходимой бюджетной потребности. Та-
кая схема позволяет более объективно 
и обоснованно проводить бюджетную 
политику на всех уровнях, вести пос-
тоянный мониторинг, оперативно рас-
считывать и обосновывать различные 
варианты согласования интересов фе-
дерального и региональных бюджетов 
и в конечном счете стать эффектив-
ным инструментом управления бюд-
жетной системой в целом.

На первом этапе приведем ре-
зультаты многолетних исследований 
по применению экономико-мате-

Суть прогнозной 
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между 
налоговыми 
поступлениями 
и социально-
экономическими 
показателями 
деятельности 
предприятий — 
основных 
источников 
налоговых 
доходов
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матических методов для разработки 
модели прогнозирования налоговых 
поступлений в бюджетную систему 
отдельных регионов России [2]. Суть 
прогнозной оценки налоговых дохо-
дов бюджета основывается на выяв-
лении статистической взаимосвязи 

между налоговыми поступлениями и 
социально-экономическими показа-
телями деятельности предприятий — 
основных источников налоговых до-
ходов. Выявление зависимости между 
различными видами налоговых пос-
туплений в бюджет и показателями 

Рис. 1.  Схема трехуровневой модели планирования бюджета 
и регулирования межбюджетных отношений
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социально-экономического развития 
территорий проводилось на основе 
корреляционного анализа. В качестве 
факторов, влияющих на налоговый 
потенциал территории, были рассмот-
рены 10 показателей социально-эко-
номического развития — экономичес-
кие, трудовые, производственные и 
финансовые, оказывающие влияние 
на налогооблагаемую базу. Общая ло-
гическая схема прогнозной оценки 
налоговых доходов бюджета приведе-
на на рис. 2.

Формализованная модель прогно-
зирования налоговых поступлений в 
консолидированный бюджет позволя-
ет осуществить взаимоувязку объемов 
налоговых доходов бюджета с комп-
лексом параметров социально-эконо-
мического развития региона, прямо 
или косвенно оказывающих влияние 
на налогооблагаемую базу и соответс-
твенно определяющих объемы ожи-
даемых поступлений по крупнейшим 
бюджетообразующим налогам [3]. 
Предложенная модель была апроби-
рована при подготовке экспертного 
заключения на прогноз консолидиро-
ванного бюджета региона (на примере 
Республики Башкортостан).

На основе разработанной модели 
был реализован комплекс сценарных 
расчетов и спрогнозированы объемы 
налоговых поступлений при условии 
реализации трех различных вариан-
тов социально-экономического раз-
вития и соответствующих им объемов 
ожидаемых налоговых поступлений 
в консолидированный бюджет Рес-
публики Башкортостан на 2012 год. 
Полученные прогнозные оценки на-
логовых доходов в соответствии с 
принятыми сценарными вариантами 
и их сопоставление с прогнозными 
расчетами Минфина России приведе-
ны в табл. 1.

В целях оценки точности предло-
женных моделей была проведена со-
поставительная оценка прогнозных и 
фактических значений поступлений 
налоговых доходов в консолидирован-
ный бюджет Республики Башкортос-
тан на 2012 год, которая подтвердила 
хорошую прогностическую точность 
разработанной модели.

Одним из наиболее объективных 
принципов формирования расходов 
бюджетов всех уровней может быть 
признан их расчет на основе объек-
тивных количественных показателей 

Таблица 1
Основные прогнозные и ожидаемые параметры доходной части консолидированного 

бюджета Республики Башкортостан на 2012 год, млрд руб.

Налоговые поступления
Прогноз Минфина 

Республики 
Башкортостан

Сценарные расчеты Ожидаемая оценка 
исполнения в 2012 
году (Минфин РБ)*Вариант 1 

(базовый) Вариант 2 Вариант 3

Всего налоговых доходов 92,2 97,6 99,2 94,8 97,3

в том числе:

налог на прибыль организаций 27,4 29,6 30,4 28,3 29,0

налог на доходы 
физических лиц

35,1 38,2 38,6 37,9 37,3

акцизы по подакцизным 
товарам

14,1 14,4 14,6 13,9 14,4

налог на имущество 
организаций

10,8 10,5 10,6 10,0 11,0

прочие налоговые доходы 4,8 4,8 4,9 4,7 5,6
*  Прогноз доходов по состоянию на сентябрь 2011 года, ожидаемая оценка исполнения по данным Минфина Республики  

Башкортостан по состоянию на октябрь 2012 г. 
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деятельности учреждений бюджетной 
сферы, которые призваны обеспечи-
вать объективно необходимый уро-
вень финансирования общественных 
услуг и гарантировать минимальный 
уровень социальной защиты, опре-
деленный Конституцией Российской 
Федерации. По аналогии с системой 
социальных стандартов под уровнем 
обеспеченности населения обще-
ственными услугами можно понимать 
совокупность социальных потребнос-
тей населения субъекта Российской 
Федерации, а также потребностей на 
содержание учреждений несоциаль-
ной сферы, финансируемых из бюд-
жета и гарантируемых государством 
на одном из уровней обеспеченности: 
минимальный, средний, рациональ-
ный, выражаемый в определенных 
количественных нормах и нормативах.

Рассмотрим схему применения 
предлагаемой модели обоснования 
расходов на примере учреждений сис-
темы здравоохранения. Общая схема 
обоснования расходных потребностей 
учреждений системы здравоохране-
ния представляет собой многоуровне-
вую, иерархически организованную 
систему и включают в базовом вари-
анте 10 основных типов учреждений. 
Каждый тип учреждения также клас-
сифицируется по профильным отде-

лениям лечебно-профилактических 
учреждений. Например, стационары 
рассматриваются в разрезе 20 основ-
ных типов отделений (терапевтичес-
кие, аллергологические, кардиологи-
ческие и т. д.). Каждый из перечислен-
ных типов учреждений описывается 
базовыми количественными характе-
ристиками, определяющими парамет-
ры масштаба (емкости) данного класса 
учреждения. Сюда включаются такие 
базовые характеристики, как число 
учреждений, численность врачей и 
среднего медицинского персонала, 
общая и отапливаемая площадь поме-
щений, количество койко-мест, коли-
чество койко-дней, число посещений 
в год, количество служебного и сани-
тарного автотранспорта и т. д. Пример 
заполнения таблицы ввода исходных 
характеристик по типам учреждений 
(на примере стационаров) приведен 
на рис. 3.

Кроме того, каждый тип учрежде-
ния характеризуется определенны-
ми видами статей бюджетных затрат, 
сгруппированных в рамках общих для 
всех типов учреждений кодов бюджет-
ной классификации. В частности, оп-
ределяются как общие для всех видов 
учреждений статьи расходов (оплата 
труда, услуги связи, транспортные рас-
ходы, коммунальные услуги и т. д.), так 

Рис. 2. Схема прогнозной оценки налоговых доходов бюджета региона
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бюджетной сферы
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и специфичные для данного типа уч-
реждения (отделения) виды расходов 
(например, продукты питания для ста-
ционаров и домов ребенка, дезинфи-
цирующие препараты для инфекци-
онных и прочих отделений, предметы 
личной гигиены для родильных отде-
лений и т. д.). Детализация расходов на 
уровне конкретного типа учреждений 
призводится по каждому учитываемо-
му в рамках принятой методики виду 
расходов на нижнем уровне иерархии. 
Здесь же задаются нормативы потреб-

ления на минимальном, среднем и ра-
циональном уровнях для данного типа 
учреждения, а также приводятся цены 
на все виды используемых расходных 
материалов и услуги.

Программа расчета в среде Excel 
работает в автоматизированном ре-
жиме и является универсальной для 
обоснования бюджетной потребнос-
ти по кодам бюджетной классифи-
кации как для регионов, так и для 
муниципальных образований. При 
этом специфика типов учреждений 

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ

 Характеристика  учреждений Ед. изм.  Значение

Число учреждений шт. 25

Общая площадь помещений м2 600 000

Среднесписочная численность работающих, чел. 9500

 в том числе  во вредных условиях труда (для спецпитания) чел. 1500

Среднемесячная заработная плата руб. 2525

Отапливаемая площадь, кв. м м2 502 087

Количество автотранспорта ед. 110

Характеристика по профилям (отделениям) лечебно-профилактических учреждений Кол-во койко-
мест

Кол-во койко-дней 
(в год)

ВСЕГО, в том числе: 10 285 86 254

Терапевтические 560 5000

Аллергологические 560 5000

Кардиологические 560 5000

Офтальмологические 560 5000

Отоларингологические 560 5000

Инфекционные 560 5000

Дерматовенерологические 560 5000

Нейрохирургические, хирургические 560 5000

Травматологические 560 5000

Онкологические 560 5000

Торокально-хирургические 560 5000

Ожоговые 560 5000

Реанимационные 560 5000

Туберкулезные 560 5000

Психиатрические 560 5000

Гинекологические 560 5000

Родильные (для беременных и рожениц) 560 5000

Неврологические 560 1000

Прочие 205 254

Рис. 3. Пример заполнения таблицы ввода исходных данных по типам учреждений
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Функциональная структура бюджетных расходов (по учреждениям системы здравоохранения) 

Учреждения здравоохранения
Бюджетная потребность по соц.стандартам,  тыс. руб.

Минимальная Средняя Рациональная

Стационары 499 346 626 149 754 896

Стационары дневного пребывания при больницах 419 261 546 184 675 016

Стационары дневного пребывания при поликлиниках 416 042 542 866 671 680

Поликлиники 389 039 505 878 624 640

Станции скорой помощи 120 338 154 125 188 808

Фельдшерско-акушерские пункты 390 036 506 731 625 348

Санатории 445 317 574 308 705 221

Дома ребенка 454 931 591 381 729 754

Молочные кухни 22 323 29 214 36 206

Центры реабилитации 482 952 620 641 760 253

ИТОГО РАСХОДОВ 3 639 584 4 697 477 5 771 822

      Экономическая структура бюджетных расходов (по учреждениям системы здравоохранения)

СТАТЬИ ЗАТРАТ
Бюджетная потребность по соц. стандартам,  тыс. руб.

Минимальная Средняя Рациональная

211 Заработная плата 2 393 700 3 111 810 3 829 920

212 Прочие выплаты

213 Начисления на оплату труда 627 149 815 294 1 003 439

221 Услуги связи 3166 4857 6570

  Радиоточка 824 2 471 4 119

  Телефон 2233 2233 2233

  Подписка на газеты и журналы 109 153 219

222 Транспортные услуги 7220 6831 6831

Коммунальные услуги 164 928 164 928 164 928

  Оплата отопления помещений 290 290 290

  Оплата водоснабжения помещений 1752 1752 1752

  Вывоз  мусора 103 103 103

  Электроэнергия 162 783 162 783 162 783

290 Прочие расходы 1049 1399 1749

  Услуги типографии 1049 1399 1749

  Командировки и служебные разъезды 45 313 78 542 120 834

310 Увеличение стоимости основных средств      

320 Увеличение стоимости нематериальных активов      

340 Увеличение стоимости материальных запасов 397 059 513 817 637 551

  Моющие средства 39 553 52 737 65 921

  Канцтовары 42 345 52 932 70 575

  Медикаменты и перевязочные материалы 58 435 58 435 58 435

  Дезинфицирующие препараты 1648 1648 1648

  Мягкий инвентарь и обмундирование 185 760 278 640 371 520

  Продукты питания, в т.ч. спецпитание для персонала 69 318 69 318 69 318

ИТОГО РАСХОДОВ 3 639 584 4 697 477 5 771 822

Рис. 4. Пример формирования сводной таблицы для оценки бюджетной потребности 
(на примере учреждений здравоохранения)
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конкретной территории, качествен-
ные и технические характеристики 
объектов учитываются при вводе ка-
чественных характеристик по типам 
учреждений. Сводная таблица расче-
та расходов для оценки бюджетной 
потребности (на примере учрежде-
ний системы здравоохранения) при-
ведена на рис. 4.

Аналогичным образом в рамках 
разработанной экономико-математи-
ческой модели и программного при-
ложения в среде Excel рассчитывает-
ся общая бюджетная потребность по 
другим основным отраслям бюджет-
ной сферы — образованию, культуре и 
искусству, социальному обеспечению, 
транспорту, молодежной политике и 
прочим отраслям с соответствующей 
детализацией расчетов по видам рас-
ходов и типам учреждений.

В результате реализации этого ал-
горитма расчетов формируется сба-
лансированная оценка совокупной 
бюджетной потребности системы 
здравоохранения в трех разрезах:

—  по видам лечебно-профилакти-
ческих учреждений;

—  по экономической классифика-
ции бюджетных расходов;

—  по видам социального стандарта 
(минимальный, средний, рациональ-
ный).

Такая трехмерная иерархически 
организованная форма представления 
бюджетной потребности позволяет 
получить полную и детализированную 
картину поэтапного обоснования рас-
ходов для учреждений системы здра-
воохранения.

Выводы
В целом, разработанная экономико-
математическая модель формиро-
вания расходов бюджета региона на 
основе количественных показателей 
деятельности учреждений бюджетной 
сферы позволяет оценить реальный 
уровень обеспеченности бюджета и 
минимальный уровень доходов бюд-
жета каждого уровня, необходимый 

для покрытия всех его расходов с уче-
том бюджетной потребности. Таким 
образом, разработанный комплекс 
научно-методического и модельного 
инструментария направлен на даль-
нейшее совершенствование механиз-
мов реализации региональной эко-
номической политики, обеспечение 
структурных преобразований эконо-
мики, способствующих успешной ре-
ализации намеченной стратегии на 
ускоренный рост, повышение общей 
эффективности управления обще-
ственными финансами на всех уров-
нях управления.
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Актуальность 
проблемы управления 
организационными 
изменениями 
на предприятиях
В условиях современной посткри-
зисной экономики большинство 
российских предприятий испыты-
вают трудности, связанные с эффек-
тивностью управления. В течение 
2011–2012 годов социально-эконо-
мическое развитие России протека-
ло достаточно интенсивно (табл. 1). 
Экономический рост, наметивший-
ся в 2011 году, продолжался и был 
устойчивым. Объем ВВП в этот пе-
риод увеличивался со среднегодо-
вым темпом прироста 1,5 %. Однако 
промышленное производство имело 
тенденцию к снижению в пределах 
около 4 % по сравнению с предыду-
щим периодом. В то же время про-

мышленный комплекс продолжал 
играть важнейшую роль, определяя 
позиции России в мире и внутрен-
нюю социальную обстановку.

В соответствии с Прогнозом со-
циально-экономического развития 
Российской Федерации на плано-
вый период 2013–2014 годов, в тече-
ние 2012–2014 годов развитие про-
мышленного производства наряду с 
уровнем платежеспособного спроса 
должно определяться эффективнос-
тью реализации ряда мероприятий, 
к которым, в частности, относятся:

—  повышение конкурентоспособ-
ности продукции российского произ-
водства за счет развития производс-
твенной инфраструктуры, реализа-
ции перспективных инвестиционных 
проектов, создания научно-техничес-
кого и кадрового потенциалов, в том 
числе инновационного характера;
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—  развитие совместного произ-
водства конечных продуктов и ком-
плектующих с ведущими зарубежны-
ми организациями;

—  увеличение финансирования 
государственного оборонного заказа 
и расширение военно-технического 
сотрудничества.

На сегодняшний день у предпри-
ятий сохраняются в неизменивших-
ся размерах имущество и земельные 
участки, содержание и эксплуатация 
которых экономически эффективны 
лишь при условии выпуска предпри-
ятием тех объемов продукции, которые 
обеспечивают оптимальную загрузку 
его производственных мощностей [2].

Процесс становления промышлен-
ных предприятий, способных к раз-
витию в условиях рыночной среды, 
идет относительно медленно. При-
чинами этого являются:

—  нежелание менеджмента пред-
приятий менять деятельность на 

всех уровнях управления, что приво-
дит к отсутствию его заинтересован-
ности в совершенствовании сущест-
вующих бизнес-процессов;

—  отсутствие управления изме-
нениями; лишь на некоторых пред-
приятиях отдается приоритет инно-
вациям и делаются предложения по 
совершенствованию работы через 
процесс управления организацион-
ными изменениями;

—  исключение внедрения процес-
сного управления, а также непрерыв-
ного совершенствования основопо-
лагающих бизнес-процессов пред-
приятий.

Одним из способов преодоления 
сложившейся ситуации является раз-
работка новой стратегии или полити-
ки предприятия, основанной на ис-
пользовании новых походов, нового 
образа мышления, новых схем пони-
мания реальности — новых моделей 
менеджмента.

Таблица 1

Основные показатели развития экономики Российской Федерации 
(к соответствующему периоду предыдущего года) [1]

№ п/п Основные показатели 
развития экономики РФ

2011 г. 
декабрь, %

2012 г. 
декабрь, %

1 ВВП 103,81 104,31

2 Индекс потребительских цен на конец периода 101,6 102,4

3 Индекс промышленного производства 110,2 106,7

4 Обрабатывающие производства 113,3 113,5

5 Индекс производства продукции сельского хозяйства 103,2 100,7

6 Инвестиции в основной капитал 91,7 95,35

7 Объемы работ по виду деятельности «Строительство» 86,4 98,9

8 Ввод в действие жилых домов 99,9 83,7

9 Реальные располагаемые денежные доходы населения 115,4 94,5

10 Реальная заработная плата 101,2 105,56

11 Оборот розничной торговли 100,5 100,5

12 Объем платных услуг населению 98,1 104,6

13 Экспорт товаров, млрд долл. США 27,7 34,51

14 Импорт товаров, млрд долл. США 11,4 15,31

15 Средняя цена за нефть Urals, долл. США/баррель 75,9 93,8

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ
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Теоретические 
основы реализации 
организационных 
изменений
Планируемые изменения, по нашему 
мнению, напрямую связаны с внед-
рением процессного подхода к орга-
низации производства и управлению 
деятельностью предприятия. Реали-
зация организационных изменений 
предполагает повышение активнос-
ти и эффективности действий всех 
работников, участвующих в различ-
ных процессах и видах деятельности 
предприятия.

Новые модели менеджмента пред-
полагают управление изменениями 
основных движущих сил бизнеса — 
человеческими ресурсами, знаниями 
и интерфейсами, связывающими раз-
личные части бизнеса воедино.

Одной из важных научно-практи-
ческих задач становится поиск эф-
фективных стратегий и механизмов 
организационных изменений, ко-
торые позволят активизировать де-
ятельность предприятий, повысить 
их конкурентоспособность и, как 
следствие, создать основу для техно-
логического развития других отрас-
лей российской экономики [3].

Актуальность изучения процессов 
выполнения изменений обусловлена 
необходимостью адаптации пред-
приятий к требованиям внешней и 
внутренней среды, освоению новых 
технологий, получению новых зна-
ний, что особенно важно в условиях 
рыночной экономики. Объем инфор-
мации, которой владеет человечество, 
удваивается в среднем каждые 10 лет, 
соответственно этому удваивается 
и количество ситуаций, требующих 
адекватного решения. Это приводит 
к возрастанию важности задач управ-
ления преобразованиями. Небольшие 
изменения основных параметров ор-
ганизационной среды (цели, задачи, 
структура, процессы, человеческие 
ресурсы и др.) рекомендуется прово-
дить в организации регулярно, а зна-

чительные — с периодичностью один 
раз в пять лет [4].

В теории современного менедж-
мента понятие управления органи-
зационными изменениями включает, 
главным образом, модели, методы и 
технологии, инструменты, навыки и 
другие формы знаний. Значимость 
организационных изменений актив-
но возрастает, постепенно приобре-
тая статус объекта управления. Этот 
процесс вполне закономерен и свя-
зан со стремлением хозяйствующих 
субъектов максимально адаптиро-
ваться к изменениям, происходя-
щим во внешней среде предприятия. 
По мере усложнения среды функци-
онирования хозяйствующих субъ-
ектов потребность в организацион-
ных изменениях возрастает. За этой 
довольно простой формулировкой 
скрывается существенный для уп-
равления социально-экономически-
ми системами вывод о том, что раз-
нообразие сложной системы требует 
управления, которое само обладает 
достаточным разнообразием [5]. Со-
гласно этому закону с увеличением 
сложности бизнеса более разнооб-
разным должен быть процесс управ-
ления, обеспечивая разнообразие 
управляемой системы. Для достиже-
ния необходимого разнообразия на 
выходе системы, то есть результатов 
деятельности предприятия, управ-
ляющий орган должен быть готов к 
выработке определенного минимума 
управляющих воздействий. Если этот 
потенциал низкий, он не способен 
обеспечить качество управления, ко-
торое достигается за счет увеличения 
его разнообразия.

Процесс осуществления организа-
ционных изменений начинается с ос-
мысления их неизбежности. Прежде 
чем приступить к преобразованиям, 
необходимо продумать последова-
тельность этапов и шагов внедре-
ния изменений на предприятии, что 
представлено в обобщенном виде на 
рис. 1.

Новые модели 
менеджмента 
предполагают 
управление 
изменениями 
основных 
движущих 
сил бизнеса — 
человеческими 
ресурсами, 
знаниями 
и интерфейсами, 
связывающими 
различные части 
бизнеса воедино
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Прежде чем начинать организаци-
онные изменения предприятие долж-
но подготовиться к довольно длин-
ному и сложному пути, в том числе к 
возникновению ряда проблем (явных 
или скрытых) на стадии планирова-
ния и подготовки процесса перемен.

Реорганизация предприятия мо-
жет осуществляться в различных 
формах, включающих слияние, при-
соединение, разделение, выделение, 
преобразование, сокращение, пере-
профилирование [6]. При каждой из 
вышеуказанных форм происходит 
соответствующая перестройка сис-
темы управления, которая влечет 
изменения в структуре, технологи-
ях, человеческих ресурсах, корпора-
тивной культуре и других важней-
ших параметрах функционирования 
предприятия.

Диагностические признаки, оп-
ределяющие необходимость измене-

ний, могут быть прямыми и косвен-
ными: ухудшение или стабилизация 
показателей эффективности работы 
предприятия, проигрыши в конку-
рентной борьбе, пассивность персо-
нала, неаргументированный протест 
против любых инноваций, отсутствие 
процедуры отмены неэффективных 
управленческих решений, разрыв 
между формальными обязанностями 
персонала и его конкретной работой, 
высокая частота наказаний при от-
сутствии поощрений и др.

Существует множество причин 
проведения организационных изме-
нений: экономические, идеологичес-
кие, организационные, информаци-
онные, кадровые и др. Эти причины 
могут возникать как во внешней сре-
де предприятия, так и во внутренней, 
а также могут представлять собой 
сочетание факторов внешней и внут-
ренней среды.

Рис 1. Последовательность этапов осуществления организационных изменений

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ
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Диагностика проблем 
управления изменениями
Значительная часть российских про-
мышленных предприятий относится 
к субъектам хозяйствования, пробле-
мы у которых возникали и накапли-
вались в течение последних 20 лет, 
что, несомненно, отразилось на объ-
еме и качестве выпускаемой про-
мышленной продукции. Устаревшее 
оборудование, разрыв связей в произ-
водственно-технологической цепочке 
производства, утрата значительной 
части кадрового потенциала «тормо-
зят» разработку и внедрение новых 
технологий, выпуск продукции более 
высокого научно-технического уров-
ня с качественно новыми потреби-
тельскими свойствами, что является 
необходимым условием для форми-
рования экономики инновационного 
типа.

В этих условиях основная функция 
организационных изменений заклю-
чается в разрешении существующих 
проблем. Для конкурентоспособ-
ных предприятий основной задачей 
является обеспечение развития — 
стремление опередить, обойти своих 
конкурентов, а профилактической — 
обеспечить адаптацию к неопреде-
ленности внешней среды [7].

Для диагностики проблем управ-
ления организационными измене-
ниями важно иметь представление 
об объективных условиях, которые 
создают предпосылки для возникно-
вения проблем, но непосредственно 
их не формируют. На создание этих 
условий для осуществления органи-
зационных изменений оказывают 
влияние следующие факторы: 

1)  техническая сложность реали-
зации;

2)  организационный охват;
3)  географический охват;
4)  масштаб изменений по вре

мени;
5)  потребность в ресурсах;
6)  необратимость последствий 

реализуемых изменений;

7)  степень специализации ис-
пользуемых в ходе стратеги-
ческих изменений активов;

8)  уровень фиксированных за-
трат в случае прекращения 
программы организационных 
изменений;

9)  стратегические взаимосвязи 
между различными подразде-
лениями, бизнес-единицами 
или реализуемыми предпри-
ятием проектами.

По результатам исследований, 
проведенных в рамках выполнения 
научно-исследовательской работы 
«Методология совершенствования 
системы стратегического корпора-
тивного реинжиниринга», авторами 
настоящей статьи были выявлены 
условия эффективного проведения 
реорганизации предприятий (рис. 2):

1)  условия, связанные с развити-
ем/применением управлен-
ческих технологий — «жесткие» 
условия:

•	 реальность и конкретность це-
лей внедрения, четкость плана 
внедрения, наличие ключевых 
показателей эффективности 
(KPI) проекта изменений;

•	 наличие квалифицированного 
персонала, обладающего необ-
ходимыми знаниями об управ-
ленческих технологиях;

2)  условия, связанные с психоло-
гией, развитием/управлением 
человеческих ресурсов — «мяг-
кие» факторы.

•	 наличие «политической воли» 
высшего руководства органи-
зации;

•	 раннее информирование и вов-
лечение сотрудников в прово-
димые реформы;

•	 адекватность проводимых из-
менений корпоративной куль-
туре компании;

•	 настроенность персонала ком-
пании на изменения.

Анализ полученных в ходе иссле-
дования данных позволил выделить 
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условия, имеющие наибольший вес 
при внедрении проектов организа-
ционных изменений:

•	 раннее информирование и 
вовлечение сотрудников в 
проводимые реформы (89 %);

•	 наличие «политической воли» 
высшего руководства пред-
приятия (78 %);

•	 необходимость интеграции 
организационных изменений 
и развития персонала (85 %);

•	 адекватность проводимых из-
менений корпоративной куль-
туре предприятия (91 %);

•	 настроенность персонала ком-
пании на организационные 
изменения (83 %).

Разработка программы 
организационных 
изменений 
на промышленных 
предприятиях
В настоящее время новые тенденции 
в управлении предприятиями явля-
ются следствием переосмысления 

подходов к управлению организаци-
онными изменениями. В число этих 
тенденций входят:

•	 глобализация мировой эконо-
мики;

•	 рост экономики и влияния 
стран с развивающейся эконо-
микой;

•	 возрастание роли государства в 
бизнесе в мировом масштабе;

•	 последствия повышения цен 
на продовольствие и возрас-
тание их волатильности;

•	 дефицит природных ресурсов;
•	 развитие интернет-технологий;
•	 формирование новых отрас-

лей бизнеса в результате тех-
нологических, социальных и 
экономических изменений;

•	 низкий уровень доверия к 
корпорациям со стороны об-
щества и осознание необходи-
мости учета интересов многих 
сторон, заинтересованных в 
деятельности предприятий.

Достижение положительного ре-
зультата проводимых организацион-

Рис. 2. Условия эффективного проведения реорганизации компаний 
(по результатам исследования)
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ных изменений предполагает ясное 
понимание того, о каких изменениях 
идет речь, и необходима классифи-
кация организационных изменений, 
которые может осуществлять пред-
приятие. Проведенный авторами 
анализ показывает, что классифика-
ционных признаков организацион-
ных изменений существует достаточ-
ное количество.

Для достижения стратегического 
преимущества менеджеры, по мне-
нию Ричарда Л. Дафта, могут сосре-
доточиться на четырех типах изме-
нений внутри предприятия: товары 
и услуги; стратегия и структура; куль-
тура; технология.

Изменения в товарах и услугах 
имеют отношение к выходу, запла-
нированному результату реализации 
процесса, то есть конечным продук-
там в виде товаров или услуг.

Изменения в стратегии и структу-
ре организации относятся к админис-
тративной сфере, включающей конт-
роль и управление. Данные организа-
ционные изменения осуществляются 

в структуре предприятия, стратеги-
ческом менеджменте, политике, сис-
теме вознаграждения, трудовых от-
ношениях, системах взаимосвязей, 
контроля и информации, системе фи-
нансовой отчетности и планирования 
бюджета.

Изменения в технологии — это из-
менения в процессе производства, в 
том числе в умениях, навыках и зна-
ниях специалистов предприятия, ко-
торые дают им возможность приоб-
рести особую, лишь для них характер-
ную компетентность. Эти изменения 
планируются для того, чтобы сделать 
производство более эффективным 
или увеличить объем выпускаемой 
продукции.

Изменения в культуре имеют от-
ношение к изменениям в ценностях, 
установках, ожиданиях, убеждениях 
и поведении сотрудников организа-
ции. Культурные изменения затра-
гивают ментальные модели, предаю-
щие смысл событиям. Реинжиниринг 
бизнес-процессов, внедрение систе-
мы всеобщего управления качеством 

Таблица 2
Классификация организационных изменений

№ п/п Классификационный признак Виды организационных изменений

1 Механизм организационных изменений Эволюционные; 
трансформационные (революционные) 

2 Локализация организационных 
изменений

Внешние; 
внутренние

3 Намерения, связанные с изменениями Плановые, намеренные; 
незапланированные, случайные

4 Область изменений Изменения в технологии; 
изменения в продукции; 
изменения в стратегии и структуре; 
изменения в культуре

5 Ресурсное обеспечение 
организационных изменений

Саморазвитие; 
инвестиционные изменения; 
партнерские; 
комплексные

6 Характер организационных изменений Реактивные и проактивные

Достижение 
положительного 
результата 
проводимых 
организационных 
изменений 
предполагает 
ясное понимание 
того, о каких 
изменениях 
идет речь, 
и необходима 
классификация 
организационных 
изменений, 
которые может 
осуществлять 
предприятие



52

Экономика. Налоги. Право № 1/2013

и создание обучающейся организа-
ции, где системным элементом явля-
ется обучение, относятся к изменени-
ям в культуре.

Эти четыре типа изменений вза-
имозависимы — перемены в одном 
ведут к переменам в другом. Орга-
низация — взаимозависимая систе-

ма, элементы которой находятся в 
состоянии взаимной зависимости, а 
изменение какой-то одной ее части 
вовлекает в процесс перемен и дру-
гие элементы. Тем не менее, на са-
мом предприятии можно выделить 
разные уровни организационных из-
менений.

Таблица 3
Общая схема поэтапной программы организационных изменений 

для промышленных предприятий
Цель организационных 

изменений
Периодичность проведения Мероприятия

Обеспечение безубыточности Краткосрочный •	 Переориентация предприятия на производство инновационной 
продукции;

•	 создание системы оплаты и стимулирования труда, связанного 
с генерацией инноваций сотрудниками;

•	 совершенствование оргструктуры, направленное на способность 
адаптации к нестабильным условиям внешней среды;

•	 формирование и внедрение «организационной культуры»;
•	 создание отдела НИОКР;
•	 формирование хозяйственных связей с поставщиками, партнерами;
•	 выделение приоритетных направлений развития предприятия, 

выделение существенных ограничений стратегического развития;
•	 внедрение информационных технологий в процессы управления 

производства;
•	 повышение квалификации специалистов;
•	 совершенствование технологий управления и производства

Повышение 
конкурентоспособности

Среднесрочный •	 Реализация процессного подхода к управлению предприятием;
•	 реинжиниринг бизнес-процессов;
•	 внедрение системы менеджмента качества;
•	 непрерывное совершенствование бизнес-процессов;
•	 внедрение новых технологий производства;
•	 развитие организационной культуры, формирование условий труда,
•	 способствующих генерации инноваций, нововведений;
•	 исследование удовлетворенности потребителей с целью 

формирования программы лояльности;
•	 расширение ассортимента выпускаемой продукции;
•	 расширение рынков сбыта, поиск новых каналов сбыта;
•	 повышение квалификации специалистов;
•	 совершенствование технологий управления;
•	 формирование устойчивого конкурентного преимущества 

предприятия;
•	 совершенствование информационных технологий, внедренных 

в процесс управления и производства.

Развитие конкурентных 
преимуществ

Долгосрочный •	 Поддержка и развитие конкурентных преимуществ;
•	 развитие корпоративной культуры;
•	 внесение изменений в организационную структуру, адекватных 

развитию и целям предприятия;
•	 выход на новые потребительские сегменты, расширение сбыта;
•	 развитие партнерских отношений;
•	 совершенствование технологий управления;
•	 повышение квалификации персонала;
•	 производство широкого ассортимента инновационной продукции;
•	 создание новых технологий производства
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Применительно к промышленной 
сфере наиболее значимые признаки 
представлены в табл. 2.

Из табл. 2 следует, что по первому 
признаку выделяют два типа измене-
ний: эволюционные и трансформа-
ционные. Эволюционные изменения 
представляет собой процесс посте-
пенного совершенствования деловых 
и рабочих процессов на предприятии, 
который, как правило, носит долго-
срочный характер (система менедж-
мента качества); при трансформа-
ционных изменениях имеют место 
фундаментальное и радикальное 
переосмысление и перепроектирова-
ние предприятия, предполагающее 
его полное обновление (реинжини-
ринг бизнес-процессов). По призна-
ку локализации выделяют внешние 
и внутренние изменения, которые 
могут различаться по причинам или 
намерениям, связанным с измене-
ниями. Различаются изменения так-
же по предметной области и по ис-
пользованию источников ресурсного 
обеспечения.

Для промышленных предприятий 
примерная схема программы органи-
зационных изменений представлена 
в табл. 3 и характеризует возможные 
варианты преобразований и перемен. 
Выбор конкретного направления и 
соответствующих ему мероприятий 
определяется возможностями ресур-
сного обеспечения.

В заключение отметим, что осоз-
нание необходимости внедрения 
организационных перемен на опре-
деленном этапе развития предпри-
ятия недостаточно для повышения 
его конкурентоспособности, важно 
не упустить время для реализации 
изменений. Достигнуть поставленной 
цели и получить ожидаемый резуль-

тат предприятие может, только осу-
ществив процесс организационных 
изменений в полном масштабе. Бла-
годаря этому преодолевается инерт-
ность и застой в структурах управле-
ния, в сложившейся системе связей и 
отношений.
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НАЛОГИ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ

Необходимость 
использования налоговых 
инструментов для выхода 
из кризиса
В настоящее время экономике России 
предстоит весьма сложный путь вы-
хода из кризиса. Вряд ли можно со-
гласиться с теми, кто утверждает, что 
кризис почти пройден, рецессии нет, 
экономика пошла вверх.

Прогноз роста российской эконо-
мики в 2013 году снижен с 3,6 % до 
3,3 %.

По заявлению Всемирного банка, 
основным риском российской эко-
номики остается возможность резко-
го падения цен на нефть, что может 
быть вызвано очередным замедлени-
ем мировой экономики.

По итогам 2012 года рост россий-
ской экономики составил 3,4 % про-
тив 4,3 % в 2011 году. В результате в 
2012 году российская экономика при-
бавляла вдвое меньше по сравнению 
со средними темпами роста с 2000 до 
2008 годы.

Обобщенный показатель кризи-
са — это безработица, которая состав-
ляет в феврале 2013 года, по данным 
Минтруда России, 1,1 млн. человек. 
Нужно отметить, что по методике 
Международной Организации Труда 
(МОТ) количество безработных су-

щественно больше. А безработица — 
это отсутствие платежеспособного 
спроса, оборота денег населения, не 
говоря уже о социальных проблемах. 
Далее — остановка и неполная рабо-
та предприятий обрабатывающей 
промышленности и замораживание 
строек, что сокращает потребность в 
трудовых ресурсах. Тяжелейшее по-
ложение в моногородах.

Безработица сочетается с отсутс-
твием кадров для будущей модерни-
зированной экономики — ее реально-
го сектора.

Поэтому для подлинного выхода 
из кризиса мало, чтобы сохранялись 
или росли цены на нефть и оживлял-
ся фондовый рынок.

Нам предстоит восстанавливать 
и модернизировать базовые отрасли 
экономики, развивать производс-
твенную и социальную инфраструкту-
ру. Кроме этого, понадобятся крупные 
вложения в развитие образования, 
культуры, фундаментальной науки, 
жилищно-коммунального хозяйства, 
обороноспособности страны и т. д.

Следует отметить, что сырьевая 
экономика заведомо предопредели-
ла полную зависимость России от эк-
спорта и импорта.

Войдя в мировое рыночное капи-
талистическое хозяйство, мы попы-

УДК  336.201

Пути реформирования 
налоговой системы 
В статье  рассматривается современный этап реформирования налоговой системы как одного из инс-
трументов выхода России из кризиса.

Ключевые слова: налог на прибыль; налог на доходы физических лиц; налог на добавленную стоимость; 
страховые платежи.

The article reviews a modern state of tax code reform as a means to exit Russian crisis.

Key words: income tax; personal income tax; value added tax; insurance payments. 

Черник 
Дмитрий 
Георгиевич
президент 
ЗАО «МЦФЭР-
консалтинг»,
д-р экон. наук, 
профессор, 
академик РАЕН, 
заслуженный 
экономист 
Российской 
Федерации, 
государственный 
советник 
налоговой службы 
I ранга
E-mail: dchernik@
mcfr-c.ru



55

Экономика. Налоги. Право№ 1/2013

тались перескочить сразу из «реаль-
ного социализма» в финансовую ста-
дию капитализма, минуя промыш-
ленную стадию.

Наш кризис во многом обязан 
постоянному финансовому голоду в 
реальном секторе экономики.

Мы не наладили в стране денеж-
ное обращение, включая банковскую 
и иную инфраструктуру. При регу-
лярных нефтяных и вообще сырье-
вых доходах, при созданной и успеш-
но работающей в целом налоговой 
системе, при профицитном бюджете 
хозяйствующие субъекты Россий-
ской Федерации были вынуждены 
работать в условиях острой нехватки 
финансовых ресурсов. Излишки рос-
сийских денег отправлялись за рубеж 
и превращались в ценные бумаги, 
увеличивая фиктивный финансовый 
капитал. А национальные предпри-
ятия реального сектора оказывались 
в долгу у иностранных банков.

Деньги, добываемые в сырьевом 
секторе, не работали на подъем эко-
номики, а «стерилизовались» в цен-
ных бумагах заграничных банков в 
целях борьбы с инфляцией, кстати 
борьбы безуспешной.

Для выхода из кризиса и даль-
нейшего развития нам предстоит ис-
пользовать накопленный опыт, в том 
числе и негативный.

Сегодня на повестке дня стоит 
использование налоговых инстру-
ментов для оживления экономики. 
Ибо деньги следует брать не взаймы 
у иностранных банков, а получать в 
виде налогов. Налоговые инструмен-
ты выхода из кризиса должны сейчас 
быть задействованы в полной мере.

Мы не должны при этом опасаться 
протекционизма и внерыночных мер, 
включая административные, рассчи-
тывать также на то, что кризис кон-
чится вдруг сам по себе в соответс-
твии с теорией Н. Кондратьева [1].

Кризис ставит перед налоговой 
системой две взаимоисключающие 
задачи:

1) уменьшать налоги;
2) увеличивать доходы, дабы мож-

но было увеличивать расходы госу-
дарства.

В целом можно положительно 
оценить ход реформирования рос-
сийской налоговой системы, но име-
ются, по нашему мнению, и опреде-
ленные недостатки.

Посмотрим на примере некоторых 
основных налогов, насколько пра-
вильно решаются проблемы именно 
в период кризиса.

Обложение налогом 
на прибыль организаций
Налог на прибыль организаций (да-
лее — налог на прибыль) регулирует-
ся главой 25 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации [2].

На протяжении многих лет этот 
налог выполнял как фискальную 
(более 30 % поступлений), так и ре-
гулирующую роль. Последняя осу-
ществлялась через инвестиционную 
льготу. До 50 % прибыли можно было 
направлять в развитие собственного 
производства, и эта сумма освобож-
далась от налога.

Главой 25 НК РФ размер налога на 
прибыль уменьшен, но при этом ис-
чезла инвестиционная льгота. Возни-
кает вопрос: для кого было выгодно 
это уменьшение? Во всяком случае 
не для тех, кто активно инвестировал 
прибыль, а для тех, кто «выживал». 
Именно их государство поощрило 
своей налоговой политикой, наказав 
активных.

Необходимо отметить еще одно 
обстоятельство. Произошел переход 
от дифференцированной к плоской 
шкале налога. Ранее высоко рента-
бельные виды деятельности: банков-
ская, брокерская, биржевая, страхо-
вая, посредническая — облагались бо-
лее высокой налоговой ставкой. Глава 
25 НК РФ ввела единый подход к тем 
организациям, которые создают на-
циональный доход, а также к тем, ко-
торые его лишь перераспределяют.

Д. М. Черник ПУТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ
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Итак, в отношении налога на при-
быль приоритетным направлени-
ем современной налоговой политики 
государства стало провозглашение 
концепции ликвидации льгот с од-
новременным снижением налоговых 
ставок.

Ученые предупреждали еще за-
долго до принятия главы 25 НК РФ об 
опасности уменьшения инвестиций 
предприятий в собственное произ-
водство. Но то были теоретические 
выкладки. Сегодня мы можем пов-
торить выводы ученых, опираясь на 
практику. Например, если в 2001 году 
удельный вес собственных средств в 
структуре финансирования инвести-
ций составлял 49,4 %, то в 2009 году — 
37,1 %.

Итак, за 8 лет произошло сниже-
ние на 12,3 пункта, что в масштабах 
России представляет собой огромные 
средства.

За счет чего возмещалось сниже-
ние? На 12,3 пункта с 50,6 % до 62,3 % 
увеличился удельный вес привле-
ченных средств, в том числе кре-
диты банков возросли в 4 раза, из 
них иностранных банков — почти в 
3 раза.

Это уже не чисто налоговые, а об-
щеэкономические последствия. Полу-
чается парадокс: ищем на Западе ин-
весторов, обещая дешевую рабочую 
силу, сырье и другие благоприятные 
условия для работы на российском 
рынке, а инвестиционную активность 
отечественных работодателей и пред-
принимателей перестаем стимулиро-
вать. Да еще попадаем в зависимость 
от иностранных банков.

Из вышеприведенного следует, 
что инвестиционная льгота не была 
полноценно заменена ни снижением 
налоговой ставки, ни введением ус-
коренной амортизации.

НК РФ ликвидировал не только 
инвестиционную льготу, но и пре-
кратил поощрять предприятия, при-
меняющие труд пенсионеров и инва-
лидов.

Мы имеем в данном случае наибо-
лее яркое несоответствие цели эконо-
мической политики и инструментов, 
которыми она проводится в жизнь.

Налог на прибыль во многом утра-
тил свою регулирующую роль, сохра-
нив преимущественно фискальную 
функцию.

Российские предприятия, осу-
ществляющие активную инвести-
ционную политику, обновляющие 
основные фонды, вводящие в строй 
новые цеха и мощности, до 1 января 
2002 года фактически, с учетом этой 
льготы, уплачивали налог на при-
быль по ставке 17,5 %. Двукратное 
снижение налоговой базы по налогу 
на прибыль являлось мощным сти-
мулом для производственных пред-
приятий к активизации деловой 
политики. После введения в дейс-
твие главы 25 НК РФ эти же самые 
предприятия уплачивали налог по 
ставке 24 %, что фактически означа-
ло для них увеличение налогового 
бремени.

То же самое можно сказать и о 
других сферах экономики, когда 
предприятия, выполняющие важ-
нейшие социальные функции (пред-
приятия инвалидов, религиозные 
организации, общественные органи-
зации) лишились налоговой льготы. 
Зато особо крупный выигрыш за счет 
изменения налоговой ставки полу-
чили банки, биржи и посредники.

Было бы целесообразнее, по на-
шему мнению, с позиции государс-
тва давать не гарантии под кредиты 
иностранных банков, а кредиты из 
стабилизационного фонда под низ-
кие проценты и под обязательным 
контролем использования. Раньше 
это называлось «контроль рублем».

В период кризиса в России был 
принят ряд срочных мер. Одной из 
них стало снижение налоговой став-
ки с 24 % до 20 % за счет части налога, 
поступающей в федеральный бюд-
жет, а также появилась возможность 
для регионов уменьшать налоговую 

Сегодня 
на повестке 
дня стоит  
использование 
налоговых 
инструментов 
для оживления 
экономики. Ибо 
деньги следует 
брать не взаймы 
у иностранных 
банков, а получать 
в виде налогов

НАЛОГИ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ
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ставку не на 4 %, а на 4,5 %. Эта мера 
вновь была введена для всех.

Налогообложение фонда 
заработной платы
Фонд заработной платы облагается 
налогом на доходы физических лиц 
(глава 23 НК РФ) и единым социаль-
ным налогом (глава 24 НК РФ — ут-
ратила силу с 1 января 2010 года в 
связи с принятием Федерального 
закона от 24.07.2009 № 213-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации и признании утративши-
ми силу отдельных законодательных 
актов (положений законодательных 
актов) Российской Федерации в свя-
зи с принятием Федерального закона 

„О страховых взносах в Пенсионный 
фонд Российской Федерации, Фонд 
социального страхования Российс-
кой Федерации, Федеральный фонд 
обязательного медицинского стра-
хования и территориальные фонды 
обязательного медицинского страхо-
вания“»).

В начале XXI века введение нало-
га на доходы физических лиц вместо 
подоходного налога и единого соци-
ального налога вместо обязатель-
ных отчислений в государственные 
внебюджетные социальные фонды 
стало крупным успехом налоговой 
политики.

В чем же выражается успех нало-
говой политики и как его измерить? 
Сравним усилия государства, пред-
принятые для реформирования этих 
налогов, и полученный результат. 
Государство при проведении рефор-
мы не понесло расходов, и от него не 
потребовалось почти никаких усилий, 
кроме проведения организационных 
мероприятий по передаче контроля 
за сбором социального налога от го-
сударственного пенсионного и дру-
гих внебюджетных фондов налоговой 
службе. А какой был получен резуль-
тат? Произошел резкий рост поступ-
лений единого социального налога 

(на 32 %) и налога на доходы физи-
ческих лиц (на 49 %) по сравнению с 
подоходным налогом. Частично вы-
шла из тени заработная платы (но-
минальный рост на 10 %, реальный — 
на 4,5 %). Осуществилось некоторое 
«размораживание» зарплаты в связи 
с уменьшением налогового бремени 
на фонд оплаты труда.

Достаточно много людей, в том 
числе квалифицированных специа-
листов, добиваются возврата к при-
нятому в большинстве стран про-
грессивному налогу. Причем в пери-
од кризиса предложения о введении 
прогрессивной шкалы стали особенно 
настойчивыми, что вполне понятно в 
связи с громадным расслоением об-
щества.

Но столь простым способом, как 
введение прогрессивного налога на 
доходы физических лиц, уменьшить 
расслоение общества и добиться 
справедливости в налогообложении 
не удастся. Можно только утверждать, 
что наиболее пострадавшим окажется 
средний класс.

Ни одна форма налога не может 
существовать вечно. И возможно, 
Россия вернется к прогрессивному 
подоходному налогообложению. Но 
должны быть созданы определенные 
предпосылки для этого перехода. О 
чем идет речь? Прогрессивная шка-
ла означает повышение налога для 
значительных слоев населения, отно-
сящихся, подчеркнем это еще раз, к 
среднему классу.

Поэтому первое и главное усло-
вие — повышение материального 
благосостояния населения. А это оз-
начает увеличение оплаты труда, ус-
тановление минимальной оплаты 
труда на уровне прожиточного мини-
мума, причем истинного прожиточ-
ного минимума (а не 6385 руб.), при 
котором речь идет о качестве жизни, 
а не выживания. Учитывая возмож-
ность неполной рабочей недели, не-
обходимо установление минималь-
ной часовой оплаты труда. И конечно, 

Было бы 
целесообразнее, 
по нашему 
мнению,  
с позиции 
государства давать 
не гарантии 
под кредиты 
иностранных 
банков, 
а кредиты из 
стабилизационного 
фонда под низкие 
проценты и под 
обязательным 
контролем 
использования

Д. М. Черник ПУТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ
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в первую очередь, следует изжить 
безработицу. Очевидно, что в период 
кризиса эти условия неосуществимы.

Следующим условием должно 
стать расширение налоговых выче-
тов, в первую очередь стандартных 
вычетов на содержание детей в се-
мье, а также социальных вычетов на 
образование и медицинское обслу-
живание. Частично это претворяется 
в жизнь, в том числе в период совре-
менного кризиса.

Целесообразно предусмотреть 
возможность на добровольной основе 
семейного налогообложения наряду с 
индивидуальным налогообложением, 
как давно принято в США, Франции, 
ряде других стран.

Кроме того, необходим законо-
дательный контроль за соответс-
твием крупных расходов граждан их 
доходам.

С 2010 года единый социальный 
налог отменен.

Начиная с 2011 года предельная 
величина базы для начисления стра-
ховых взносов подлежит ежегодной 
индексации в соответствии с ростом 
средней заработной платы в Россий-
ской Федерации.

Изменился порядок администри-
рования страховых платежей. Конт-
роль за правильностью исчисления, 
полнотой и своевременностью упла-
ты (перечисления) страховых взносов 
в государственные внебюджетные 
фонды осуществляют Пенсионный 
фонд Российской Федерации и Фонд 
социального страхования Российской 
Федерации.

Проанализируем новшества с по-
зиций выхода из реальной кризисной 
ситуации.

Серьезные сомнения вызывает 
целесообразность увеличения раз-
мера страховых платежей ввиду воз-
никновения опасности увода «белой» 
зарплаты в «тень», благо опыт в этом 
отношении в 90 годы был накоплен. 
Второй негативный аспект — это 
то, что неизбежно будет тормозить-

ся рост заработной платы, хотя в 
данный момент нужно добиваться 
прямо противоположного. Только 
за январь — февраль 2013 г. по дан-
ным ФНС России прекратили свою 
деятельность 208 тысяч индивиду-
альных предпринимателей. Причи-
на — повышение страховых взносов. 
А часть из них просто ушли в теневой 
бизнес.

Еще труднее согласиться с измене-
ниями в администрировании страхо-
вых платежей. Три контрольных ор-
гана должны следить за налогообло-
жением примерно по одной и той же 
базе.

Обратим внимание на один нема-
ловажный аспект. Торможение роста 
заработной платы и уход ее «в тень» 
неизбежно приведут к снижению 
поступлений налога на доходы физи-
ческих лиц.

И это еще не все. Новая система 
социальных платежей толкает пред-
принимателей на использование 
дешевого, а следовательно, неквали-
фицированного труда. Кто же будет 
двигать модернизацию экономики?

На наш взгляд, следовало бы со-
хранить налоговое администриро-
вание в одних руках, а также возде-
ржаться от увеличения налогового 
бремени на фонд оплаты труда.

Налогообложение малого 
предпринимательства
В области налогообложения особня-
ком стоят проблемы малого предпри-
нимательства. В период кризиса они 
актуализируются.

В рыночной экономике малое 
предпринимательство занимает важ-
нейшее место.

В развитых странах малый бизнес 
обеспечивает до 40–45 % внутреннего 
валового продукта.

Без малого бизнеса невозможно 
достичь развитой рыночной эконо-
мики. Только с его выходом на сво-
бодный рынок появляется реальная 
конкуренция.

Новая система 
социальных 
платежей толкает 
предприни
мателей 
на использование 
дешевого, 
а следовательно, 
неквалифици
рованного труда

НАЛОГИ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ
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В 2008 году до начала кризиса 
в России функционировало около 
980 тысяч малых предприятий. В ма-
лом бизнесе работали около 9 млн 
человек.

Наибольшее развитие он получил 
в сфере торговли и общественного 
питания. По видам деятельности ма-
лый бизнес распределялся следую-
щим образом:

Предприятия торговли 
и сферы услуг

72%

Предприятия 
промышленности

13,6%

Строительные 
организации

7%

Прочие малые 
предприятия

7,4%.

Почему проблемы малого биз-
неса особенно актуальны в связи с 
кризисом? Дело в том, что этот сек-
тор экономики уже в полной мере 
проявил свои возможности в кри-
зисной ситуации 90 годов прошлого 
века. Вспомним время, когда руши-
лись все созданные предыдущими 
десятилетиями хозяйственные свя-
зи, сокращались объемы производс-
тва и работ, предприятия закры-
вались, значительное количество 
людей высвобождалось с крупных и 
средних предприятий и строек, без-
работица носила массовый харак-
тер. Именно малый бизнес решил 
проблемы обеспечения населения 
товарами, именно в малом предпри-
нимательстве люди находили работу, 
когда шел отток трудовых ресурсов 
с крупных предприятий. Субъекты 
малого предпринимательства иг-
рают важную роль в деле сохране-
ния стабильности на рынке труда, 
способствуют созданию условий, 
препятствующих социальной на-
пряженности. Благодаря развитию 
малого бизнеса происходит созда-
ние новых и увеличение количества 
существующих рабочих мест. Поэто-
му кризисные явления 90 годов, свя-

занные с массовой безработицей, у 
нас были сглажены.

Тем не менее сравнения с Западом 
мы не выдерживаем. В структуре ВВП 
доля малого предпринимательства в 
России не превышает 12–13 %. Более 
того, можно сделать вывод, что у нас 
происходит процесс не только раз-
вития малого бизнеса, но и одновре-
менно процесс его стагнации.

Что мешает развитию малого 
предпринимательства? На это не-
редко дается стандартный ответ: вы-
сокие налоги. Не отрицая полностью 
этого обстоятельства, мы тем не ме-
нее должны сказать и о других аспек-
тах проблемы.

Среди факторов, препятствующих 
развитию малого бизнеса, видимо, 
следует, во-первых, назвать высокую 
арендную плату, поглощающую ос-
новную прибыль малого предприни-
мательства и индивидуальных пред-
принимателей.

Мало того, что предпринима-
тель уплачивает огромные суммы 
за аренду помещений. В любой мо-
мент производственные или торго-
вые площади могут быть проданы с 
аукциона тому, кто больше заплатит. 
И это несмотря на то, что аренда-
тор добросовестно вносил арендные 
платежи, вкладывал деньги в обору-
дование и ремонт, долгие годы ра-
ботал на этих площадях. Владелец 
помещения, ничего не производя 
сам, ничего не вкладывая в произ-
водство и не инвестируя никаких 
средств, практически может пере-
черкнуть работу тех, кто производит 
что-либо, увеличивая национальное 
богатство, торгует, обеспечивая на-
селение товарами и т. д. Именно к 
этому сводится Федеральный закон 
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции». Поэтому в России 
вопрос арендной платы также требу-
ет государственного и муниципаль-
ного регулирования.

В о - в т о р ы х , р а з в и т и ю  м а л о -
го предпринимательства в сфере 
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торговли не способствуют таможен-
ные правила.

Сегодня в рыночных отношениях 
нужно отказаться от атавистического 
взгляда на «челноков» как на спеку-
лянтов, и признать их важную роль в 
обеспечении товарного рынка.

В-третьих, малому бизнесу невоз-
можно получить «длинный» кредит в 
банке. А в кризис данное положение 
усугубилось.

В-четвертых, малому предприни-
мательству мешает сложная система 
учета и отчетности.

Нельзя отрицать, что за послед-
нее время много позитивного было 
сделано в налогообложении малого 
бизнеса.

Так как исключение налоговых 
льгот из главы 25 НК РФ наносит се-
рьезный ущерб экономике страны и 
мы лишаемся инвестиций собствен-
ника, то в связи с этими изменени-
ями понадобилось введение в дейс-
твие глав 26.2 «Упрощенная система 
налогообложения» и 26.3 «Система 
налогообложения в виде единого на-
лога на вмененный доход для отде-
льных видов деятельности» НК РФ.

Значительно улучшило налоговый 
климат в данной сфере разрешение с 
2006 года применять систему патен-
тов, успешно действовавшую в конце 
восьмидесятых годов прошлого века.

Беспокоит еще одно обстоятельс-
тво. Во многих регионах в связи с ув-
лечением инновационной политикой 
предлагается поддерживать в первую 
очередь малые предприятия реаль-
ного сектора экономики и особенно 
занимающиеся инновациями.

Мы полагаем, что каждый сектор 
должен решать свои, свойственные 
ему задачи. Не нужно требовать от 
малого предпринимательства, чтобы 
оно двинуло вперед отечественное 
машиностроение или фундаменталь-
ную науку.

Государственной поддержки за-
служивают не только 13–14 % про-
мышленных малых предприятий, 

часть которых была образована на 
базе отдельных цехов и участков 
развалившегося предприятия, но и 
остальные, которые делают то, что 
умеют. У них хорошо получается тор-
говать, обслуживать население, в том 
числе строить небольшие объекты, 
снимать социальную напряженность 
в период кризиса, существенно со-
кращая безработицу.

Обложение налогом 
на добавленную стоимость
Одним из важнейших бюджетообра-
зующих налогов является НДС, кото-
рый регулируется главой 21 НК РФ и 
выполняет помимо фискальной и ре-
гулирующую функцию.

Важным вопросом реформиро-
вания НДС является проблема на-
логовой ставки. Она дебатируется в 
высших органах законодательной и 
исполнительной власти страны уже в 
течение нескольких лет.

Выпадение доходов бюджета от 
снижения в 2004 году на 2 пункта 
НДС прошло практически незаме-
ченным. Во-первых, частично потери 
были покрыты за счет улучшения фи-
нансового положения предприятий и 
организаций, а следовательно, неко-
торого увеличения поступлений от 
налога на прибыль. Во-вторых, рост 
объемов производства в следующем 
году перекрыл потери.

Другим следствием должно было 
быть по замыслу авторов реформы 
косвенного налогообложения сни-
жение розничных цен. Мы говорим о 
реформе косвенного налогообложе-
ния, поскольку наряду с уменьшени-
ем ставки НДС и отдельных измене-
ний в механизме его исчисления был 
отменен полностью налог с продаж, 
составлявший в большинстве субъ-
ектов Российской Федерации 5 % от 
цены товара.

Вторая цель реформирования не 
была достигнута. Впрочем, это не 
удивительно. Ожидание снижения 
цен относится скорее к экономи-
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ческому романтизму, чем к трезво-
му научному расчету. В России уже 
действуют рыночные законы, в соот-
ветствии с которыми цена товара оп-
ределяется балансом спроса и пред-
ложения. Неудивительно, что цены 
остались прежними, просто пред-
приниматели оставили у себя допол-
нительную прибыль, изъятую факти-
чески из региональных бюджетов.

В ходе дискуссий выработано не-
сколько вариантов снижения НДС.

Рассмотрим их.
Первый вариант. Резкое сниже-

ние налога. Под влиянием крупного 
бизнеса и специалистов Российского 
союза промышленников и предпри-
нимателей в Правительстве РФ было 
выдвинуто предложение установить 
основную ставку НДС, равную 13 %. 
Затем появились еще более ради-
кальные предложения, а именно сни-
зить ставку до 12 % и даже до 10 %.

Посмотрим потери бюджета пред-
кризисного года при подобном сни-
жении налога.

Цена одного пункта снижения на-
лога была бы равна 1390,4: 18 = 77,24 
млрд руб. Снижение до 13 % повлекло 
бы потери в сумме 77,24 х 5 = 386,22 
млрд руб., до 12 % — 463,44 млрд руб., 
а до 10 % потери составили бы 618 
млрд руб.

Конечно, это приблизительный 
оценочный расчет, не учитывающий 
всех факторов. Однако он дает пред-
ставление о потерях, уровень кото-
рых заставляет считать этот вариант 
непригодным, особенно в условиях 
кризиса. Вариант скорее популист-
ский, чем экономически обоснован-
ный. Можно с достаточно высокой 
вероятностью предположить, что 
при столь резком снижении НДС роз-
ничные цены снижаться не будут, то 
есть социальная проблема останется 
нерешенной или для ее решения пот-
ребуются дополнительные меры.

Второй вариант появился в ка-
честве альтернативы чрезмерному 
снижению налога. Предлагалось уме-

ренное снижение НДС с установлени-
ем единой ставки на уровне 16 или 
15 %. Вариант на первый взгляд кажу-
щийся приемлемым. Но это только на 
первый взгляд без анализа его пос-
ледствий. Преимущества: эволюцион-
ное развитие налога, не приносящее 
существенного ущерба бюджету и 
улучшающее положение предприни-
мателей, удобство расчетов при фор-
мировании бюджета, удобство конт-
роля со стороны ФНС России, даже в 
какой-то степени удобство для исчис-
ления налога налогоплательщиками.

Но есть огромный недостаток, пе-
речеркивающий все положительные 
стороны данного предложения.

Установление единой ставки при-
вело бы к повышению налога на то-
вары, которые облагаются по льгот-
ной ставке 10 %. Пониженная ставка 
применяется при реализации основ-
ных продовольственных товаров; то-
варов для детей, лекарственных пре-
паратов и т. д.

Увеличение налога на реализацию 
вышеуказанных товаров с 10 % до 15 
или 16 % моментально привело бы к 
росту розничных цен на них. При-
чем не следует думать, что этот рост 
был бы в пределах 5 или 6 %. В итоге 
страна получила бы новый дополни-
тельный виток инфляции, от которой 
страдает все население, но в большей 
мере его наименее социально защи-
щенные слои.

Третий вариант. Около пяти лет 
обсуждается предложение отменить 
НДС и вновь ввести налог с продаж, 
который уже дважды функциониро-
вал в нашей стране.

Оба налога имеют свои сильные и 
слабые стороны, свои преимущества 
и недостатки. Причем у них общий 
недостаток — оба налога инфляцион-
ные. Впрочем, полностью избежать 
этого недостатка, к сожалению, не-
возможно.

Необходимо напомнить, что НДС 
играет в Европе роль регулятора вне-
шне — экономических отношений. 
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Поэтому начинать надо не с внутрен-
них российских бюджетных и меж-
бюджетных отношений, а с анализа 
того, как отмена НДС может повлия-
ет на внешнюю торговлю. Насколько 
известно, этим вопросом никто не 
задается, а раз нет вопроса, то нет 
и ответа на него. Только ответив на 
данный вопрос, можно идти дальше 
и взвешивать, какой же налог эффек-
тивнее — НДС или налог с продаж?

Итак, мы отвергаем варианты 
модернизации НДС. Что же нужно 
делать?

Мы предлагаем эволюционное, а 
главное, однонаправленное и безот-
лагательное снижение НДС, улучшаю-
щее положение предпринимателей и 
не наносящее ущерб бюджету России.

На наш взгляд, можно безболез-
ненно перейти от ставок 18 и 10 % 
к ставкам 16 и 8 %, сохранив и даже 
снизив ставку на социально значи-
мые товары.

Постепенность не приведет к рез-
кому выпадению доходов. К тому же 
доходы будут частично возмещены 
немедленно за счет роста поступ-
лений налога на прибыль организа-
ций, а частично — в будущем за счет 
активизации предпринимательской 
деятельности. Сохранение и умень-
шение пониженной ставки налога 
на социально значимые товары не 
приведет к инфляции и будет сочувс-
твенно встречено большинством на-
селения страны.

Этим вариантом будут полностью 
мобилизованы все позитивные фак-
торы снижения налогового бремени 
без возникновения каких-либо от-
рицательных аспектов, что особенно 
важно во время кризиса.

Выводы
Антикризисная налоговая политика 
требует скорейшего введения в дейс-
твие нижеследующих мер.

По НДС целесообразно снизить 
налоговые ставки соответственно с 
18 % до 16 % и с 10 % до 8 %..

При этом частично потери будут 
компенсированы увеличением пос-
туплений прямых налогов, прежде 
всего налога на прибыль. Причем 
компенсация расчетно составит око-
ло 20 % от суммы потерь.

По налогу на прибыль организа-
ций представляется необходимым 
вновь ввести инвестиционную нало-
говую льготу с разрешением льготи-
ровать до 50 % прибыли, направляе-
мой на развитие производства. Эта 
льгота должна действовать не вместо, 
а параллельно с ускоренной амор-
тизацией. Целесообразно продумать 
льготирование прироста инвестиций 
для промышленных отраслей. Такими 
могут быть ведущие отрасли машино-
строения, металлургия, сельское хо-
зяйство и пищевая промышленность. 
Для сверхрентабельных отраслей сле-
дует ввести налог на сверхприбыль.

Необходимо вернуть налогу на 
прибыль организаций свойственную 
ему регулирующую функцию.

По налогу на доходы физичес-
ких лиц целесообразно, по крайней 
мере на период кризиса, сохранить 
плоскую шкалу налога. По мере роста 
инфляции необходимо увеличивать 
налоговые вычеты, в первую очередь, 
социальные вычеты.

Пока же нужно подготовить зако-
нодательную базу для возможности 
в будущем введения прогрессивной 
шкалы налога. В эту базу должен вхо-
дить в обязательном порядке закон 
о соответствии расходов и доходов 
граждан. Необходимо также пере-
смотреть принципы установления 
прожиточного минимума и мини-
мальной заработной платы, рассмот-
реть возможность введения мини-
мальной часовой заработной платы, 
предусмотреть для граждан в добро-
вольном порядке возможность вы-
бора уплачивать семейный налог на 
доходы физических лиц или индиви-
дуальный налог.

Ввиду огромных объемов вывоза 
финансовых ресурсов за границу как 
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крупными компаниями, так и отде-
льными физическими лицами целе-
сообразно ввести в НК РФ еще один 
федеральный налог, а именно налог 
на вывоз капитала, которым должны 
облагаться юридические и физичес-
кие лица.

Необходимо усилить государс-
твенную поддержку малого пред-
принимательства. При этом считать 
розничную торговлю и обслуживание 
населения приоритетными направле-
ниями малого бизнеса.

Для индивидуальных предприни-
мателей, занимающихся торговым 
бизнесом и имеющих соответствую-
щие документы ФНС России, необхо-
димо упростить таможенные проце-
дуры при ввозе товаров на террито-
рию Российской Федерации.

В области налогового админис-
трирования закрепить в ст. 3 НК РФ 
принцип сотрудничества, как осно-

вополагающий принцип взаимоотно-
шений между налоговыми органами, 
налогоплательщиками и налоговыми 
консультантами.

Следует ввести в НК РФ понятие 
налогового консультанта как субъек-
та налоговых правоотношений.

В практике работы ФНС России 
следует заменить термин «план сбора 
налогов» на «прогноз сбора налогов», 
причем сделать это не только терми-
нологически, но и по существу.
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Налоговая система Российской Федерации должна быть конкурентоспособна по сравнению с на-
логовыми системами государств, ведущих на мировом рынке борьбу за привлечение инвестиций 
в национальные экономики. Процедуры налогового администрирования должны стать макси-
мально комфортными для добросовестных налогоплательщиков. Развитие налоговой системы 
должно отвечать задачам диверсификации российской экономики. Поэтому налоговая нагрузка 
на несырьевые сектора экономики не будет повышаться по крайней мере до 2018 года. После 
принятия в 2012 году Федеральным Собранием Российской Федерации изменений в налоговое 
законодательство Российской Федерации, касающихся налоговых ставок, предлагаю больше не 
корректировать ставки по основным налогам.

Необходимы последовательные действия по предотвращению попыток уклонения от уплаты на-
логов. Налоговая нагрузка воспринимается болезненней добросовестными налогоплательщика-
ми, когда другие, работающие в тех же экономических условиях, уклоняются от уплаты налогов. 
Дело не только в недополучении бюджетом доходов, которые могли бы быть использованы в ин-
тересах общества, но и в неравенстве условий экономической деятельности.
Правительство Российской Федерации должно принять конкретные меры противодействия ук-
лонению от уплаты налогов, исходя из того, что при увеличении в результате осуществления этих 
налоговых мер налоговых доходов могут быть приняты решения о снижении существующей на-
логовой нагрузки. В целях сокращения неоправданных административных издержек налогопла-
тельщиков следует обеспечить упрощение налогового учета и возможность использования доку-
ментов бухгалтерского учета при подготовке и представлении налоговой отчетности.

Из Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013–2015 годах» 
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Необходимость увеличения 
инвестиций в российскую 
экономику
В связи с неутихающим глобальным 
экономическим кризисом обществу 
предстоит принять срочные меры, 
направленные на снижение зави-
симости доходной базы бюджетной 
системы страны от внешнеэконо-
мической конъюнктуры. Следует 
отметить, что доходы, получаемые 
от продажи углеводородов, снижа-
ются. Покупатели российского газа 
и нефти прилагают усилия по пе-
реходу на альтернативное топливо, 
уменьшению издержек производс-
тва. Темпы роста мировой экономи-
ки замедляются. В этих условиях у 
России нет другой альтернативы, как 
переход на рельсы модернизации. Но 
для достижения нового качествен-
ного уровня развития Россия долж-
на резко улучшить инвестиционный 
климат. Необходимость повышения 
доли чистых прямых зарубежных 
инвестиций к ВВП, снижения оттока 
отечественного капитала за рубеж с 

соответствующим ростом инвести-
ций в собственную экономику вызы-
вается и продолжающимся в стране 
процессом стремительного старения 
основных производственных фондов. 
В 1990 году износ основных фондов в 
целом по стране был равен 35,6 %,1 а к 
2000 году — 39,3 %.В 2010 году износ 
основных фондов составил уже 47,1 %. 
Данный процесс продолжился в на-
ступившем новом десятилетии, и в 
2011 году износ основных фондов вы-
рос до 47,9 %. Не может не вызывать 
беспокойства состояние основных 
фондов на предприятиях главной 
бюджетообразующей отрасли эконо-
мики, занимающейся добычей по-
лезных ископаемых, износ которых 
на конец 2011 года составил 52,2 %.
Указанные данные свидетельствуют 

1 Приведенные в статье цифры взяты автором 

из статистических данных и аналитических 

материалов Росстата по разделам: «Основные 

фонды», «Финансы организаций». «Предпри-

нимательство», (сайт). http://www.gks.ru. 

УДК 336.201

Стимулирование модернизации 
российской экономики посредством 
налоговых механизмов
В результате  анализа состояния  основных фондов в российской экономике  делается вывод  о не-
способности действующей системы налогового стимулирования обеспечить привлечение в российс-
кую экономику зарубежных и отечественных инвестиций для ее модернизации. Предлагаются воз-
можные пути совершенствования стимулирующих механизмов в  российской налоговой системе. 

Ключевые слова: износ основных фондов; налоговая политика; модернизация; налоговые  льготы;  
амортизационные отчисления; налоговое стимулирование.

The analysis of major funds in the Russian economy shows inability of the current tax incentive system to 
attract foreign and domestic investments into the Russian economy for its modernization. It proposes new 
improved mechanisms of economic stimulation to be applied in the Russian tax code.

Key words: write downs; tax policy; modernization; tax deductions; amortization; tax incentives.   
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о том, что существующая производс-
твенная база технологически не в 
состоянии производить инновацион-
ные продукты и нуждается в сущес-
твенном обновлении. В связи с этим 
должны быть приняты срочные меры 
по введению экономических меха-
низмов, которые обеспечили бы без-
условное выполнение принятой про-
граммы модернизации российской 
экономики. Для этого необходимо со-
здать в стране привлекательный ин-
вестиционный климат. И важнейшее 
место в решении этой задачи должно 
быть отведено налоговой системе.

Направление инвестиций 
в модернизацию 
и техническое 
перевооружение
Первостепенной целью проводимой 
налоговой политики должно стать 
создание такого налогового режи-
ма, который привлекал бы в Россию 
иностранные инвестиции и способс-
твовал развитию экономики за счет 
собственных финансовых ресурсов, 
стимулировал бы производителей 
инновационных продуктов, обеспечи-
вал бы эффективность вкладываемо-
го инвестором в экономику капитала. 
Серьезная налоговая поддержка го-
сударства, безусловно, требуется для 
реализации разработанной Минэко-
номразвития России «Стратегии ин-
новационного развития Российской 
Федерации на период до 2020 года», 
которая направлена на поддержку 
производств и выпуск современной 
и высокотехнологичной продукции. 
И попытки такой поддержки неод-
нократно предпринимались на про-
тяжения последних лет проведения 
реформы налоговой системы страны. 
Анализ осуществляемой в России в 
последние годы налоговой политики 
показывает, что она в значительной 
мере нацелена на создание комфорт-
ных налоговых условий для налогоп-
лательщиков: совершенствуется на-
логовое администрирование, снижа-

ются налоговые ставки, отменяются 
отдельные налоги, устанавливаются 
новые налоговые льготы. В экономи-
ку дополнительно вливаются огром-
ные финансовые потоки. В то же вре-
мя из анализа сложившейся ситуации 
следуют, что серьезные позитивные 
результаты проводимой налоговой 
политики не достигнуты. Высвобож-
дающиеся от предоставления нало-
говых льгот и преференций средства 
идут, как правило, не на развитие 
производства и совершенствование 
технологий. В 2011 году инвестиции 
в основной капитал предприятий 
всех отраслей экономики составили 
всего 8,4 трлн руб. При этом большая 
часть средств — 58,6 % была вложе-
на в здания, сооружения и жилище. 
На долю же машин, оборудования и 
транспортных средств приходилось 
всего 35,2 %, или чуть более одной 
трети. Настораживает и тот факт, что 
доля вложений в пассивную часть ос-
новных фондов возросла в 2011 году 
по сравнению с 2000 годом на 2,2 %, 
а доля вложений в машины, обору-
дование и транспортные средства 
снизилась на 1,5 %. Не вызывает оп-
тимизма и отраслевая структура ин-
вестиций в основной капитал. Почти 
43 % вложенных в инвестиции средств 
в 2011 году приходились на предпри-
ятия по добыче полезных ископае-
мых. Вложения же в обрабатывающее 
производство составили всего 12,9 %, 
что ниже вложений в организации, 
занимающиеся операциями с недви-
жимым имуществом, доля которых 
превысила 15 %. При этом важно под-
черкнуть, что российская экономика 
располагает значительными собс-
твенными финансовыми ресурсами, 
потенциально возможными к вложе-
нию на ее модернизацию и техничес-
кое перевооружение, образованными 
в том числе и за счет предоставления 
налоговых льгот и преференций.. 
В частности, в 2011 году прибыль-
ными предприятиями было получе-
но 8,8 трлн руб. прибыли, начислено 
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3,1 трлн руб. амортизации. Вместе с 
тем из указанных средств на инвести-
ции в основной капитал было направ-
лено всего 1,5 трлн руб. прибыли, или 
17,1 % от имеющихся средств. Амор-
тизационные отчисления, основное 
предназначение которых — замена 
физически изношенных и морально 
устаревших основных средств, были 
использованы по прямому назначе-
нию — на инвестиции в основной ка-
питал в сумме 1,7 трлн руб., или чуть 
более чем наполовину. При этом важ-
но подчеркнуть наметившуюся до-
статочно четкую тенденцию: по мере 
усиления налоговой поддержки госу-
дарства через механизм налоговых 
льгот доля собственных финансовых 
ресурсов, направляемых налогопла-
тельщиками на инвестиции в основ-
ной капитал не возрастает, а снижает-
ся. В 2008 кризисном году, когда была 
снижена ставка налога на прибыль с 
24 % до 20 %, предприятия инвести-
ровали 1235 млрд руб. прибыли, или 
23,1 % от суммы полученной прибы-
ли. В 2011 году это доля, как уже было 
отмечено, снизилась до 17,1 %. При 
этом сумма прибыли, полученной 
прибыльными предприятиями, за 
эти годы возросла на 63,9 %, а саль-
дированный финансовый результат 
(прибыль минус убытки) увеличился 
в 1,9 раза. Суммы прироста прибыли 
и финансовых ресурсов, высвобож-
дающиеся в связи с предоставлением 
налоговых льгот и преференций, во 
все возрастающих масштабах направ-
ляются на приобретение ценных бу-
маг, предоставление займов, вклады 
в уставный капитал других органи-
заций и делаются другие финансовые 
вложения, не связанные с прямыми 
инвестициями в основной капитал. 
При объеме инвестиций российских 
предприятий в 2011 году в основные 
фонды, как уже отмечалось, в разме-
ре 8,4 трлн руб. их финансовые вло-
жения составили 66,6 трлн руб., с пре-
вышением в 7,9 раза. По сравнению с 
2008 годом вложения в финансовые 

активы выросли в 2,5 раза при уве-
личении инвестиций в основной ка-
питал всего на 25,4 %.Таким образом, 
можно сделать вывод, что принимае-
мые в последние годы меры по нало-
говому стимулированию российской 
экономики не дали сколько-нибудь 
заметного экономического эффекта. 
Это, на наш взгляд, связано с тем, что 
они в определенной степени созда-
ют финансовые возможности, но не 
побуждают бизнес проводить пере-
оснащение производства, улучшать 
структуру основных фондов. Пробле-
ма российской налоговой политики 
в части стимулирования инноваций 
и инвестиций, по нашему мнению, 
состоит в отсутствии конкретных це-
лей предоставления налоговых льгот, 
а также четких критериев и условий 
их применения. Там же, где цели и 
критерии использования налоговых 
льгот определены, не налажен дейс-
твенный контроль за их достижени-
ем. В частности, в российской нало-
говой системе по налогу на прибыль 
организаций установлено множество 
налоговых льгот в части исчисления 
амортизационных отчислений. Это и 
ускоренная амортизация, и разреше-
ние применять в отдельных случаях 
повышающие коэффициенты и т. д. 
Между тем сегодня механизм амор-
тизации почти не используется в на-
логовом регулировании экономики, 
носит ярко выраженный пассивный 
характер. Если в промышленно раз-
витых странах доля амортизации в 
источниках финансирования инвес-
тиций в основной капитал составляет 
в среднем около 65 %, то в нашей стра-
не она по отчету за 2011 год была на 
уровне 20,2 %. В этом мы отстали не 
только от ведущих, но и ряда разви-
вающихся стран. Причины подобного 
положения кроются не только в зани-
женной балансовой и соответствен-
но остаточной стоимости основных 
средств, но и в отсутствии целевой на-
правленности стимулирующих амор-
тизационных механизмов, контроля 
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со стороны государства за целевым 
расходованием средств начисленной 
амортизации. В настоящее время от-
сутствует прямая зависимость разме-
ра начисленной амортизации, умень-
шающего налоговую базу по налогу на 
прибыль организаций, и направлений 
фактического использования аморти-
зационных отчислений на инвести-
ции. Из начисленных сумм аморти-
зационных отчислений на инвести-
ции в основной капитал в последние 
годы расходуется в среднем 50–60 %. 
В 2011 году было начислено 3,1 трлн 
руб. амортизации. Из этой суммы на 
инвестиции в основные фонды было 
направлено только 1,7 трлн руб., или 
54,4 %. Основная часть этих средств 
ушла на финансовые вложения: при-
обретение ценных бумаг, вклады в 
уставный капитал других организа-
ций, предоставление займов и т. д. 
Все это свидетельствует в первую 
очередь о недостаточном желании 
предпринимателей заниматься раз-
витием производства. В этом имеет-
ся и «заслуга» государства. Созданная 
система налогового стимулирования 
предоставляет предприятиям право, 
но не обязывает их использовать на-
численную амортизацию по ее пря-
мому назначению — восстановление 
основных фондов. Соответственно по 
этой причине отсутствуют и контроль 
за целевым использованием аморти-
зационных отчислений и финансовая 
ответственность за их нецелевое при-
менение.

Стимулирование 
инновационной 
и инвестиционной 
активности бизнеса
Проводимая в стране налоговая по-
литика в части стимулирования ин-
новационной и инвестиционной 
активности бизнеса нуждается в 
коренном улучшении. Она должна 
не просто создавать условия и воз-
можности для осуществления ин-
новационной деятельности, а целе-

направленно принуждать налогоп-
лательщиков проводить модерни-
зацию и обновление производства. 
Государство должно иметь гарантии 
того, что направленные в экономику 
от предоставления налоговых льгот и 
преференций ресурсы будут исполь-
зованы на установленные им цели, и 
в первую очередь на модернизацию 
российской экономики. А для этого 
необходимо преодолеть пассивность 
хозяйствующих субъектов в области 
инвестиционной и инновационной 
деятельности. В этих целях следова-
ло бы проанализировать действую-
щие по налогам, и в первую очередь 
по налогу на прибыль организаций, 
льготы, исключив те из них, которые 
неэффективны с позиций воздейс-
твия на ускорение модернизации 
российской экономики. Речь идет о 
налоговых льготах, предназначаю-
щихся для стимулирования инвес-
тиций и научно-исследовательских 
работ и отдачу от которых сложно 
проконтролировать. К их числу от-
носятся, как правило, пониженные 
налоговые ставки или освобождения 
от уплаты отдельных видов нало-
гов. Предоставление подобных льгот 
фактически означает выделение на-
логоплательщикам финансовых ре-
сурсов без каких-либо обязательств 
с их стороны по направлениям их 
использования. Государство в дан-
ном случае не имеет гарантий того, 
что полученные средства хотя бы 
частично будут направлены на раз-
витие и обновление производства, 
его модернизацию. Мировой опыт 
показывает, что даже западные за-
конопослушные в своей основной 
массе налогоплательщики в подоб-
ных случаях направляют на цели 
экономического развития не более 
одной трети высвобождающихся в 
связи с предоставлением льгот ре-
сурсов. В России выделенные госу-
дарством ресурсы используются еще 
хуже. Примером тому может служить 
действовавшая в свое время система 
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стимулирования организаций малого 
бизнеса. До 2002 года в целях разви-
тия этих организаций государство в 
первые годы их деятельности предо-
ставляло значительные льготы: пол-
ностью освобождало от уплаты нало-
га в первые два года деятельности и 
снижало налоговые ставки в после-
дующие два года. Но эффективность 
такой поддержки оказалось низкой, 
поскольку государство не установило 
обязательность целевого использова-
ния малыми предприятиями допол-
нительно получаемых ими средств. 
Средства направлялись налогопла-
тельщиками на любые цели, кроме 
собственного развития. В результате 
данная льгота была отменена.

Если и сохранять подобные нало-
говые привилегии, то необходимо за-
конодательно предусмотреть условия 
их применения, имея в виду обязан-
ность налогоплательщиков, исполь-
зовавших подобную льготу, направ-
лять часть высвободившихся финан-
совых ресурсов на цели собственного 
экономического развития. Вместе с 
тем основной упор в налоговом сти-
мулировании все же, на наш взгляд, 
должен быть сделан на целевые на-
логовые льготы, использование ко-
торых возможно только после фак-
тического направления собственных 
финансовых ресурсов на инвестици-
онные, научно-исследовательские 
или инновационные цели. И только 
в отдельных случаях может исполь-
зоваться механизм пониженной или 
нулевой ставки налога. В частности, 
экономический эффект можно полу-
чить, установив нулевую ставку нало-
га на имущество, срок эксплуатации 
которого не превышает трех лет. Эта 
льгота будет стимулировать произ-
водителей чаще обновлять основные 
средства производства: станки, обо-
рудование, средства механизации и 
доставки.

Как показывает практика, произ-
веденная в последнее десятилетие 
замена целевой налоговой льготы 

по налогу на прибыль, стимулирую-
щей вложение налогоплательщиком 
средств в инвестиции, на механизм 
пониженной ставки оказалась недо-
статочно эффективной. По нашему 
мнению, только установление от-
носительно высокой ставки налога 
на прибыль организаций с одновре-
менным освобождением от налога 
той части прибыли, которая факти-
чески направляется на обновление 
производства, на решение задач ин-
новационного развития, может стать 
искомым стимулом для хозяйствую-
щих субъектов уменьшать платежи 
по налогу без нарушения налогово-
го законодательства. В связи с этим 
представляется целесообразным 
рассмотреть вопрос о повышении 
на 10–12 процентных пунктов став-
ки налога на прибыль организаций 
с одновременным введением инвес-
тиционной и инновационной льго-
ты по этому налогу. Одновременно с 
этим следовало бы существенно по-
низить (не менее чем на 5 процен-
тных пунктов) действующие, в том 
числе основную и льготную, ставки 
НДС. Тем самым государство, с од-
ной стороны, даст понять налогоп-
лательщикам, что, повышая ставку 
налога на прибыль организаций, оно 
преследует не фискальные, а совер-
шенно иные цели. С другой стороны, 
снижение ставки НДС окажет стиму-
лирующее воздействие на развитие 
именно обрабатывающих отраслей 
промышленности, где доля добав-
ленной стоимости несравненно 
больше, чем в добывающих отраслях, 
а также будет способствовать росту 
потребительского спроса.

Необходимо также коренным об-
разом изменить амортизационную 
политику, и в первую очередь в на-
логовой области. Пора наконец-то 
понять, что добиться ускорения ин-
вестиционной активности невоз-
можно, не проводя серьезных пре-
образований в этой области. Об этом 
свидетельствует и богатый позитив-
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ный опыт не только развитых, но и 
ряда развивающихся стран. Огром-
ным преимуществом амортизации 
перед другими формами экономи-
ческого стимулирования является 
то, что при ее освобождении от на-
логообложения экономика получа-
ет финансовые ресурсы для инвес-
тиций, многократно превышающие 
«потери» бюджета в виде налога на 
прибыль. Каждый вложенный рубль 
за счет уменьшения платежей по на-
логу на прибыль организаций поз-
воляет (при действующей ставке в 
20 %) вложить в инвестиции в основ-
ной капитал дополнительные четыре 
рубля средств инвесторов. В первую 
очередь необходимо, на наш взгляд, 
ввести в целях налогообложения обя-
зательное целевое использование 
налогоплательщиками начисленных 
сумм амортизационных отчисле-
ний с запретом вложения указанных 
средств в ценные бумаги и другие 
финансовые активы. Подобное по-
ложение действует во всех эконо-
мически развитых странах, и это ни 
у кого не вызывает удивления. При 
этом, на наш взгляд, было бы воз-
можно разрешить налогоплательщи-
кам использовать амортизационные 
средства на создание новых и более 
производительных основных средств, 
то есть на научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские работы. 
Для обеспечения качественного кон-
троля налоговых органов за начис-
лением и целевым использованием 
амортизации в целях налогообложе-
ния следовало бы обязать налогопла-
тельщиков вести соответствующий 
налоговый учет. При этом в затраты 
предприятий при исчислении нало-
га на прибыль должны включаться 
суммы не начисленной амортиза-
ции, а фактически направленной на 
финансирование инвестиций. Одно-
временно с этим в Налоговом кодек-
се Российской Федерации должны 
быть установлены соответствующие 
финансовые санкции за нецелевое 

использование средств амортизаци-
онных отчислений. Наряду с «нало-
говыми» мерами следовало бы про-
извести в целом по экономике пере-
оценку основных средств, установив 
их реальную рыночную стоимость, а 
также ввести обязательную прогрес-
сивную ускоренную амортизацию 
активной части основных фондов. 
Это позволит существенно увели-
чить финансовые источники для мо-
дернизации российской экономики, 
а также сократить сроки обновления 
основных фондов и повысить ско-
рость развития технологий за счет 
их обновления путем вывода части 
их из эксплуатации до истечения 
физического срока службы. Особое 
внимание следовало бы также обра-
тить на основные фонды, имеющие 
предельно высокую степень износа. 
При достижении уровня износа бо-
лее 70 % по таким основным фондам, 
по нашему мнению, должна приме-
няться норма амортизации в разме-
ре 100 % к их остаточной стоимости.

Для стимулирования модерниза-
ции российской экономики необхо-
димо более активно использовать, 
кроме амортизации, практически 
не применяемый в настоящее вре-
мя такой налоговый механизм, как 
инвестиционный налоговый кредит. 
Действующий де-факто в российской 
экономике отказ от инвестиционно-
го налогового кредита по существу 
означает отказ от проведения госу-
дарством активной налоговой по-
литики. Отсутствие практических 
действий государства по исполь-
зованию этого важного механизма 
привлечения налогоплательщиками 
дополнительных финансовых ре-
сурсов для модернизации произ-
водства связано со сложностью его 
получения налогоплательщиками 
из-за установленных государством 
условий предоставления. Несмотря 
на то, что законодательством оп-
ределен чуть ли не заявительный 
характер получения кредита, для 
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его предоставления налогоплатель-
щик должен соблюсти множество 
условий, многие из которых дела-
ют получение кредита практически 
невозможным. Вместо того чтобы 
проанализировать причины создав-
шегося положения с применением 
данного стимулирующего механиз-
ма и на этой основе пересмотреть в 
комплексе условия его предостав-
ления, в соответствующую главу НК 
РФ время от времени вносятся лишь 
отдельные поправки, не позволяю-
щие решить давно назревшую про-
блему. В частности, в 2011 году сум-
ма кредита была увеличена с 30 % до 
100 % от стоимости приобретенного 
инвестором оборудования. Затем 
в 2012 году было разрешено регио-
нальным органам власти выдавать 
инвестиционный налоговый кредит 
за счет налога на прибыль организа-
ций, зачисляемого в бюджеты реги-
онов. Поправки, безусловно, нужные. 
Но они не позволили решить другие 
проблемы. Необходимо, по нашему 
мнению, в комплексе пересмотреть 
как цели, так и условия предостав-
ления инвестиционного налогового 
кредита.  В первую очередь следова-
ло бы существенно расширить сферу 
его применения. Кредит должен вы-
даваться организациям сферы мате-
риального производства на реали-
зацию любых инвестиционных или 
научно-исследовательских проектов. 
В настоящее время кредит может 
быть выдан при производстве затрат 
капитального характера исключи-
тельно на техническое перевооруже-
ние. Вместе с тем под данное опре-
деление зачастую не попадают такие 
капитальные затраты, как средства, 
направляемые на приобретение 
оборудования, реконструкцию и мо-
дернизацию производства. Но при 
этом следовало бы установить опре-
деленные дополнительные условия 
его предоставления. Во-первых, это 
наличие у заемщика собственных 
финансовых ресурсов (10–20 % от 

стоимости проекта). Во-вторых, это 
участие, пусть не преобладающее, но 
в сумме не менее 20–30 % в инвести-
ционном проекте ресурсов банковс-
кой системы, что необходимо в це-
лях дополнительного подтверждения 
окупаемости соответствующего про-
екта, поскольку налоговые органы не 
имеют (да и не должны иметь) спе-
циалистов, обладающих профессио-
нальными навыками аудита эффек-
тивности инвестиционных и других 
подобных проектов. Одновременно 
с этим и для банков сам факт пре-
доставления налогового кредита бу-
дет являться своего рода критерием 
важности данного инвестиционного 
проекта для государства. При этом 
необходимо также исключить уста-
новленную в настоящее время не-
обходимость согласования размера 
кредита с налоговым органом при 
осуществлении внедренческой или 
инновационной деятельности, а так-
же при выполнении оборонного или 
особо важного заказа. Кроме этого, 
следовало бы расширить перечень 
налогов, за счет которых может быть 
выдан данный кредит. В этот пере-
чень можно было бы включить акци-
зы, налог на добавленную стоимость, 
а также налог на добычу полезных 
ископаемых. Возможно, следует пре-
доставлять инвестиционный нало-
говый кредит и за счет импортных 
таможенных пошлин по всем вво-
зимым в страну товарам. Необходи-
мость расширения перечня налогов 
связана с тем, что в действующих 
условиях возможности федеральных 
властей ограничены исключительно 
суммами налога на прибыль органи-
заций, поступающими в федераль-
ный бюджет, размер которых незна-
чителен. Как известно, в настоящее 
время 90 % данного налога зачисля-
ется в бюджеты субъектов Российс-
кой Федерации. Необходимо также 
снять ограничения на размер суммы 
соответствующего налога, которая 
может быть направлена на получе-
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ние инвестиционного налогового 
кредита, а также на сроки предо-
ставления кредита. Существующие 
ограничения размера уменьшения 
текущих платежей по налогу на при-
быль организаций (не более 50 %) 
вдвое уменьшают и без того ограни-
ченные возможности федеральных 
органов по суммам предоставления 
инвестиционного налогового креди-
та. Кроме того, важно подчеркнуть, 
что установленный предельный срок 
предоставления кредита — не более 
пяти лет экономически не обоснован. 
За подобный период капитальные 
затраты на техническое перевоору-
жение производства не всегда могут 
окупиться. В связи с этим представ-
ляется целесообразным установить 
порядок, в соответствии с которым 
платежи по данному кредиту долж-
ны осуществляться в пределах всей 
суммы налога. При этом сроки пре-
доставления инвестиционного на-
логового кредита необходимо оп-
ределять в соответствии со сроками, 
установленными в договоре с кре-
дитной организацией по соответс-
твующему проекту.

Естественно, что процесс постро-
ения целостной и стабильной нало-
говой системы — дело не быстрое. За 
один — два года имеющиеся сложные 
проблемы не решить. Но данный 
процесс можно ускорить, если будет 
разработана и принята Концепция 
налоговой реформы в стране хотя 
бы на ее завершающей стадии. Но 
привлечь в страну потенциально-
го инвестора можно и не дожидаясь 
завершения всех налоговых преоб-
разований. Эффективность функци-
онирования налоговых механизмов 
стимулирования инновационной и 
инвестиционной деятельности зави-
сит от степени возникновения рис-
ка изменения налоговых условий в 
соответствующей стране. Потенци-
альный инвестор должен быть уве-
рен, что возможные в неустойчивой 
налоговой системе изменения в на-

логовое законодательство не снизят 
экономическую эффективность от 
отдачи вложенных им финансовых 
ресурсов. В связи с этим необходимо 
предусмотреть для каждого крупно-
го инвестиционного проекта на весь 
срок его проектной окупаемости га-
рантию неизменности параметров 
налоговой системы страны, то есть 
законодательно закрепить так на-
зываемую «дедушкину оговорку». 
В этих условиях законодательное 
закрепление нормы о не ухудшении 
налогового режима на время реали-
зации инвестиционного проекта со-
здаст благоприятный инвестицион-
ный климат в стране и соответствен-
но будет способствовать вовлечению 
в экономику зарубежного и отечест-
венного капитала.

Только путем коррекции нало-
говой политики государство может 
привлечь дополнительные финансо-
вые ресурсы не только внутри страны, 
но и из-за рубежа для инновационно-
го развития и модернизации отечест-
венной экономики.
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Место России в мировых 
инновационных процессах
В настоящее время разрыв между 
Россией и ведущими государствами, 
перешедшими на инновационный 
тип экономики, такими как Нидер-
ланды, Австрия, Германия, Дания и 
Ирландия, достигает 10–12 раз. По 
абсолютным объемам экспорта высо-
котехнологичной продукции Россия 
уступает более чем в два раза Дании, 
Греции и Австрии, примерно в 13 раз 
Корее и Малайзии, 27 раз Германии и 
Великобритании, 38 раз Японии, 70 
раз США1.

Место России в мировых иннова-
ционных процессах2 пока не адекват-
но имеющемуся в стране интеллек-
туальному и образовательному по-

1 Основные определения в инновационной 

сфере приведены в Основных направлениях 

политики Российской Федерации в области 

развития инновационной системы на пери-

од до 2010 года (утверждены Председателем 

Правительства РФ М. Фрадковым 05.08.2005 

№ 2473п-П7).
2 Погорлецкий А. И. Международное налого-

обложение. Учебник. СПб.: Изд-во Михайло-

ва В. А., 2006. С. 243.

тенциалу. Дальнейшая консервация 
сложившейся ситуации чревата поте-
рей перспектив роста национальной 
конкурентоспособности на мировых 
рынках наукоемкой продукции, от-
ставанием при переходе ведущих 
мировых держав на технологии пос-
тиндустриальных укладов.

Налоговые льготы 
как инструмент 
инновационного 
стимулирования
На уровень развития экономики по 
инновационному типу влияет целый 
ряд факторов, таких как социально-
политическая обстановка в стране, 
инвестиционная политика, налого-
вая политика, уровень и характер 
администрирования государством 
деятельности хозяйственных субъек-
тов, правоприменительная практика. 
Налоговые льготы — не единствен-
ный инструмент инновационного 
стимулирования, но они являются 
одним из самых действенных, т. е. 
инструментом прямого действия на 
субъекты инновационной деятель-
ности, получающие дополнитель-
ные средства в свое распоряжение 
в результате применения налого-

УДК 336.22

Основные инструменты налогового 
стимулирования инновационной 
деятельности
Рассматривается место России в мировых инновационных процессах, предлагается превратить налого-
вые льготы в инструмент инновационного стимулирования.

Ключевые слова: инновации; налоговые льготы; стимулирование; налоги.
	
The author reviews Russian position in the world innovative processes, proposes to turn tax deductions into 
means of incentivizing innovation.
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вых льгот. Это доказывает опыт Ир-
ландии, Китая, Израиля, в которых 
применение льгот стало фактором 
интенсивного роста экономики и ее 
ускоренной переориентации на вы-
сокие технологии.

В связи с этим изучение наибо-
лее успешного зарубежного опыта 
предоставления налоговых льгот 
субъектам инновационной деятель-
ности как важнейшего элемента 
эффективной инновационной по-
литики с целью его использования 
при совершенствовании российско-
го законодательства по налогам и 
сборам приобретает большую акту-
альность.

Из анализа направлений нало-
гового стимулирования в англосак-
сонских странах, в частности в США, 
Великобритании и Ирландии, следует, 
что основными налоговыми льготами 
являются:

•	 скидки на прибыль в разме-
ре капиталовложений в новое 
оборудование и строительство;

•	 уменьшение налогооблагае-
мой прибыли на сумму расхо-
дов на НИОКР;

•	 отнесение к текущим затра-
там расходов на отдельные 
виды оборудования, обычно 
используемого в научных ис-
следованиях;

•	 налоговые каникулы;
•	 создание за счет прибыли фон-

дов специального назначения, 
не облагаемых налогом;

•	 налогообложение прибыли по 
пониженным ставкам (для ма-
лых и средних предприятий).

Применение зарубежного 
опыта в российской 
практике
Эффективность фискальных инстру-
ментов зависит как от факторов об-
щей экономической конъюнктуры, 
например провалов рынка, так и от 
самой организации этих инструмен-
тов. В данных обстоятельствах фис-

кальные меры, популярные в стра-
нах — членах Организации эконо-
мического сотрудничества и разви-
тия, вряд ли с легкостью могут быть 
применены в российской экономике. 
Как свидетельствует опыт промыш-
ленно развитых стран, несмотря на 
многообразие используемых нало-
говых инструментов, государство 
стремится к разумному сочетанию 
прогрессивных, нейтральных и рег-
рессивных налоговых механизмов 
для достижения поставленных целей.

При применении зарубежного 
опыта в российской практике необ-
ходимо учитывать специфику орга-
низаций — субъектов инновацион-
ной деятельности, а именно черты, 
которые должны приниматься во 
внимание при внедрении специфи-
ческих налоговых льгот, влияющих 
целенаправленно на инновации, а 
именно: в расходах научных и ин-
новационных организаций наиболь-
ший удельный вес (от 50 до 80 %) за-
нимают расходы на оплату труда, а 
следовательно, на уплату взносов на 
обязательное страхование социаль-
ного назначения;

•	 инновационная продукция 
обладает большой добавочной 
стоимостью, и в совокупной 
налоговой нагрузке этих ор-
ганизаций велика доля нало-
га на добавленную стоимость 
(НДС);

•	 проблемой для научных и ин-
новационных организаций яв-
ляется налоговая нагрузка по 
корпоративному подоходному 
налогу (налогу на прибыль ор-
ганизаций) с точки зрения ее 
размера и распределения по 
времени.

Оценка эффекта 
применения налоговых 
льгот
Выявленные в процессе анализа за-
рубежной и российской практики 
направления и проблемные точки 
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в налоговом регулировании (стиму-
лировании) инновационной деятель-
ности позволили с использованием 
соответствующих методических под-
ходов (сравнения, наложения, дедук-
ции и др.) выделить еще два направ-
ления в проведении углубленного 
анализа.

Во-первых, все льготы были раз-
делены на группы в зависимости от 
специфики субъектов инновацион-
ной деятельности:

1)  льготы в отношении «зарплат-
ных» налогов и сборов;

2)  льготы по НДС;
3)  льготы по корпоративному по-

доходному налогу (налогу на 
прибыль организаций);

4)  специальные режимы (комп-
лексные льготы), действующие 
в отношении специфических 
налогоплательщиков либо на-
логоплательщиков, зарегист-
рированных в особых зонах,

5)  прочие льготы.
Во-вторых, в процессе анализа 

учитывались этапы инновационной 
деятельности. Так, российское зако-
нодательство укрупнено выделяет 
этап НИОКР и этап коммерциали-
зации результатов исследований3. 
На основании этой классификации 
дополнительно был выделен этап 
использования инновационных 
продуктов, что само по себе имеет 
огромное значение для стимулиро-
вания инновационного процесса за 
счет увеличения спроса. При прове-
дении анализа оценивался эффект от 
применения льготы, отражая его силу 
интенсивностью заливки цвета в таб-
лице (табл. 1).

Дополнительно отметим, что од-
ной из основных задач проведенного 
анализа инновационных льгот явля-
лось определение максимально пол-

3 Пункт 9 ст. 2 Федерального закона от 

28.09.2001 № 244-ФЗ «Об инновационном цен-

тре «Сколково».

ного ассортимента инновационных 
льгот, применявшихся когда-либо в 
мире. Анализ проводился без при-
вязки к отдельным странам, потому 
что в каждый конкретный момент 
можно говорить об определенном 
наборе сбалансированных для кон-
кретной экономической ситуации 
в стране льгот, а не всех применяв-
шихся в этой стране инновационных 
льготах.

Закономерности 
применения 
налоговых льгот
Помимо представленных в табл. 1 
выводов, анализ позволил сформули-
ровать также следующие закономер-
ности:

1)  первое системное применение 
налоговых льгот, стимулиру-
ющих научные разработки и 
производство высокотехноло-
гичной продукции, началось в 
60 годах прошлого века и осу-
ществлялось в наиболее разви-
тых странах;

2)  как правило, начало приме-
нения льгот, стимулирующих 
инновации, характеризовалось 
массированным наполнением 
налогового законодательства 
льготами, предоставляющи-
ми существенные скидки по 
сравнению с базовым уровнем 
ставок;

3)  в зависимости от эффектив-
ности действия льготы в кон-
кретной стране, в конкретной 
экономической ситуации ме-
ханизм применения льготы, а 
также ее процентные и стои-
мостные показатели менялись 
как в сторону уменьшения 
(например, Австралия снизи-
ла налоговый вычет на расхо-
ды на НИОКР с 150 до 125 % с 
одновременным введением 
дополнительного вычета на 
прирост расходов на НИОКР), 
так и в сторону повышения;

Эффективность 
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зависит как от 
факторов общей 
экономической 
конъюнктуры, 
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яв
ля

ет
ся

 ль
го

то
й 

пр
ям

ог
о 

де
йс

тв
ия

.
Кр

ит
ер

ии
 п

ри
ме

не
ни

я л
ьг

от
ы:

 су
ще

ст
ве

нн
ая

 
но

ви
зн

а, 
ва

жн
ое

 п
ра

кт
ич

ес
ко

е 
зн

ач
ен

ие
, с

ум
ма

 
на

пр
ав

ле
нн

ых
 ср

ед
ст

в. 
В 

не
ко

то
ры

х с
тр

ан
ах

 п
ри

 о
пр

ед
ел

ен
ны

х у
сл

ов
ия

х 
(п

ре
вы

ше
ни

и 
ск

ол
ьз

ящ
ег

о 
ба

зо
во

го
 ур

ов
ня

 за
тр

ат
 

на
 Н

ИО
КР

 за
 тр

и 
го

да
) в

оз
мо

жн
о 

сп
ис

ан
ие

 д
оп

ол
-

ни
те

ль
но

 5
0%

 за
тр

ат
 н

а Н
ИО

КР
 (в

 су
мм

е 
17

5%
 —

 
в А

вс
тр

ал
ии

)

До
по

лн
ит

ел
ьн

ое
 сп

ис
ан

ие
 н

е 
пр

им
ен

яе
тс

я.

Ко
св

ен
но

е 
во

зд
ей

ст
ви

е 
на

 
це

ну
 в 

ст
ор

он
у е

е 
сн

иж
ен

ия
. 

До
по

лн
ит

ел
ьн

ое
 сп

ис
а-

ни
е 

не
 п

ри
ме

ня
ет

ся
.

Ко
св

ен
но

е 
во

зд
ей

ст
ви

е 
на

 ц
ен

у в
 ст

ор
он

у е
е 

сн
иж

ен
ия

.

15
0%

 р
ас

хо
до

в  
на

 Н
ИО

КР
 

(п
о 

пе
ре

чн
ю 

Пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а)
 

пр
из

на
ют

ся
 ед

ин
ов

ре
ме

нн
о 

пр
и 

ра
сч

ет
е 

на
ло

га
 н

а п
ри

-
бы

ль
 —

 п
. 7

 ст
. 2
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К 
 Р

Ф

Ль
го

та
 п

ри
су

тс
тв

уе
т 

в р
ос

си
йс

ко
м 

за
ко

-
но

да
те

ль
ст

ве
, н

о 
дл

я 
бо

ль
ше

й 
ре

зу
ль

та
-

ти
вн

ос
ти

 п
ри

ме
не

ни
я 

во
зм

ож
но

 ув
ел

ич
ен

ие
 

но
рм

ат
ив

а п
ри

зн
ан

ия
 

ра
сх

од
ов

 н
а Н

ИО
КР

, 
в с

лу
ча

е 
ро

ст
а о

бъ
-

ем
ов

 Н
ИО

КР
 л

иб
о 

ув
ел

ич
ен

ии
 р

ен
та

-
бе

ль
но

ст
и 

ко
мп

ан
ии

 
(с 

уч
ет

ом
 ко

рр
ек

ти
-

ро
вк

и 
на

 и
нф

ля
ци

он
-

ну
ю 

со
ст

ав
ля

ющ
ую

)

Ль
го

тн
ые

 н
ор

мы
 д

ля
 ам

ор


ти
за

ци
и 

ка
пи

та
ль

ны
х р

ас
хо

-
до

в н
а н

ау
чн

ое
 о

бо
ру

до
ва

ни
е

В 
СШ

А 
ус

та
но

вл
ен

 ср
ок

 ам
ор

ти
за

ци
и 

в 5
 ле

т д
ля

 
об

ор
уд

ов
ан

ия
 и

 п
ри

бо
ро

в, 
ис

по
ль

зу
ем

ых
 д

ля
 

НИ
ОК

Р, 
со

 ср
ок

ом
 сл

уж
бы

 б
ол

ее
 4

 и
 м

ен
ее

 1
0 

ле
т. 

В 
Ар

ге
нт

ин
е 

и 
Ав

ст
ра

ли
и 

ра
сх

од
ы,

 св
яз

ан
ны

е 
с п

ри
об

ре
те

ни
ем

 о
бо

ру
до

ва
ни

я д
ля

 и
сс

ле
до

ва
ни

й 
и 

ра
зр

аб
от

ок
, н

е 
вы

де
ля

ют
ся

 в 
от

де
ль

ну
ю 

гр
уп

пу
 

ка
пи

та
ль

ны
х з

ат
ра

т и
 сп

ис
ыв

аю
тс

я в
 п

ор
яд

ке
, о

п-
ре

де
ле

нн
ом

 д
ля

 н
ал

ог
ов

ых
 вы

чи
та

ни
й.

 Л
ьг

от
а п

ря
мо

го
 д

ей
ст

ви
я.

В 
Яп

он
ии

 си
ст

ем
а у

ск
ор

ен
но

й 
ам

ор
ти

за
ци

и 
вв

ед
ен

а д
ля

 
ко

мп
ан

ий
, п

ри
ме

ня
ющ

их
 ли

бо
 

эн
ер

го
сб

ер
ег

аю
ще

е 
об

ор
у-

до
ва

ни
е, 

ли
бо

 о
бо

ру
до

ва
ни

е, 
ко

то
ро

е 
со

де
йс

тв
уе

т э
фф

ек
-

ти
вн

ом
у и

сп
ол

ьз
ов

ан
ию

 р
е-

су
рс

ов
 и

 н
е 

вр
ед

ит
 о

кр
уж

аю
-

ще
й 

ср
ед

е. 
В 

Ве
ли

ко
бр

ит
ан

ии
 

ра
зр

еш
ен

о 
сп

ис
ан

ие
 п

ол
но

й 
ст

ои
мо

ст
и 

те
хн

ич
ес

ко
го

 о
бо

ру
-

до
ва

ни
я в

 1
-й

 го
д 

ег
о 

ра
бо

ты
. 

Ль
го

та
 п

ря
мо

го
 д

ей
ст

ви
я.

Ко
св

ен
ны

й 
эф

фе
кт

 
ль

го
ты

 за
 сч

ет
 вл

ия
ни

я 
на

 сн
иж

ен
ие

 ц
ен

ы 
на

 
вы

со
ко

те
хн

ол
ог

ич
ны

й 
то

ва
р

1. 
В 

НК
 Р

Ф
 ус

та
но

вл
ен

ы 
сп

ец
и-

ал
ьн

ые
 пр

ав
ил

а а
мо

рт
из

ац
ии

 
об

ор
уд

ов
ан

ия
, п

оз
во

ля
ющ

ие
 и

с-
по

ль
зо

ва
ть

 сп
ец

иа
ль

ны
й 

ко
эф

-
фи

ци
ен

т н
е в

ыш
е 3

 к 
ос

но
вн

ой
 

но
рм

е в
 от

но
ше

ни
и 

ос
но

вн
ых

 
ср

ед
ст

в, 
ис

по
ль

зу
ем

ых
 д

ля
 ос

у-
ще

ст
вл

ен
ия

 н
ау

чн
о-

те
хн

ич
ес

ко
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 (с
т.2
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НК
 Р

Ф
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2. 
В 

от
но

ше
ни

и 
ос

но
вн

ых
 

ср
ед

ст
в, 

от
но

ся
щи

хс
я к

 3
–7

 
гр

уп
па

м, 
ор

га
ни

за
ци

ям
 р

аз
ре

-
ше

но
 сп

ис
ыв

ат
ь д

о 3
0%

 пе
рв

о-
на

ча
ль

но
й 

ст
ои

мо
ст

и 
ос

но
вн

ых
 

ср
ед

ст
в е

ди
но

вр
ем

ен
но

.
3. 

Ор
га

ни
за

ци
и 

ин
фо

рм
ац

и-
он

но
й 

сф
ер

ы 
ст

ои
мо

ст
ь в

ыч
ис

-
ли

те
ль

но
й 

те
хн

ик
и 

пр
из

на
ют

 
ед

ин
ов

ре
ме

нн
о

Ус
ил

ит
 эф

фе
кт

 п
ри

-
ме

не
ни

я а
мо

рт
из

а-
ци

он
но

й 
пр

ем
ии

 д
ля

 
су

бъ
ек

то
в 

ин
но

ва
ци

-
он

но
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 
от

ме
на

 в
ос

ст
ан

ов
ле

-
ни

я п
ре

ми
и 

в 
сл

уч
ае

 
ре

ал
из

ац
ии

 н
ау

чн
ог

о 
об

ор
уд

ов
ан

ия
 в

 п
ре

-
де

ла
х 5

-л
ет

не
го

 
ср

ок
а, 

вв
ид

у т
ог

о, 
чт

о 
об

ор
уд

ов
ан

ие
, 

ис
по

ль
зу

ем
ое

 в
 и

нн
о-

ва
ци

он
но

й 
де

ят
ел

ь-
но

ст
и 

до
лж

но
 б

ыт
ь 

вы
со

ко
те

хн
ол

ог
ич

ны
м 

и 
со

вр
ем

ен
ны

м

НАЛОГИ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ

П
ро

до
лж

ен
ие

 т
аб

ли
цы

 1
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Ль
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та
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ех
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из
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пр
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ен
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Ха
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кт

ер
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ир
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щ
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вл

ия
ни

е н
а Н

ИО
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Ха
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кт
ер

 
ст

им
ул

ир
ую

щ
ег

о 
вл

ия
ни

е 
на

 ко
мм
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ци

ал
из

ац
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ре

зу
ль

та
то

в р
аз

ра
бо

то
к

Ха
ра

кт
ер

 
ст

им
ул

ир
ую

щ
ег

о 
вл

ия
ни

е 
на

 и
сп

ол
ьз

ов
ан

ие
 

ре
зу

ль
та

то
в р

аз
ра

бо
то

к

На
ли

чи
е а

на
ло

ги
чн

ой
 

ль
го

ты
 в 

ро
сс

ий
ск

ом
 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ве

Вы
во

д

1
2

3
4

5
6

Сп
ец

иа
ль

ны
е р

еж
им

ы 
(к

ом
пл

ек
сн

ые
 ль

го
ты

), д
ей

ст
ву

ющ
ие

 в 
от

но
ше

ни
и 

сп
ец

иф
ич

ес
ки

х н
ал

ог
оп

ла
те

ль
щ

ик
ов

 ли
бо

 н
ал

ог
оп

ла
те

ль
щ

ик
ов

, з
ар

ег
ис

тр
ир

ов
ан

ны
х в

 о
со

бы
х з

он
ах

Ос
во

бо
жд

ен
ие

 о
т н

ал
ог

ов
 

(«
на

ло
го

вы
е 

ка
ни

ку
лы

»)
 и

ли
 

пр
им

ен
ен

ие
 п

он
иж

ен
ны

х 
ст

ав
ок

 д
ля

 вн
ов

ь с
оз

да
нн

ых
 

ко
мп

ан
ий

 в 
на

ук
ое

мк
ом

 се
к-

то
ре

 п
ро

из
во

дс
тв

а 

Во
 Ф

ра
нц

ии
 ко

мп
ан

ии
, р

ас
хо

ды
 н

а Н
ИО

КР
 ко

-
то

ры
х п

ре
вы

ша
ют

 1
5%

 о
бо

ро
та

, п
ол

уч
аю

т о
св

о-
бо

жд
ен

ие
 о

т у
пл

ат
ы 

на
ло

го
в д

о 
8 

ле
т. В

 М
ал

ай
зи

и 
по

лн
ос

ть
ю 

ос
во

бо
жд

ен
ы 

от
 н

ал
ог

а н
а п

ри
бы

ль
 

ср
ок

ом
 н

а 5
 ле

т, в
 К

ит
ае

 вн
ов

ь с
оз

да
нн

ые
 ко

м-
па

ни
и-

ра
зр

аб
от

чи
ки

 п
ро

гр
ам

мн
ог

о 
об

ес
пе

че
ни

я 
уп

ла
чи

ва
ют

 5
0%

 о
т н

ал
ог

а н
а п

ри
бы

ль
 в 

те
че

ни
е 

2 
ле

т, н
ач

ин
ая

 с 
пе

рв
ог

о 
«п

ри
бы

ль
но

го
 го

да
».

Ль
го

та
 п

ря
мо

го
 д

ей
ст

ви
я.

 А
на

ло
ги

чн
ые

 ль
го

ты
 м

ог
ут

 
пр

им
ен

ят
ьс

я д
ля

 п
ре

дп
ри

ят
ий

- 
пр

ои
зв

од
ит

ел
ей

Ко
св

ен
ны

й 
эф

фе
кт

 
ль

го
ты

 за
 сч

ет
 вл

ия
ни

я 
на

 сн
иж

ен
ие

 ц
ен

ы 
на

 
вы

со
ко

те
хн

ол
ог

ич
ны

й 
то

ва
р

Ин
ве

ст
иц

ио
нн

ый
 н

ал
ог

ов
ый

 
кр

ед
ит

ИН
К 

не
 ко

мп
ен

си
ру

ет
 

от
су

тс
тв

ие
 д

ан
но

й 
ль

го
ты

 в 
ро

сс
ий

ск
ом

 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ве
. 

Ль
го

та
 уч

ит
ыв

ае
т 

сп
ец

иф
ик

у э
ко

но
ми

ки
 

ин
но

ва
ци

он
ны

х к
ом

-
па

ни
й, 

им
ее

т с
ил

ьн
ый

 
ст

им
ул

ир
ую

щи
й 

эф
-

фе
кт

. Д
ол

жн
а п

ри
су

тс
-

тв
ов

ат
ь в

 р
ос

си
йс

ко
м 

за
ко

но
да

те
ль

ст
ве

.

На
ло

го
вы

е 
ль

го
ты

 д
ля

 ф
из

и-
че

ск
их

 и
 ю

ри
ди

че
ск

их
 ли

ц, 
ин

ве
ст

ир
ую

щи
х с

об
ст

ве
нн

ые
 

ср
ед

ст
ва

 в 
ин

но
ва

ци
он

ны
е 

ко
мп

ан
ии

 н
а р

ан
ни

х с
та

ди
ях

 
ис

сл
ед

ов
ан

ий
 и

ли
 в 

ст
ар

то


вы
е 

ин
но

ва
ци

он
ны

е 
фи

рм
ы 

(«
би

зн
ес

-а
нг

ел
ы»

) 

По
ни

же
нн

ые
 ст

ав
ки

 н
ал

ог
а н

а п
ри

ро
ст

 ка
пи

та
ла

 
(о

бы
чн

о 
пр

им
ер

но
 в 

дв
а  

ра
за

 м
ен

ьш
е 

об
ыч

ны
х 

ст
ав

ок
 н

ал
ог

ов
 с 

до
хо

до
в)

 и
ли

 п
ол

но
е 

ос
во

бо
ж-

де
ни

е 
от

 н
ал

ог
оо

бл
ож

ен
ия

 д
ох

од
ов

 о
т в

ло
же

ни
я 

в к
ом

па
ни

и.
В 

Ав
ст

ри
и 

(б
аз

ов
ая

 ст
ав

ка
 5

0%
): 

25
%

; д
ох

од
ы,

 
по

лу
че

нн
ые

 ко
мп

ан
ие

й-
ре

зи
де

нт
ом

 о
т д

ол
ев

ог
о 

уч
ас

ти
я в

 ко
мп

ан
ии

-р
ез

ид
ен

те
, н

ал
ог

ом
 н

е 
об

ла
-

га
ют

ся
.

В 
Ис

па
ни

и 
(б

аз
ов

ая
 ст

ав
ка

 4
5%

): 
дл

я а
кт

ив
ов

, 
на

хо
ди

вш
их

ся
 в 

со
бс

тв
ен

но
ст

и 
ме

не
е 

го
да

 —
 4

5%
; 

бо
ле

е —
 1

5%
.

В 
Ф

ин
ля

нд
ии

 (б
аз

ов
ая

 ст
ав

ка
 5

8%
): 

28
%

. 
Ль

го
та

 и
ме

ет
 ко

св
ен

ны
й 

ха
ра

кт
ер

 за
 сч

ет
 п

ов
ыш

е-
ни

я д
ос

ту
пн

ос
ти

 и
 сн

иж
ен

ия
 ст

ои
мо

ст
и 

фи
на

нс
о-

вы
х р

ес
ур

со
в д

ля
 и

сс
ле

до
ва

те
ль

ск
их

 ко
мп

ан
ий
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зу

ль
та

то
в р
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к
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те
ль

ст
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Вы
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д

1
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3
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6

На
ло

го
вы

е 
ль

го
ты

 в 
ре

жи
ме

 
«и

нн
ов

ац
ио

нн
ой

/п
ат

ен
тн

ой
 

ко
пи

лк
и»

 
(in

no
va

tio
n/

pa
te

nt
 b

ox
)

Вы
бо

ро
чн

ое
  с

ти
му

ли
ро

ва
ни

е 
ин

но
ва

ци
й, 

ко
то

ры
е 

им
ею

т п
ол

ож
ит

ел
ьн

ый
 р

ез
ул

ьт
ат

 в 
ви

де
 п

ат
ен

та
 

и 
до

хо
до

в, 
по

лу
ча

ем
ых

 о
т е

го
 и

сп
ол

ьз
ов

ан
ия

.
Ре

жи
м 

пр
им

ен
яе

тс
я в

 та
ки

х с
тр

ан
ах

, к
ак

 Н
ид

ер
-

ла
нд

ы,
 Б

ел
ьг

ия
, Л

юк
се

мб
ур

г, И
рл

ан
ди

я, 
Ис

па
ни

я, 
 

с 2
01

3 
го

да
 к 

ни
м 

пл
ан

ир
уе

т п
ри

со
ед

ин
ит

ьс
я 

Ве
ли

ко
бр

ит
ан

ия
.

М
ех

ан
из

м 
ст

им
ул

ир
ов
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ия
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ен
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 п
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по

ни
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же
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 д
ох

од
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ро
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ен
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ьз
ов

ан
ие
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Эт

о 
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ря
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 д

ей
ст

ви
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4)  специалисты некоторых стран 
считают, что более эффек
тивным механизмом является 
общее сокращение налога на 
прибыль корпораций, учиты-
вая тот факт, что поддержание 
льгот в сфере НИОКР заметно 
усложняет общее налоговое за-
конодательство;

5)  несмотря на существенные 
трудности в разработке ме-
тодологических подходов к 
льготам и их применении на 
практике, исследования, про-
веденные во многих странах 
за последние 20 лет, подтверж-
дают, что снижение затрат на 
проведение НИОКР в резуль-
тате использования частными 
компаниями дополнительных 
налоговых льгот ведет к допол-
нительным инвестициям в раз-
работку высоких технологий.

Таким образом, в настоящее вре-
мя не существует единого подхода к 
определению механизмов налогового 
стимулирования в обеспечении научно-
технического развития и инновацион-
ного роста. Можно сделать вывод о 
том, что тем не менее в целом просле
живается тенденция к увеличению 
масштабов использования этих меха-
низмов в современной инновацион-
ной политике индустриальных стран.

Предложения 
по реформированию 
российской системы 
налоговых льгот
Сформулированный вывод, а также 
проведенный сравнительный анализ 
представительной совокупности на-
логовых льгот, применяемых в ми-
ровой практике для стимулирования 
развития инновационной экономики, 
с одной стороны, и российских льгот, 
с другой, позволяет сделать следую-
щие выводы о целесообразности ре-
формирования российской системы 
налоговых льгот, направленных на 
стимулирование инноваций:

—  необходимо введение в главу 25 
НК РФ льготы в виде вычета из ис-
численной суммы налога на прибыль 
организаций средств, направленных 
налогоплательщиком в налоговом 
периоде на инвестиции в иннова-
ционную деятельность, в размере 
доли целевых расходов либо доли 
приращения этих расходов с правом 
переноса неиспользованной льго-
ты на будущие периоды (налоговые 
кредиты/R&D credits). Применение 
данной льготы имеет сильный эф-
фект на всех участников инновацион-
ной деятельности и в максимальной 
степени стимулирует спрос на высо-
котехнологичное оборудование;

—  целесообразно усилить дейс-
твие присутствующей в российском 
налоговом законодательстве льготы, 
касающейся признания расходов на 
НИОКР в размере до 150 % (на выбо-
рочной основе) — ст. 262 НК РФ — по-
ложением о дополнительном спи-
сании расходов на НИОКР по более 
высокому коэффициенту (1,6–2) по 
суммам расходов на положительные 
НИОКР в части превышения расходов 
на положительные НИОКР предыду-
щего налогового периода и/или при 
условии увеличения рентабельности 
компании с учетом корректировки на 
инфляционную составляющую (нало-
говые списания/R&D allowances);

—  взамен малоэффективного и 
сложного в применении инвестици-
онного налогового кредита целесо-
образно дополнение российского на-
логового законодательства льготами 
по освобождению от налогов («нало-
говые каникулы») или применению 
пониженных ставок для вновь создан-
ных компаний в наукоемком секторе 
производства (сейчас такой режим 
предусмотрен только для участников 
проекта «Сколково»), а также льгота-
ми, предоставляемыми на выбороч-
ной основе в рамках приоритетных 
проектов, в режиме «инновацион-
ной/патентной копилки» (innovation/
patent box);

НАЛОГИ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ
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—  следует предоставить компа-
ниям, пользующимся льготой по 
НДС, право не вести раздельный 
учет общехозяйственных расходов и 
принимать к вычету «входной» НДС, 
предъявленный в отношении таких 
расходов, либо повысить барьер, поз-
воляющий не вести раздельный учет 
сумм входного НДС для подобных 
компаний до 10–20 %;

—  нуждается в общем снижении 
бремя на зарплатную составляющую 
добавленной стоимости: как мини-
мум — для всех участников иннова-
ционной деятельности, как макси-
мум — для всех категорий налогопла-
тельщиков.

Реализация сделанных предло-
жений позволит привести в систему 
существующую совокупность рос-
сийских налоговых льгот, стимулиру-
ющих инновационный тип развития 
экономики, и оптимизировать целе-
направленное влияние этих льгот на 
налогоплательщиков.

Выводы
В настоящее время не существует 
единой модели определения перечня 
инструментов и механизма налого-
вого стимулирования в обеспечении 
научно-технического развития и ин-
новационного роста. Тем не менее, в 
целом прослеживается тенденция к 
увеличению масштабов использова-
ния налоговых инструментов в сов-
ременной инновационной политике 
индустриальных стран.

Углубленный сравнительный 
анализ позволил также определить 
перспективные направления со-
вершенствования российского за-
конодательства по налогам и сбо-
рам в отношении всех участников 
инновационного процесса, причем 
как в механизме исчисления отде-
льных налогов (по элементам на-
логообложения), так и в отношении 
снижения уровня налоговых рисков 
при проведении контрольных ме-
роприятий.
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Налоговая система должна быть настроена на улучшение качества инвестиционного климата, по-
вышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики, повышение 
ее конкурентоспособности, прежде всего на рынках наукоемкой, высокотехнологичной продукции.
Правительством Российской Федерации одобрены Основные направления налоговой политики 
Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, что позволяет обес-
печить прозрачность и предсказуемость налоговой политики государства.
При практической реализации этого документа следует обратить внимание на повышение значи-
мости не только фискальной, но и экономической функции налоговой политики.

Из Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013–2015 годах» 
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Направления социального 
развития и инвестиций 
в человеческий капитал
Бюджетное послание Президен-
та РФ Федеральному собранию от 
29.06.2011 «О бюджетной полити-
ке в 2012–2014 годах» предъявля-
ет высокие требования к созданию 
оптимальных условий для финан-
совой поддержки физических лиц, 
для развития человеческого капи-
тала: «Бюджетная политика долж-
на быть нацелена на улучшение 
условий жизни человека, адресное 
решение социальных проблем, по-
вышение качества государственных 
и муниципальных услуг, стимули-
рование инновационного развития 
страны» [1].

В части социального развития и 
инвестиций в человеческий капитал 
(здравоохранение, демография, куль-
тура, образование) выделяются сле-
дующие основные направления:

—  поддержание в реальном выра-
жении достигнутого уровня оплаты 
труда в бюджетной сфере, рост пен-
сионного и социального обеспечения, 
повышение адресности социальных 
выплат;

—  стабилизация ситуации на рын-
ке труда, реализация мер по стиму-
лированию трудовой мобильности 
населения, по профессиональной 
подготовке и переподготовке кад-
ров, созданию новых рабочих мест, 
отвечающих требованиям иннова-
ционной экономики. Будут также 
осуществляться меры, направлен-
ные на упрощение привлечения в 
Российскую Федерацию высококва-
лифицированных иностранных спе-
циалистов, либерализацию условий 
их пребывания и осуществления 
трудовой деятельности в Российской 
Федерации;

—  развитие системы здравоохра-
нения путем реформирования сис-
темы обязательного медицинского 
страхования, введения институтов 
страхования ответственности меди-
цинских работников и защиты прав 
пациентов, модернизации исполь-
зуемого оборудования и техноло-
гий, формирования сети современ-
ных центров высоких медицинских 
технологий, а также перинатальных 
центров, продолжения реструктури-
зации учреждений здравоохранения, 
развития стационарозамещающих 
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медицинских технологий, использо-
вания механизмов государственно-
частного партнерства в здравоохра-
нении, увеличения доли медицинс-
ких учреждений новых организаци-
онно-правовых форм, в том числе в 
форме автономных учреждений;

—  развитие системы открытости 
образования к внешним запросам, 
применение проектных методов, 
конкурсное выявление и поддержка 
лидеров, успешно реализующих 
новые подходы на практике, ад-
ресность инструментов ресурсной 
поддержки и комплексный характер 
принимаемых решений;

—  продолжение политики стиму-
лирования жилищного строительс-
тва, в первую очередь строительства 
комфортного жилья эконом-класса 
и малоэтажного жилищного стро-
ительства, восстановление снизив-
шихся в условиях кризиса темпов 
роста покупок жилья на условиях 
ипотеки [2].

Рост инвестиций в развитие че-
ловеческого капитала в 2012–2013 гг. 
превысит темпы роста инвестиций в 
среднем по экономике, при этом по-
мимо увеличения объема бюджет-
ных расходов предполагается, что 
отрасли образования и здравоохра-
нения будут в большей степени при-
влекать частный капитал.

Налоговые вычеты 
как инструмент 
экономического 
воздействия 
на налогоплательщиков
Среди направлений совершенство-
вания налогообложения доходов 
физических лиц следует выделить 
повышение качества налогового сти-
мулирования развития человеческо-
го капитала, в том числе механизма 
предоставления налоговых вычетов.

Налог на доходы физических лиц 
(НДФЛ) является не только важным 
источником доходов бюджетов всех 
уровней, но и инструментом эконо-

мического воздействия на налогоп-
лательщиков. Важнейшим условием 
эффективной системы налогового 
регулирования при использовании 
налогообложения доходов физичес-
ких лиц является обеспечение такого 
функционирования налоговых отно-
шений, посредством которых попол-
нялись бюджетные доходы и в то же 
время осуществлялось развитие че-
ловеческого капитала.

По данным ФНС России, в налого-
вых декларациях по НДФЛ величина 
социальных налоговых вычетов со-
ставляет более 2 % от общей суммы 
налоговых вычетов (без учета стан-
дартных). Из социальных налоговых 
вычетов следует выделить налоговые 
вычеты (в первую очередь на обуче-
ние детей), которые чаще всего по-
лучают физические лица.

В 27 % налоговых деклараций фи-
зические лица получают социальные 
налоговые вычеты, в 70 % — имущес-
твенные, и лишь 3 % — профессио-
нальные налоговые вычеты (вполне 
логично предположить, что переход 
все большего числа индивидуальных 
предпринимателей на специальные 
налоговые режимы приведет к зна-
чительному сокращению и количес-
тва, и величины профессиональных 
налоговых вычетов, так как они 
предполагают уплату НДФЛ).

Социальный налоговый 
вычет на обучение
В Стратегии инновационного раз-
вития Российской Федерации на 
период до 2020 года [3] отмечается, 
что одним из важнейших с точки 
зрения инновационного развития 
сохраняющихся у России конкурен-
тных преимуществ является челове-
ческий капитал. По доле населения с 
высшим и дополнительным профес-
сиональным образованием (22,8 % 
численности населения в возрасте 
от 25 до 64 лет) Россия находится на 
уровне таких ведущих зарубежных 
стран, как Великобритания, Швеция 
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и Япония, и опережает Германию, 
Италию и Францию. Особенно важен 
с точки зрения создания эффектив-
ной инновационной системы сохра-
няющийся высокий уровень высше-
го образования по естественно-на-
учным и инженерно-техническим 
специальностям.

В то же время ситуация в указан-
ной сфере характеризуется рядом 
негативных тенденций, которые в 
перспективе могут фактически де-
вальвировать это конкурентное пре-
имущество.

Сохраняются проблемы по дости-
жению надлежащего качества обра-
зования на всех уровнях — от общего, 
начального и среднего профессио-
нального образования до высшего и 
послевузовского профессионально-
го образования. Согласно междуна-
родным рейтингам российские вузы 
практически не попадают в первую 
сотню мировых лидеров.

Эти негативные тенденции обус-
ловлены в том числе и недофинан-
сированием сферы образования в 
конце XX — начале XXI века. В пос-
ледние годы наметилось некоторое 
улучшение ситуации, но по относи-
тельным показателям государствен-
ного финансирования этой сферы 
Россия по-прежнему значительно 
уступает странам-лидерам, а также 
значительному числу стран, идущих 
по пути догоняющего развития. По 
данным Федерального казначейства 
и Организации экономического со-
трудничества и развития, в 2009 году 
Россия расходовала на образование 
4,6 % валового внутреннего продукта, 
тогда как Швеция — 6,1 %, Финлян-
дия и Франция — 5,5 %, Бразилия и 
Великобритания — 5,2 % и Соединен-
ные Штаты Америки — 5 %. Недоста-
ток финансирования существенно 
усугубляется структурными пробле-
мами, включая устаревшие моде-
ли управления учебным процессом, 
нехватку в системе образования 
современных кадров, в том числе 

управленческих. При этом оценка 
качества образования, которую дают 
российские работодатели, в целом 
невысокая.

Кроме качества образования зна-
чительную роль для будущего инно-
вационного развития играют и фор-
мируемые у человека жизненные 
установки и модели поведения. Клю-
чевые для инновационного предпри-
нимательства личностные качества — 
мобильность, желание обучаться в 
течение всей жизни, склонность к 
предпринимательству и принятию 
риска в целом недостаточно развиты 
по сравнению со странами с высокой 
инновационной активностью. В Рос-
сии, по данным Федеральной службы 
государственной статистики, участие 
населения (в возрастной группе 25–
64 года) в непрерывном образовании 
в 2008 году составило 24,8 % (в Ве-
ликобритании — 37,6 %, Германии — 
41,9 % и Финляндии — 77,3 %).

В сложившейся ситуации средства 
населения, которые направляются на 
обучение, должны занимать основ-
ное место в расходах на образование, 
чему поспособствует изменение по-
литики в сфере социальных налого-
вых вычетов.

Социальный налоговый вычет на 
обучение предоставляется в сумме, 
уплаченной налогоплательщиком в 
налоговом периоде за свое обучение 
в образовательных учреждениях,— в 
размере фактически произведенных 
расходов на обучение с учетом огра-
ничения (120  000 руб. с учетом дру-
гих расходов).

Социальный налоговый вычет 
также предоставляется в сумме, уп-
лаченной налогоплательщиком-ро-
дителем за обучение своих детей в 
возрасте до 24 лет, налогоплатель-
щиком-опекуном (налогоплатель-
щиком-попечителем) за обучение 
своих подопечных в возрасте до 
18 лет по очной форме обучения в 
образовательных учреждениях (ог-
раничение — в размере фактичес-
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ки произведенных расходов на это 
обучение, но не более 50  000 руб. на 
каждого ребенка). Право на получе-
ние указанного налогового вычета 
распространяется также на налогоп-
лательщика — брата (сестру) в слу-
чаях оплаты налогоплательщиком 
обучения брата (сестры) в возрасте 
до 24 лет по очной форме обучения в 
образовательных учреждениях.

По нашему мнению, в настоящее 
время возникает необходимость 
увеличения максимального разме-
ра этого вычета до 200 000 руб. (для 
бюджета максимальные потери со-
ставят 19 500 руб. по одному нало-
гоплательщику).

Социальный налоговый 
вычет на лечение
Социальный налоговый вычет на 
лечение предоставляется в сум-
ме, уплаченной налогоплательщи-
ком в налоговом периоде за услуги 
по лечению, предоставленные ему 
медицинскими учреждениями Рос-
сийской Федерации, а также упла-
ченной налогоплательщиком за ус-
луги по лечению супруга (супруги), 
своих родителей и (или) своих детей 
в возрасте до 18 лет в российских 
медицинских учреждениях в соот-
ветствии с перечнем медицинских 
услуг, а также в размере стоимости 
медикаментов согласно перечню ле-
карственных средств, утвержденных 
Правительством РФ [4], которые на-
значены им лечащим врачом и при-
обретены налогоплательщиками за 
счет собственных средств.

При применении социального на-
логового вычета учитываются суммы 
страховых взносов, уплаченные на-
логоплательщиком в налоговом пе-
риоде по договорам добровольного 
личного страхования, а также по до-
говорам добровольного страхования 
супруга (супруги), родителей и (или) 
своих детей в возрасте до 18 лет, за-
ключенным им со страховыми ор-
ганизациями, имеющими лицензии 

на ведение соответствующего вида 
деятельности, предусматривающим 
оплату такими страховыми органи-
зациями исключительно услуг по ле-
чению.

По дорогостоящим видам лече-
ния в медицинских учреждениях 
Российской Федерации сумма нало-
гового вычета принимается в раз-
мере фактически произведенных 
расходов. Перечень дорогостоящих 
видов лечения утвержден постанов-
лением Правительства РФ [4].

Вычет сумм оплаты стоимости 
лечения и (или) уплаты страховых 
взносов предоставляется налогоп-
лательщику, если лечение произво-
дится в медицинских учреждениях, 
имеющих соответствующие лицен-
зии на осуществление медицинской 
деятельности, а также при представ-
лении налогоплательщиком доку-
ментов, подтверждающих его факти-
ческие расходы на лечение, приобре-
тение медикаментов или на уплату 
страховых взносов.

Указанный социальный налого-
вый вычет предоставляется нало-
гоплательщику, если оплата лечения 
и приобретенных медикаментов и 
(или) уплата страховых взносов не 
были произведены организацией за 
счет средств работодателей.

По нашему мнению, в связи с тем, 
что налоговое законодательство не 
содержит исчерпывающий перечень 
документов, следует внести в подп. 3 
п. 1 ст. 219 НК РФ следующие абзацы:

«Для подтверждения осуществле-
ния расходов на лечение налогопла-
тельщик предоставляет следующие 
документы:

—  справку об оплате медицинс-
ких услуг для представления в нало-
говые органы Российской Федерации 
по форме, утвержденной приказом 
Минздрава России и МНС России 
от 25.07.2001 N 289/БГ-3-04/256, вы-
данная медицинским учреждением, 
оказавшим налогоплательщику ме-
дицинские услуги;
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—  копии договоров, заключенных 
налогоплательщиком с медицински-
ми учреждениями РФ;

—  копии соответствующих лицен-
зий, если в договорах отсутствует 
информация о реквизитах лицензий;

—  копии платежных документов, 
подтверждающих внесение (пере-
числение) налогоплательщиком де-
нежных средств медицинским уч-
реждениям Российской Федерации 
за оказанные услуги по лечению 
(квитанции к приходным ордерам, 
банковские выписки о перечисле-
нии медицинским учреждениям де-
нежных средств с расчетного счета 
налогоплательщика, кассовые чеки 
и т. д.)».

Кроме того, целесообразно пре-
доставлять налоговый вычет на ле-
чение не только в отношении детей 
налогоплательщика в возрасте до 
18 лет, но и в отношении детей в воз-
расте до 24 лет, обучающихся по оч-
ной форме обучения в образователь-
ных учреждениях.

Социальный 
налоговый вычет 
на благотворительность
Налогоплательщик имеет право на 
получение социального налогово-
го вычета на благотворительность 
(с 2012 года) в сумме доходов, пере-
числяемых налогоплательщиком в 
виде пожертвований:

—  благотворительным органи-
зациям (создаются в соответствии с 
Федеральным законом от 11.08.1995 г. 
№ 135-ФЗ «О благотворительной де-
ятельности и благотворительных ор-
ганизациях»);

—  социально ориентированным 
некоммерческим организациям на 
осуществление ими деятельности, 
предусмотренной законодательством 
Российской Федерации о некоммер-
ческих организациях (создаются в 
соответствии согласно Федеральному 
закону от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О не-
коммерческих организациях»);

—  некоммерческим организаци-
ям, осуществляющим деятельность 
в области науки, культуры, физичес-
кой культуры и спорта (за исключе-
нием профессионального спорта), 
образования, просвещения, здраво-
охранения, защиты прав и свобод 
человека и гражданина, социальной 
и правовой поддержки и защиты 
граждан, содействия защите граж-
дан от чрезвычайных ситуаций, ох-
раны окружающей среды и защиты 
животных;

—  религиозным организациям 
на осуществление ими уставной де-
ятельности (создаются на основании 
Федерального закона от 11.08.1995 г. 
№ 135-ФЗ «О свободе совести и о ре-
лигиозных организациях»);

—  некоммерческим организа-
циям на формирование или попол-
нение целевого капитала, которые 
осуществляются в порядке, уста-
новленном Федеральным законом 
от 30.12.2006 № 275-ФЗ «О порядке 
формирования и использования це-
левого капитала некоммерческих 
организаций».

При возврате налогоплательщику 
пожертвования, в связи с перечис-
лением которого им был применен 
социальный налоговый вычет, в том 
числе в случае расформирования 
целевого капитала некоммерчес-
кой организации, отмены пожер-
твования или в ином случае, если 
возврат имущества, переданного на 
формирование или пополнение це-
левого капитала некоммерческой 
организации, предусмотрен дого-
вором пожертвования и (или) Фе-
деральным законом от 30.12.2006 г. 
№ 275-ФЗ «О порядке формирования 
и использования целевого капитала 
некоммерческих организаций», на-
логоплательщик обязан включить в 
налоговую базу налогового периода, 
в котором имущество или его денеж-
ный эквивалент были фактически 
возвращены, сумму социального на-
логового вычета, предоставленного 

НАЛОГИ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ
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в связи с перечислением некоммер-
ческой организации соответствую-
щего пожертвования.

Социальный налоговый вычет на 
благотворительность предоставля-
ется в размере фактически произ-
веденных расходов, но не более 25 % 
суммы дохода, полученного в нало-
говом периоде.

Пожертвованием признается 
дарение вещи или права в общепо-
лезных целях. Пожертвования мо-
гут делаться гражданам, лечебным, 
воспитательным учреждениям, уч-
реждениям социальной защиты и 
другим аналогичным учреждени-
ям, благотворительным, научным 
и образовательным учреждениям, 
фондам, музеям и другим учреж-
дениям культуры, общественным и 
религиозным организациям, иным 
некоммерческим организациям в 
соответствии с законом, а также го-
сударству и другим субъектам граж-
данского права.

Однако в НК РФ отсутствует пе-
речень документов, которые должен 
приложить налогоплательщик к на-
логовой декларации для подтверж-
дения права на вычет. Представля-
ется целесообразным внести в подп. 
1 п. 1 ст. 219 НК РФ следующий аб-
зац: «Для подтверждения права на 
вычеты налогоплательщик должен 
представить документы, свидетель-
ствующие о том, что перечисленные 
суммы являются пожертвованиями, 
которые направлены на осуществле-
ние уставной деятельности органи-
зации. Если перечисление денежных 
средств производится в безналичном 
порядке на основании письменно-
го заявления налогоплательщика, 
представляемого налоговому аген-
ту, подтверждающими документами 
являются: справка о произведенных 
по его заявлению перечислениях и 
платежное поручение на перечис-
ление указанных в справке сумм с 
отметкой банка об исполнении. Если 
денежные средства перечислены не-

посредственно налогоплательщиком 
с его банковского счета, то произве-
денные им расходы подтверждаются 
банковской выпиской. Если денеж-
ные средства внесены наличными 
в кассу организации, подтверждаю-
щим документом является квитан-
ция к приходному кассовому орде-
ру. В платежных документах следует 
указать, что денежные средства на-
правлены на осуществление устав-
ной деятельности.

Если дарение производится в на-
туральной форме, физическое лицо — 
жертвователь должен представить 
документы, подтверждающие сто-
имость пожертвования (справку 
оценщика, чек контрольно-кассовой 
техники)».
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Внимательные читатели рос-
сийской Конституции могли 
обнаружить в 1993 году следы 

конфронтации Президента и парла-
мента во многих ее институтах, по-
ложениях и предписаниях. Было бы 
заблуждением ожидать появления 
идеального варианта Конституции, 
способного обеспечить стабильный 
прогресс во всех сферах обществен-
ной жизни. Однако при всем том 
нынешняя Конституция отражает 
динамичный процесс развития рос-
сийской государственности, при-
чем многие ее положения, особенно 
в области прав и свобод человека 
и гражданина, определяет то, что 
должно стать основным на долгие 
годы.

Несомненно, воздействие Конс-
титуции на нашу жизнь многогран-
но, хотя порой оно и внешне неза-
метно. Речь идет об огромном пози-
тивном влиянии Конституции как 
Основного закона прямого действия, 
имеющего высшую юридическую 
силу (ст. 15), на правоприменитель-
ную и, в первую очередь, судебную 
практику. Сотни решений Консти-
туционного Суда и других судебных 
инстанций Российской Федерации, 
в которых правовые позиции обос-
новываются положениями Консти-
туции, убеждают нас в том, что это 

реально действующий закон, имею-
щий устойчивые начала для постро-
ения правового государства.

Конституция становится камер-
тоном для оценки существующего 
положения и изменений в социаль-
ной политике и в экономике и в ор-
ганизации государственной власти. 
От состояния государственного уп-
равления в решающей степени за-
висит реализация конституционных 
прав и свобод.

Проблемы совершенствования 
конституционного законодательс-
тва имеют комплексный характер. 
И вопрос состоит не столько в том, 
насколько обширны и реальны пра-
ва и свободы, а сколько в состоянии 
самой власти, ее способности в их 
обеспечении и защите. Прошедшие 
десятилетия заставили многих из 
нас переосмыслить место человека 
в системе конституционных цен-
ностей. Широкие слои общества и 
прежде всего десятки миллионов ра-
ботников по найму стали осознавать, 
что главное не в декларировании ус-
ловий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие чело-
века, а в проведении динамичной 
политики исходя из приоритета на-
ционального, общегосударственного 
интереса, социальных и моральных 
ценностей.

УДК 342.413
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Л. А. Окуньков ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО....

Отношение к властным структу-
рам, как и к самой Конституции, в 
решающей мере определяется тем, 
чьи интересы она выражает, какой 
политический режим устанавлива-
ет, насколько реальны предусмот-
ренные в ее тексте права и свободы. 
Объективность в исследовании конс-
титуциональных проблем возможна 
только через призму фактической 
Конституции. Речь идет не об от-
дельных нарушениях, а о реальном 
состоянии конституционного поля, 
насколько последовательно развива-
ются демократические процессы, со-
циальная политика, наука, культура. 
Либо, напротив, происходит откат в 
сторону тоталитаризма, свертыва-
ния демократии.

Тема Конституции в такой поли-
тической ситуации становится инс-
трументом в руках тех, кто хочет 
подчеркнуть достоинства нового 
политического уклада в России. Для 
обеспечения научного подхода к 
этой теме необходимо проанализи-
ровать весь законодательный массив 
актов, принятых в последние годы и 
практику их применения.

В конституционном законода-
тельстве России более значительное 
внимание, по сравнению с прежним 
законодательством, уделяется ос-
новным правам и свободам граждан. 
Они признаны Конституцией непос-
редственно действующими.

Вместе с тем многие конститу-
ционные права и свободы не могут 
быть реализованы без принятия 
федеральных законов и подзакон-
ных актов [право на жилище (ст. 40), 
право на равный доступ к государс-
твенной службе, право участвовать в 
управлении делами государства как 
непосредственно, так и через своих 
представителей (ст. 32)]. До насто-
ящего времени такие акты либо не 
приняты, либо их материальное со-
держание не отвечает уровню миро-
вых стандартов (размеры минималь-
ной заработной платы, прожиточно-

го уровня, пособий по безработице 
находятся в пределах 5–6 тыс. руб. в 
месяц), что, естественно, не обеспе-
чивает элементарные потребности 
человека и требования Международ-
ной организации труда.

Другая сторона этой проблемы — 
коррупция и произвол чиновников 
приобрели поистине гигантские 
масштабы.

В этих условиях конституцион-
ный императив о том, что права 
и свободы человека и гражданина 
являются непосредственно дейс-
твующими и «определяют смысл, 
содержание и применение законов, 
деятельность законодательной и 
исполнительной власти, местного 
самоуправления и обеспечиваются 
правосудием» (ст. 18) остается гла-
сом, вопиющего в пустыне. Мы, как 
и в прежние годы, остались просите-
лями у «барского подъезда». Отсю-
да и живучесть старой истины «не 
подмажешь — не подъедешь». Мно-
гочисленные обращения граждан по 
эти вопросам, жалобы на действия 
должностных лиц убеждают в нару-
шении положений Конституции. Да 
и не только обращения и жалобы.

Именно проблема активного от-
ношения власти к последовательной 
реализации принципов и норм Кон-
ституции становится ключевой для 
развития демократии, от ее решения 
зависит, насколько «фактическая 
Конституция» будет соответствовать 
букве и духу Основного закона.

Не менее актуальна проблема 
изучения Основного закона всеми 
гражданами, начиная с первых клас-
сов школы. Ведь создавали Консти-
туцию для свободного человека, а он 
до сих пор толком и не знает, что с 
этой свободой делать.

Далеко не все очевидно и в от-
ношении разделения властей. Это 
касается нормы о разделении влас-
тей. Вот мнение академика О. Е. Ку-
тафина, высказанное на конферен-
ции, посвященной десятилетию 
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Конституция 
фактически 
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Конституции: «У нас получается так, 
что в ст. 10 Конституции говорится 
о разделении властей, а дальше о 
том, что Президент эти власти коор-
динирует. Это вещи совершенно не 
сопоставимые между собой. Или есть 
разделение властей или есть четвер-
тая власть, она неизбежно отнимает 
что-то у первой, второй и третьей. 
Это положение было продумано в 
том смысле, что оно должно было 
понравиться Президенту. Но это не 
означает, что об этом нужно писать 
в Конституции».

Конституция фактически не оп-
ределяет систему исполнительной 
власти, глава 6 регламентирует ста-
тус и полномочия федерального 
правительства. Многие проблемы 
требуют принципиальных решений. 
Это касается, прежде всего, взаи-
моотношений Президента и Прави-
тельства в отношении федеральных 
органов исполнительной власти.

Не вполне понятно, кто кем руко-
водит, а кто координирует деятель-
ность этих органов. Согласно ст. 80 
Конституции Президент «обеспечи-
вает согласованное функционирова-
ние и взаимодействие органов госу-
дарственной власти». Вместе с тем в 
соответствии со ст. 1 Федерального 
конституционного закона о Прави-
тельстве этот коллегиальный орган 
является высшим исполнительным 
органом государственной власти. 
Далее, согласно ст. 32 Федерального 
конституционного закона Прези-
дент руководит непосредственно и 
через министров деятельностью фе-
деральных органов исполнительной 
власти, ведающих вопросами оборо-
ны, безопасности, внутренних дел, 
юстиции, иностранных дел, предо-
твращения чрезвычайных ситуаций 
и ликвидации последствий стихий-
ных бедствий. Таких министерств 
и ведомств более десятка. А что же 
оставлено Правительству. Этот орган 
«координирует деятельность феде-
ральных органов исполнительной 

власти, указанных в части первой 
настоящей статьи». Существенно, 
что Правительство осуществляет 
координацию деятельности минис-
терств и ведомствами, которыми 
руководит глава государства. Но не 
вполне ясно, какое значение имеет 
координация применительно к пос-
ледним, если эта функция закрепле-
на за Президентом.

Подобная модель что-то напо-
минает. В доперестроечный период 
многими из упомянутых органов 
непосредственно руководило По-
литбюро ЦК КПСС, а Правительство 
оформляло решения этого органа 
путем издания постановлений и 
распоряжений (в основном это воп-
росы финансирования и материаль-
но- технического обеспечения). Но 
при таком руководстве и функция 
координации была естественным 
продолжением административного 
и политического руководства. Так 
кто же в настоящее время руководит, 
а кто координирует? Очевидно, что 
и юридически, и фактически Пре-
зидент является главой исполни-
тельной власти, и именно он должен 
возглавлять Правительство и нести 
ответственность за его деятельность, 
подбор кадров на должности руково-
дителей федеральных ведомств. На 
наш взгляд, при отсутствии четких 
положений о том, кто отвечает за 
исполнительную вертикаль власти, 
о неотвратимости конституционной 
ответственности членов Правитель-
ства, невозможно обеспечить сла-
женную и эффективную работу всей 
государственной системы власти, 
противопоставить что-либо сущест-
венное и реальное коррупции.

Бицефальность исполнительной 
власти не имеет перспективы, пос-
кольку приоритеты Президента в 
кадровой политике практически ста-
вят «крест» на ответственности ми-
нистров перед Правительством. Все 
делается с оглядкой на Президента и 
его администрацию. Именно в этой 
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области необходимы кардинальные 
изменения, в том числе и положений 
Конституции.

Безответственное Правительс-
тво — это худший вариант государс-
твенного управления. Выход один — 
за работу Правительства должен в 
полной мере отвечать либо его пред-
седатель, либо Президент.

В России пока не сформировались 
демократические традиции и мощ-
ные политические партии, представ-
ляющие интересы различных групп 
населения. Судьба некоторых из них 
целиком зависит от авторитета и 
(или) административного ресурса 
его лидеров. Хорошо известны при-
меры «Нашего Дома Россия», демок-
ратической, крестьянской и другими 
партий с многообещающими назва-
ниями. Снятие барьеров, сдержива-
ющих создание других партий, пока 
не привело к изменению политичес-
кого ландшафта, вероятно, не из-за 
инертности граждан и неверия их 
к политтворцам. Повседневная ор-
ганизаторская работа нередко под-
меняется амбициями ее лидеров и 
внутренними разборками. С чем же 
тогда придет это множество партий 
на очередные выборы?

В таких условиях чрезвычайно 
важно найти оптимальный баланс 
разделения властей, не допускаю-
щий возникновения авторитарного 
режима. В этой связи отметим, что 
французская демократия за прошед-
шие более чем 50 лет «переварила» 
невиданное в ее истории ограниче-
ние парламентской власти, установ-
ленное Конституцией V Республики. 
Нынешний французский вариант 
разделения властей представляет 
собой, безусловно, сильную (но не 
диктаторскую) фигуру Президента, 
сильную исполнительную власть и 
отнюдь не второстепенный по своей 
роли парламент.

Ясно, что разные ветви власти 
никогда не будут равны. В каждой 
стране складывается своя система 

ценностей и авторитета власти. Важ-
но только, чтобы ни одна власть не 
подавляла другие.

Россия живет в политическом за-
зеркалье, где все реальное, тяжкое, 
бедственное скрыто завесой благо-
получия. Да и что увидишь, когда 
первые лица государства публично 
и неустанно борются с коррупци-
ей, а ее масштабы год от года толь-
ко растут. Или, когда самые видные 
коррупционеры из числа руководи-
телей министерств и ведомств пред-
почитают не служение отечеству, а 
элементарное мздоимство, а затем 
сокрытие своих доходов в таинс-
твенных оффшорах, куда ни проку-
ратура, ни политические противни-
ки не доберутся. Когда об этом появ-
ляются публикации в отечественной 
и зарубежной прессе без какой-либо 
реакции со стороны следственных 
органов и гарантов закона, стано-
вится очевидным, что дыма без огня 
не бывает.

Рассеялись иллюзии, будто пра-
вящее меньшинство отличает вы-
сокий уровень понимания стоящих 
перед страной задач и в конечном 
счете именно оно действует в обще-
национальных интересах на пользу 
не всегда правильно понимающему 
свои интересы большинству. На са-
мом деле именно представители так 
называемой элиты оказались не-
компетентны и безответственны в 
решении государственных задач.

Глава государства не должен ус-
тупать им право окончательного 
контроля за наиболее важными ре-
шениями. Врач может лучше рас-
познать болезнь, поставить диагноз 
и предписать определенное лече-
ние, но при этом за индивидуумом 
сохраняется право разумного выбо-
ра — следовать этим рекомендациям 
или нет. Нечто подобное, по мнению 
Р. Даля, происходит и в управлении 
государством, которое требует го-
раздо большего, чем узкоспециаль-
ные познания.

В таких условиях 
чрезвычайно 
важно найти 
оптимальный 
баланс 
разделения 
властей, 
недопускающий 
возникновения 
авторитарного 
режима

Л. А. Окуньков ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО....
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Страсти 
по Конституции 
нередко 
возбуждаются 
политическими 
группировками 
для достижения 
своих целей

Есть понимание того, что боль-
шая беда приходит не сразу. Но есть 
и ощущение. Казалось бы, на ко-
рабле общественной жизни все как 
обычно. И официальная статистика 
утверждает, что у нас не хуже, чем у 
других — и колбасы полно, и очере-
дей нет. Но почему-то возвращается 
щемящая строка А. Твардовского: 
«И все же, все же, все же…» И стро-
ки В. Высоцкого: «Нет, ребята, все 
не так, все не так, ребята». Только на 
нефтедолларах не построишь благо-
получие населения.

Насколько актуальны поправки 
к действующей Конституции? Здесь 
главный вопрос: кто, как и зачем 
принимает или изменяет Консти-
туцию. Страсти по Конституции не-
редко возбуждаются политически-
ми группировками для достижения 
своих целей. За примерами ходить 
далеко не надо. Финал, как правило, 
везде одинаковый, за демократами 
приходят ультрарадикальные идео-
логи «особого пути», ловкие ребята 
из числа тех, кто оказался в нужное 
время на нужном месте. Радостные 
взгляды митингующих сменяются 
недоуменными, а как они (ловкие 
ребята) здесь оказались. Последний 
пример Египет: вы хотели Консти-
туцию, вы ее получили, все митинги 
и шествия заканчиваются! Неважно, 
как проголосовали (30 % от числа из-
бирателей), важно как подсчитали. 
В результате судьба Конституции 
определена 20 % граждан. Примерно 
по такой схеме происходило и в дру-
гих странах. Существенно другое: за 
демагогической, демократической, 
«обещалкиной» риторикой скрыва-
ется цинизм, неуемная жажда влас-
ти и отсутствие совести и чести. Мы 
это все проходили…

С этих позиций, вероятно, следу-
ет оценивать действующие и пред-
лагаемые поправки. Кто за ними 
стоит и для каких целей они вво-
дятся. В 1990-е  годы минувшего 

века первые поправки затрагивали 
в основном перераспределение пол-
номочий между парламентом, Пре-
зидентом и Правительством. Это 
касалось парламентского контроля, 
назначения руководителей силовых 
министерств с согласия Государс-
твенной Думы, изменения порядка 
формирования Совета Федерации, 
изменения субъектного состава Рос-
сийской Федерации и др. Шансы на 
принятие этих поправок были нич-
тожны. Левое большинство в Госу-
дарственной Думе тех лет не имело 
двух третей для принятия попра-
вок, и все они пылятся в архивах. Но 
даже при принятии их, практически 
нереально, чтобы они прошли через 
Совет Федерации. И все-таки авторы 
этих поправок могут сказать, наш 
скорбный труд пропал недаром. За-
кон о поправке «О контрольных пол-
номочиях Государственной Думы в 
отношении Правительства Россий-
ской Федерации» предусматривает 
заслушивание отчетов Правительс-
тва о результатах его деятельности. 
Как эта поправка «работает», по-
кажет время. Но при действующей 
конструкции государственной влас-
ти и расстановке политических сил 
такие нормы вряд ли будут иметь 
свое продолжение в конституцион-
ной ответственности Правительства. 
Институт недоверия Правительству 
используется законодательным ор-
ганом в парламентских республиках 
зарубежных стран, когда оппозиция 
имеет реальные шансы иметь свое 
правительство.
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Е. П. Лапина СТАНОВЛЕНИЕ ИНСТИТУТА САМОРЕГУЛИРОВАНИЯ...

Возникновение 
саморегулирования 
как института 
предпринимательского 
права
Возникновение саморегулирования 
предпринимательской деятельности 
и формирование периодизации ста-
новления законодательства в данной 
области имеют особое значение для 
анализа особенностей изучаемого 
правового института и его функций в 
современной российской правовой на-
уке и правоприменительной практике.

Представляет интерес тот факт, что 
уже в VI веке до н. э. в римском обще-
стве создавались профессиональные 
объединения ремесленников, булоч-
ников, швейников и т. д. [1, с. 95]. Эти 
объединения, по мнению исследова-
телей, представляли собой посредни-
ческие институты, которые связывали 
римских ремесленников, работников 
и торговцев с государством [2, с. 96].

Саморегулирование предприни-
мательской деятельности, с точки 
зрения развития российского зако-

нодательства, берет свое начало со 
времен Древней Руси. В VIII веке пер-
вые профессиональные объединения 
купцов основывались на единых пра-
вилах торговли и защите интересов 
участников [3].

Позднее в Новоторговом уставе 
1667 года вопрос о саморегулирова-
нии торгового сектора получил де-
тальное правовое регламентирование.

Так, Г. Ф. Шершеневич [4, с. 73] 
отмечал факт законодательного за-
крепления возможности купеческого 
самоуправления с предоставлением 
права собственного суда на основе 
общего права.

Существенное значение в разви-
тии законодательства о саморегули-
ровании имеют факты учреждения 
в начале XVIII  века Санкт-Петер-
бургской биржи [5, с. 5], а позднее, в 
1864 году,— предоставления права са-
морегулирования институту присяж-
ных поверенных [6].

Исходя из сравнительно-право-
вого анализа развития законода-
тельства в сфере саморегулирования 

УДК 346.1

Становление института 
саморегулирования 
предпринимательской деятельности
В статье  анализируется становление законодательства в области саморегулирования предпринима-
тельской деятельности. Исследуется возникновение саморегулирования как института предпринима-
тельского права. Выявляются перспективные направления реформирования законодательства о само-
регулировании. Рассматривается периодизация развития законодательства в сфере саморегулирования.

Ключевые слова: саморегулирование, право, предпринимательская деятельность.

The article analyses the foundation of a legal system for self-regulation of private sector. It researches 
the emergence of self-regulation as a foundation of a legal system that covers private sector dealings. It 
presents promising ways for reforming laws that cover self-regulation. The article reviews periods of legal 
development in the sphere of self-regulation.

Key words: self-regulation; law; entrepreneurship.  

Лапина 
Екатерина 
Павловна 
канд.  юрид. наук, 
доцент, зам. 
заведующего 
кафедрой 
«Предприни
мательское право» 
Финансового 
университета при 
Правительстве 
Российской 
Федерации 
E-mail: ЕPLapina@
fa.ru



96

Экономика. Налоги. Право № 1/2013

ПРАВО

в дореволюционный период можно 
выделить следующие особенности:

—  локальное нормативное регу-
лирование деятельности участников 
предпринимательских объединений;

—  осуществление контроля за соб-
людением локальных и общегосу-
дарственных нормативно-правовых 
актов выборными органами внутри 
предпринимательского объединения;

—  применение в отношении на-
рушителя внутренних санкций за не-
соблюдение нормативно-правовых 
актов;

—  защита интересов участников со 
стороны предпринимательского объ-
единения;

—  наличие внутренней системы 
разрешения споров;

—  самофинансирование деятель-
ности предпринимательских объеди-
нений.

Развитие законодательства в 
1920–1930 годы свидетельствует о том, 
что основные начала самоорганиза-
ции продолжали занимать доминиру-
ющее положение, несмотря на увели-
чившееся вмешательство государства 
в биржевую деятельность. Ключевой 
особенностью биржевой деятельнос-
ти этого периода, обусловливающей 
определенную независимость от го-
сударства, оставались самофинанси-
рование и самоуправление.

В связи со сворачиванием НЭПа и 
полным переходом к административ-
но-командной экономике товарные 
биржи были упразднены. Таким об-
разом, функционирование бирж, ос-
нованное на институте саморегули-
рования хозяйственной деятельности, 
оказалось несовместимым с полити-
кой нового советского государства.

Развитие законодательства 
о саморегулировании 
предпринимательской 
деятельности в Российской 
Федерации
Период 1980–1990 годов характери-
зуется отсутствием нормативно-пра-

вовой базы саморегулирования пред-
принимательской деятельности. Раз-
работка нормативно-правовых основ 
саморегулирования в период 1994–
2002 годов в определенных сферах 
предпринимательской деятельности 
повлекла возникновение и развитие 
отдельных саморегулируемых орга-
низаций (СРО).

В 1996 году вступил в силу Феде-
ральный закон «О рынке ценных бу-
маг» [7], предусматривающий право 
на осуществление профессиональны-
ми участниками рынка ценных бумаг 
предпринимательской деятельности 
на основе саморегулирования.

В 2002 году был принят новый Фе-
деральный закон «О несостоятель-
ности (банкротстве)» [8], обязавший 
всех арбитражных управляющих 
стать членами создаваемых (в соот-
ветствии с этим федеральным зако-
ном) саморегулируемых организаций 
арбитражных управляющих.

В 2006 году были внесены изме-
нения в ряд федеральных законов, 
в соответствии с которыми введено 
обязательное членство в саморегули-
руемых организациях [9; 10].

В 2007 году было принято два нор-
мативных акта, изменяющих роль 
саморегулируемых организаций на 
рынке ценных бумаг. Во-первых, 
приказ ФСФР России от 09.08.2007 
[11] частично вернул полномочия 
СРО по участию в лицензировании 
деятельности на рынке ценных бу-
маг. Так, теперь соискатель лицензии 
вправе подать документы в одну из 
саморегулируемых организаций для 
получения ходатайства саморегули-
руемой организации о выдаче лицен-
зии в соответствии с ее внутренними 
документами. При наличии ходатайс-
тва документы могут быть направле-
ны саморегулируемой организацией 
в лицензирующий орган. Последний 
рассматривает документы и прини-
мает решение о выдаче или об отказе 
в выдаче лицензии соискателю ли-
цензии, представившему ходатайс-
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тво саморегулируемой организации 
о выдаче лицензии в срок, не превы-
шающий 15 рабочих дней со дня их 
получения лицензирующим органом 
(без ходатайства СРО срок составляет 
не более 30 рабочих дней).

Во-вторых, в соответствии с По-
рядком проведения проверок орга-
низаций, осуществление контроля 
и надзора над которыми возложе-
но на ФСФР России, утвержденным 
приказом ФСФР России от 13.09.2007 
№ 07–94/пз-н, к проведению плано-
вых выездных проверок организаций, 
являющихся членами саморегулируе-
мых организаций профессиональных 
участников рынка ценных бумаг или 
саморегулируемых организаций уп-
равляющих компаний (далее — само-
регулируемые организации), привле-
каются уполномоченные работники 
соответствующих саморегулируемых 
организаций (12, п. 1.2). Уполномо-
ченные работники саморегулируе-
мых организаций вправе совместно с 
инспекторами находиться на терри-
тории, в административных зданиях 
и служебных помещениях органи-
зации; рекомендовать инспекторам 
истребовать необходимые для дости-
жения целей проверки документы 
(в том числе справки, письменные 
объяснения и другие) и их копии, а 
также устные разъяснения по сущес-
тву проверяемых вопросов; получать 
от инспекторов копии документов 
[в бумажном и (или) электронном 
виде] и доступ к информационным 
ресурсам автоматизированных сис-
тем, применяемых в деятельности 
организации, в режиме «только для 
чтения», а также документацию на 
используемые автоматизированные 
системы; изучать полученные в ходе 
проведения проверки документы; да-
вать инспекторам устные и письмен-
ные разъяснения и (или) заключения 
по существу проверяемых вопросов 
[12, п. 3.5]. Таким образом, саморе-
гулируемые организации професси-
ональных участников рынка ценных 

бумаг вновь получили право активно 
участвовать в проверке деятельности 
членов саморегулируемой организа-
ции.

В связи с этим началась разработ-
ка Федерального закона «О саморе-
гулируемых организациях» в целях 
закрепления в законодательстве по-
нятий «саморегулирование» и «само-
регулируемая организация», который 
был принят в 2007 году [13].

В России развитие саморегулиру-
емых организаций было и остается 
сложным процессом. Следует отме-
тить, что сама идея саморегулирова-
ния в силу своей значимости для раз-
вития социальных структур общества 
воплощалась и ранее,— если не в виде 
саморегулируемых организаций как 
таковых, то в близких к ним формах.

Сегодня саморегулирование раз-
вивается в самых различных отраслях 
экономики России. Можно выделить 
следующие саморегулируемые ор-
ганизации: арбитражных управля-
ющих; управляющих компаний [14]; 
аудиторов [15]; профессиональных 
участников рынка ценных бумаг [16]; 
оценщиков; негосударственных пен-
сионных фондов [17]; патентных по-
веренных [18]; основанные на членс-
тве лиц, выполняющих инженерные 
изыскания, реализующих подготовку 
проектной документации, осущест-
вляющих строительство [19]; жилищ-
ных накопительных кооперативов 
[20]; ревизионных союзов сельско-
хозяйственных кооперативов [10]; 
органы саморегулирования в области 
рекламы (некоммерческие партнерс-
тва, ассоциации и союзы юридичес-
ких лиц) [21].

Тем не менее, в юридической ли-
тературе различные виды саморегу-
лируемых организаций по-прежнему 
подвергаются критике. Но, несмотря 
на это, институт саморегулирования, 
саморегулируемые организации про-
должают развиваться. Так, перспек-
тивным направлением реформирова-
ния организации ведения земельного 

Сегодня 
саморегули
рование 
развивается 
в самых 
различных 
отраслях 
экономики России

Е. П. Лапина СТАНОВЛЕНИЕ ИНСТИТУТА САМОРЕГУЛИРОВАНИЯ...
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ПРАВО

Институт 
саморегули
рования 
предпринима
тельской 
деятельности 
возникает 
в условиях 
рыночных 
отношений, когда 
хозяйствующие 
субъекты, 
реализуя 
принцип свободы 
предприни
мательства, 
объединяются 
в профессио
нальные 
сообщества

кадастра является переход от адми-
нистративного (государственного) ре-
гулирования к институциональному 
(саморегулированию). У модели са-
морегулирования автотранспортной 
деятельности также есть существен-
ное достоинство: саморегулируемые 
организации вырабатывают и внед-
ряют отраслевые стандарты взаимо-
действия, в конечном счете ведущие к 
уменьшению отраслевых транзакци-
онных (на нахождение партнеров по 
сделкам и обеспечение контрактов) и 
производственных издержек [22].

Выводы
На основании проведенного анали-
за можно сделать следующие выво-
ды: профессиональные объединения, 
зародившиеся в римском обществе, 
явились результатом общественного, 
хозяйственного и правового разви-
тия; формирование и развитие зако-
нодательства о саморегулировании в 
России обусловлено необходимостью 
замены институтов государственного 
регулирования экономики новыми 
социальными институтами, отвеча-
ющими требованиям времени, и ме-
няющимся соотношением государс-
твенной власти и самоуправления 
(местного, предпринимательского 
и т. п.). Институт саморегулирования 
предпринимательской деятельнос-
ти возникает в условиях рыночных 
отношений, когда хозяйствующие 
субъекты, реализуя принцип свободы 
предпринимательства, объединяются 
в профессиональные сообщества для 
решения задач консолидации про-
фессиональных интересов и обеспе-
чения добросовестной конкурентной 
практики.
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Бюджетная политика должна стать более эффективным инструментом реализации государс-
твенной социально-экономической политики.

Механизмы государственной социально-экономической политики должны иметь надежное, точ-
но просчитанное бюджетное обеспечение. Должны быть четко определены объемы бюджетного 
финансирования, необходимые для достижения конкретных количественно определенных це-
лей государственной социально-экономической политики. Недопустимо, когда отдельно подво-
дятся итоги исполнения бюджета и отдельно — итоги реализации мер социально-экономической 
политики. 

Из Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013–2015 годах» 
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Случаи взыскания налогов 
в судебном порядке
Налоговый кодекс Российской Фе-
дерации (НК РФ) установил, что 
налогоплательщик обязан самосто-
ятельно исполнить обязанность по 
уплате налога, если иное не предус-
мотрено законодательством о нало-
гах и сборах. 

Обязанность по уплате налога 
должна быть выполнена в срок, ус-
тановленный законодательством о 
налогах и сборах (п. 1 ст. 45 НК РФ).

 В случае неуплаты налога в ус-
тановленные сроки при определен-
ных обстоятельствах предусмотрен 
судебный порядок взыскания задол-
женности.

Взыскание налога в судебном по-
рядке производится:

1)  с организации, которой открыт 
лицевой счет;

2)  в целях взыскания недоимки, 
числящейся более трех месяцев за 
организациями, являющимися в со-
ответствии с гражданским законо-
дательством Российской Федерации 
зависимыми (дочерними) общества-
ми (предприятиями), с соответству-
ющих основных (преобладающих, 
участвующих) обществ (предпри-

ятий) в случае, если на счета послед-
них в банках поступает выручка за 
реализуемые товары (работы, услу-
ги) зависимых (дочерних) обществ 
(предприятий), а также за органи-
зациями, являющимися согласно 
гражданскому законодательству 
Российской Федерации основными 
(преобладающими, участвующими) 
обществами (предприятиями), с за-
висимых (дочерних) обществ (пред-
приятий), когда на их счета в банках 
поступает выручка за реализуемые 
товары (работы, услуги) основных 
(преобладающих, участвующих) об-
ществ (предприятий);

3)  с организации или индиви-
дуального предпринимателя, если 
их обязанность по уплате налога 
основана на изменении налоговым 
органом юридической квалифи-
кации сделки, совершенной таким 
налогоплательщиком, или статуса и 
характера деятельности этого нало-
гоплательщика;

4)  с организации или индиви-
дуального предпринимателя, если 
их обязанность по уплате налога 
возникла по результатам провер-
ки федеральным органом исполни-
тельной власти, уполномоченным по 

УДК 346.91

О взыскании задолженности 
налоговыми органами 
в судебном порядке
Рассматриваются случаи взыскания налогов в судебном порядке, переквалификация хозяйственных 
договоров налоговыми органами; обжалование актов налоговых органов.

Ключевые слова: взыскание налога; хозяйственный договор.

The article reviews cases of tax collection through court orders, re-designation of business contracts by tax 
collection agencies, tax agency act appeals.
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Обязанность 
по уплате налога 
должна быть 
выполнена в срок, 
установленный 
законодательством 
о налогах и сборах 
(п. 1 ст. 45 НК РФ)

контролю и надзору в области нало-
гов и сборов, полноты исчисления и 
уплаты налогов в связи с соверше-
нием сделок между взаимозависи-
мыми лицами — пункт 2 статьи 45 
НК РФ.

Взыскание налогов с коммерчес-
ких организаций

Для коммерческих организаций 
наибольший интерес представляют 
ситуации, указанные в подп. 2–4 п. 2 
ст. 45 НК РФ.

Так, Президиум ВАС РФ в поста-
новлении от 25.10.2011 № 4872/11 
указал, что норма, содержащаяся в 
подп. 2 п. 2 ст. 45 НК РФ, относится к 
случаям, когда выручка от покупате-
лей продукции дочернего общества 
поступает на счета основного обще-
ства в порядке каких-либо взаимо-
расчетов между ними.

При этом положения подп. 2 п. 2 
ст. 45 НК РФ не содержат условия о 
том, что поступившие на счета ос-
новного общества денежные средс-
тва должны быть собственными 
средствами дочернего общества. 
Такое толкование делает невозмож-
ным реализацию этой нормы, пред-
ставляющей собой исключение из 
общего принципа самостоятельного 
исполнения обязанности по уплате 
налога.

Принадлежность поступивших 
денежных средств основному обще-
ству в целях применения упомяну-
той нормы не только не исключает, 
а напротив, обуславливает возмож-
ность взыскания с него недоимки 
дочернего общества при соблюде-
нии установленных в ней условий.

При новом рассмотрении дела 
№ А71-1258/2010 суды трех инстан-
ций сделали вывод о правомерности 
взыскания инспекцией в судебном 
порядке в соответствии с подп. 2 
п. 2 ст. 45 НК РФ с зависимого с на-
логоплательщиком общества суммы 
недоимки при исчерпании налого-
вой инспекцией процедур прину-
дительного взыскания недоимки в 

бесспорном порядке с самого нало-
гоплательщика.

Исходя из изложенного ФНС Рос-
сии в письме от 31.10.2012 № СА-4-
7/18386 сообщает о необходимости 
активно использовать в работе на-
логовых органов положения подп. 
2 п. 2 ст. 45 НК РФ при взыскании 
налогов, сборов, пеней и штрафов с 
учетом позиции, изложенной в ука-
занных судебных актах.

Переквалификация 
хозяйственных договоров 
налоговыми органами
Подпункт 3 п. 2 ст. 45 НК РФ посвя-
щен проблеме переквалификации 
налоговыми органами хозяйствен-
ных договоров и порядку взыскания 
задолженности, выявленной в ходе 
такой переквалификации.

Этой теме посвящено письмо 
Минфина России от 08.02.2013 № 03-
02-07/1/3089, в котором рассмотре-
на ситуация, связанная с переква-
лификацией налоговыми органами 
в ходе налоговых проверок хозяйс-
твенных договоров, заключенных 
организациями, осуществлением 
доначислений на основании такой 
переквалификации, обращением в 
суд для взысканием доначислений 
и соотношением всех этих операций 
с принятием решений о привлече-
нии в налоговой ответственности, 
принимаемых по итогам налоговых 
проверок.

В обычном порядке после прове-
дения камеральной или выездной 
налоговой проверки в случае выяв-
ления правонарушений налоговый 
орган должен вынести решение о 
привлечении налогоплательщика к 
налоговой ответственности.

Но в некоторых случаях налого-
вые инспекции в ходе проведения 
проверки могут сделать выводы о 
получением налогоплательщиком 
необоснованной налоговой выгоды. 

Этот вывод влечет переквали-
фикацию договоров, заключенных 
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организацией, а доначисления, свя-
занные с переквалификацией дого-
воров, могут быть взысканы только 
в судебном порядке в соответствии с 
подп. 3 п. 2 ст. 45 НК РФ.

Таким образом, письмо посвяще-
но следующей ситуации. Налоговый 
орган:

•	 провел выездную или каме-
ральную налоговую проверку;

•	 в ходе проверки выявил нару-
шения;

•	 в ходе проверки выявил по-
лучение необоснованной на-
логовой выгоды, переквали-
фицировал договоры органи-
зации и начислил налоги по 
этим основаниям.

Вопрос: должен ли налоговый ор-
ган принять решение о привлечении 
к ответственности по итогам такой 
проверки или должен только обра-
титься в суд за взысканием недоим-
ки, начисленной в связи с переква-
лификацией договоров?

По мнению Минфина России, вы-
раженному в указанном письме, на-
логовая инспекция обязана вынести 
решение о привлечении к налоговой 
ответственности в общем порядке. 
В суд налоговая инспекция может 
обратиться позднее.

Таким образом, для налогопла-
тельщика ситуация выглядит следу-
ющим образом:

1)  налоговая инспекция провела 
налоговую проверку;

2)  она приняла акт налоговой 
проверки, в котором осуществлена 
переквалификация договоров про-
веряемого лица;

3)  налогоплательщик, получив 
акт проверки, имеет 15 рабочих дней 
на подготовку письменных возраже-
ний (рекомендуется воспользовать-
ся этим правом для подготовки собс-
твенной убедительной позиции);

4)  руководитель (заместитель ру-
ководителя) налоговой инспекции 
рассматривает материалы провер-
ки. На рассмотрении рекомендует-

ся присутствовать представителям 
проверяемого лица с целью пред-
ставления собственной позиции по 
выдвинутым обвинениям;

5)  налоговая инспекция приняла 
решение о привлечении налогопла-
тельщика к налоговой ответствен-
ности;

6)   налогоплательщик пишет 
апелляционную жалобу в вышестоя-
щий налоговый орган на указанное 
решение в течение 10 рабочих дней 
со дня его получения. Это позволяет 
приостановить вступления решения 
в силу;

7)  вышестоящий налоговый орган 
рассматривает апелляционную жало-
бу и принимает по ней решение;

8)  если вышестоящий налоговый 
орган оставляет решение без изме-
нения, налогоплательщик получает 
право обратиться в суд и готовит 
свое заявление. Одновременно на-
логовая инспекция готовит собс-
твенное заявление о взыскании не-
доимки, начисленной в связи с пе-
реквалификацией договоров.

Необходимо отметить, что в дан-
ном случае может возникнуть кол-
лизия норм права. 

По общему правилу, после рас-
смотрению материалов проверки 
вышестоящим налоговым органом, 
решение о привлечении налогопла-
тельщика к ответственности вступа-
ет в законную силу.

После этого территориальный на-
логовый орган, вынесший решение, 
обязан направить налогоплательщи-
ку требование об уплате налога.

Но в рассматриваемом случае, 
если все решение основано только 
на переквалификации сделок нало-
гоплательщика, налоговая инспек-
ция может только обратиться в суд, 
но не выставлять требование об уп-
лате налога.

Если же решение будет содер-
жать ряд обвинений в налоговом 
правонарушении, как основанных 
на переквалификации сделок, так и 

СУДЕБНО-АРБИТРАЖНАЯ ПРАКТИКА
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обычных, то возникнет следующая 
ситуация. 

На доначисления, не связанные с 
переквалификацией сделок, налого-
вая инспекция будет обязана выста-
вить требование об уплате налогов, 
пеней, штрафа. Доначисления же, 
связанные с переквалификацией до-
говоров, будут взыскиваться только 
в судебном порядке.

Обращает на себя внимание тот 
факт, что писем Минфина России по 
аналогичным темам практически нет.

В 2008 году было выпущено пись-
мо от 16.04.2008 № 03-02-07/1-152, в 
котором Минфин России также ука-
зывал, что в соответствии с подп. 3 
п. 2 ст. 45 НК РФ взыскание налога с 
организации, если ее обязанность по 
уплате налога основана на измене-
нии налоговым органом юридичес-
кой квалификации сделки, совер-
шенной этой организацией, произ-
водится в судебном порядке.

Обжалование актов 
налоговых органов
Обжалование актов налоговых орга-
нов и действий или бездействия их 
должностных лиц осуществляется в 
порядке, установленном гл. 19 НК РФ.

Согласно ст. 137 НК РФ каждое 
лицо имеет право обжаловать акты 
налоговых органов ненорматив-
ного характера, действия или без-
действие их должностных лиц, если, 
по мнению этого лица, такие акты, 
действия или бездействие наруша-
ют его права.

Акты налоговых органов, дейс-
твия или бездействие их должнос-
тных лиц могут быть обжалованы в 
вышестоящий налоговый орган (вы-
шестоящему должностному лицу) 
или в суд (п. 1 ст. 138 НК РФ).

В арбитражной практике по дан-
ному вопросу выделяется постанов-
ление Пленума ВАС РФ от 12.10.2006 
№ 53 «Об оценке арбитражными су-
дами обоснованности получения на-
логоплательщиком налоговой выго-

ды», в п. 8 которого указано, что при 
изменении юридической квалифи-
кации гражданско-правовых сделок 
(п. 1 ст. 45 НК РФ) судам следует учи-
тывать, что сделки, не соответству-
ющие закону или иным правовым 
актам (ст. 168 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, далее — ГК 
РФ), мнимые и притворные сделки 
(ст. 170 ГК РФ) являются недействи-
тельными независимо от признания 
их таковыми судом в силу положе-
ний ст. 166 ГК РФ.

 Пленум ВАС РФ в постановлении 
от 28.02.2001 № 5 «О некоторых воп-
росах применения части первой на-
логового кодекса российской феде-
рации» также подчеркнул в п. 9, что 
согласно абзацу шестому п. 1 ст. 45 
НК РФ в случае, если доначисление 
налога обусловлено изменением 
налоговым органом юридической 
квалификации совершенных нало-
гоплательщиком сделок или статуса 
и характера деятельности налогоп-
лательщика, взыскание с организа-
ции-налогоплательщика доначис-
ленных сумм может быть произве-
дено только в судебном порядке.

Относительно подп. 4 п. 2 ст. 45 
НК РФ следует отметить следующее.

Понятие «взаимозависимые 
лица» установлено в ст. 20 НК РФ.

Взаимозависимыми лицами для 
целей налогообложения признают-
ся физические лица и (или) орга-
низации, отношения между кото-
рыми могут оказывать влияние на 
условия или экономические резуль-
таты их деятельности или деятель-
ности представляемых ими лиц, а 
именно:

1) одна организация непосредс-
твенно и (или) косвенно участвует 
в другой организации, и суммарная 
доля такого участия составляет бо-
лее 20%. Доля косвенного участия 
одной организации в другой через 
последовательность иных органи-
заций определяется в виде произ-
ведения долей непосредственного 
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правилу, после 
рассмотрению 
материалов 
проверки 
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участия организаций этой последо-
вательности одна в другой.

Пункт 3 ст. 105.2 НК РФ устанав-
ливает порядок определения доли 
косвенного участия одной органи-
зации в другой с 1 января 2012 года 
(данная норма введена Федераль-
ным законом от 18.07.2011 № 227-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенство-
ванием принципов определения цен 
для целей налогообложения», кото-
рый вступил в силу с 1 января 2012 
года).

В соответствии с п. 3 ст. 105.2 НК 
РФ долей косвенного участия одной 
организации в другой организации 
признается доля, определяемая в 
следующем порядке:

1) устанавливаются все последо-
вательности участия одной органи-
зации в другой организации через 
прямое участие каждой предыдущей 
организации в каждой последующей 
организации соответствующей пос-
ледовательности;

2) определяются доли прямого 
участия каждой предыдущей орга-
низации в каждой последующей ор-
ганизации соответствующей после-
довательности;

3) суммируются произведения 
долей прямого участия одной орга-
низации в другой организации через 
участие каждой предыдущей органи-
зации в каждой последующей орга-
низации всех последовательностей.

При этом суммирование про-
изведений долей прямого участия 
осуществляется в случае, если оп-
ределено несколько независимых 
последовательностей участия одной 
организации в другой организации 
через прямое участие каждой пре-
дыдущей организации в каждой 
последующей организации (письмо 
Минфина России от 23.04.2012 № 03-
01-18/3-51, письмо Управления ФНС 
России по г. Москве от 07.06.2012 № 
16-15/050574@);

2) одно физическое лицо подчи-
няется другому физическому лицу 
по должностному положению;

3) лица состоят в соответствии с 
семейным законодательством Рос-
сийской Федерации в брачных от-
ношениях, отношениях родства или 
свойства, усыновителя и усыновлен-
ного, а также попечителя и опекае-
мого.

В этой ситуации суды в случае 
возникновения налогового спора 
рассматривают, насколько отноше-
ния родства повлекли неблагопри-
ятные налоговые последствия для 
организации.

Так, в постановлении ФАС Мос-
ковского округа от 24.08.2011 № КА-
А40/7919-11-П указано, что наличие 
взаимозависимости контрагентов 
общества, которые между собой ни-
каких сделок не осуществляли, при 
отсутствии взаимозависимости об-
щества с ними не является наруше-
нием законодательства и не свиде-
тельствует о получении заявителем 
необоснованной налоговой выгоды.

В другом же судебном споре в 
постановлении ФАС Московского 
округа от 20.06.2008 № КА-А40/4665-
08 суд указал, что с учетом приме-
нения положений подп. 3 п. 1 ст. 20 
НК РФ суд пришел к выводу о том, 
что применительно к спорной си-
туации взаимозависимость между 
руководителями двух юридических 
лиц оказала влияние на условия и 
экономические результаты их де-
ятельности.

Таким образом, значение «вза-
имозависимость» в арбитражном 
процессе рассматривается приме-
нительно к конкретным обстоятель-
ствам дела.

2. Суд может признать лица вза-
имозависимыми по иным основа-
ниям, не предусмотренным п. 1 на-
стоящей статьи Кодекса, если отно-
шения между этими лицами могут 
повлиять на результаты сделок по 
реализации товаров (работ, услуг).

СУДЕБНО-АРБИТРАЖНАЯ ПРАКТИКА



105

Экономика. Налоги. Право№ 1/2013

Литература
1.  Налоговый кодекс Российской 

Федерации (часть первая) от 
31.07.1998 № 146-ФЗ.

2.  П о ст а н о в л е н и е  П р е з и д и -
ума ВАС РФ от 25.10.2011 
№ 4872/11.

3.  Письмо ФНС России от 31.10. 
2012 № СА-4-7/18386.

4.  Постановление Пленума ВАС 
РФ от 28.02.2001 № 5 «О не-
которых вопросах примене-
ния части первой Налогово-
го кодекса Российской Феде-
рации».

5.  Постановление Пленума ВАС 
РФ от 12.10.2006 № 53 «Об 
оценке арбитражными судами 

обоснованности получения 
налогоплательщиком налого-
вой выгоды».

6.  Письмо Минфина России от 
16.04.2008 № 03-02-07/1-152.

7.  Письмо Минфина России от 
08.02.2013 № 03-02-07/1/3089.

8.  Письмо Минфина России от 
23.04.2012 № 03-01-18/3-51.

9.  П и с ь м о  УФ Н С  Ро с с и и  п о 
г. Москве от 07.06.2012 № 16-
15/050574@).

10.  Постановление ФАС Москов-
ского округа от 24.08.2011 № 
КА-А40/7919-11-П.

11.  Постановление ФАС Москов-
ского округа от 20.06.2008 
№ КА-А40/4665-08.

И. Д. Черник О ВЗЫСКАНИИ ЗАДОЛЖЕННОСТИ НАЛОГОВЫМИ ОРГАНАМИ...

Актуальные проблемы развития налоговой системы России в первом десятилетии XXI века: 
монография / под ред. проф. Л. И. Гончаренко. 2-е изд., испр. М.: Финансовый университет. 
2012. 316 с.
Монография посвящена актуальным вопросам теории и практики развития налоговой системы 
России в первом десятилетии XXI века. Теоретические исследования развивают понятийный 
аппарат теории налогов с учетом новых тенденций в налоговой политике и налоговом адми-
нистрировании. Особое внимание уделяется дискуссионным вопросам наполнения налоговой 
системы страны, в том числе альтернативных путей развития прямого и косвенного налого-
обложения, концептуальных подходов к системе имущественного налогообложения. Акцент 
также сделан на налоговых рисках государства и налогоплательщиков, методах управления ими 
с целью минимизации. Рассмотрены направления и инструменты налогового регулирования 
инновационного развития экономики, предложены новые пути совершенствования налогового 
механизма в этой сфере. 

Современное состояние мирового рынка кредитных деривативов: монография. М.: Финансо-
вый университет, 2012. 148 с.
В монографии рассматриваются вопросы формирования и развития мирового рынка кредитных 
деривативов, проводится их классификация, анализируется их роль в возникновении мирового 
финансового кризиса.
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Необходимость 
определения максимальной 
прибыли
Эффективное функционирование 
предприятий в условиях конкурен-
ции может быть обеспечено в слу-
чае, если у них имеются достаточные 
потенциальные ресурсы. При этом 
предприятия должны успевать свое-
временно реагировать на различные 
воздействия внешней среды. Если 
эти условия  соблюдены,  стабильное 
функционирование предприятий 
обеспечено. 

Процесс экономического разви-
тия на основе выбранной стратегии 
зависит от профессионального ме-
неджмента по вопросам прогнозиро-
вания требований рынка, правильно 
подобранных и эффективно управ-
ляемых ресурсов в соответствии с 
внутренними резервами, использо-
вание которых может помочь пред-
приятию оказывать активное вли-
яние на поведение внешней среды. 
Таким образом,  рынок предъявляет 
новые  требования к системе плани-

рования, формированию стратегии 
предприятия, на основе  которых 
могут рассчитываться не только про-
гнозируемые экономические показа-
тели,  но и создаваться   условия для 
повышения конкурентоспособности 
предприятия в условиях неустойчи-
вого и неопределенного рынка.

Достоверность такого прогноза 
во многом зависит от достоверности 
анализируемой информации, от ко-
торой зависит выработка основных 
направлений деятельности пред-
приятий. Причем определение дол-
госрочных прогнозов развития рын-
ка является наиболее трудоемким и 
вероятностным процессом создания 
любой стратегии.

Поэтому предприятия чаще пла-
нируют свою деятельность на корот-
кий срок, что требует более глубокого 
анализа различных факторов рынка 
и имеющихся ресурсов с учетом того, 
что целью деятельности любого пред-
приятия  является максимизация 
прибыли параллельно с соответству-
ющей минимизацией убытков.  Исхо-

УДК 330.101.542

Метод определения максимальной 
прибыли при создании стратегии 
производства 
В статье предложен способ определения максимальной прибыли в условиях рынка совершенной кон-
куренции. Производственные функции, полученные методом оппроксимизации, дают возможность эф-
фективно применять их при стратегическом планировании деятельности предприятия. 

Ключевые слова: микроэкономический анализ; определения  максимальной прибыли;  аппроксимиза-
ция кривых второго порядка; производственная функция;  функция предельных издержек.

The article offers a method to maximize revenue in a competitive environment. Production functions, 
obtained through approximation, give an effective way of their application during a planning stage of 
business.   

Key words: microeconomic analysis; revenue maximization; second order curve approximation; production 
function; capacity costs function.
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дя из теории микроэкономического 
анализа производственных ресурсов 
на краткосрочный период капитал 
является фиксированным произ-
водственным фактором, а труд — пе-
ременным. 

Методика анализа ресурсов
В статье предложена методика ана-
лиза ресурсов, с помощью которой 
может быть  исследована кривая 
предельного продукта через аппрок-
симизацию кривых второго поряд-
ка. Данная методика может успешно 
применяться при расчетах аналити-
ческих показателей, характеризиру-
ющих производственную деятель-
ность предприятия, так как аппрок-
симизация производственной функ-
ции и функции предельных издержек 
дает возможность определить:

•	 производственную функцию 
и функцию предельных изде-
ржек любого предприятия че-
рез общее уравнение второго 
порядка; 

•	 максимальный объем про-
изводства, соответствующий 
размеру максимальной при-
были;

•	 источники максимизации при-
были в условиях совершенного 
конкурентного рынка и опти-
мальный объем производства, 
необходимый для выравнива-
ния предельных издержек и 
цены. 

Для этого в начале надо составить 
краткосрочную производственную 
функцию, характеризирующую  за-
висимость объема выпуска  конкрет-
ного вида продукта от объемов  пе-
ременных затрат  при неизменных 

затратах других ресурсов. Для про-
стоты расчетов рассмотрим пример, 
в котором труд является единствен-
ным переменным фактором произ-
водства.  С этой целью воспользуемся 
информацией в виде табличных дан-
ных выпуска глобусов предприятия 
«Джайгентик глоуб компани» из ра-
боты С. Фишера [1, с. 138] 

Для проведения расчетов функции 
совокупного продукта достаточно 
иметь три пары конкретных произ-
водственных данных. 

Предположим   L=1; 6; 10:

L 1 6 10

Q 0,4 5,2 7,2

�
(1)

Тогда общее уравнение второго 
порядка приобретет следующий вид:   

Q=аL2+ в L+ с� (2)

Для определения показателей 
данного уравнения в виде конкрет-
ных коэффициентов подставим дан-
ные  (1) в формулу (2) и  получим 
систему 3-х уравнений, решение ко-
торых  даст нам искомые коэффици-
енты:

а +  в + с = 0,4                       а = –0,05;
36а + 6 в + с = 5,2        =>    в = 1,31.
100а  + 10 в + с + = 7,2         с = –0,86.

Из расчета следует, что значение  
производственной  функции  будет 
следующим: 

Q=–0,05L2+ 1,31L – 0,86� (3)

Определим  по этой функции 
максимально возможный объем 

Таблица 1
Данные предприятия «Джайгентик глоуб компани» по выпуску глобусов

L 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Q/ L 0 0,4 1,2 2,2 3,3 4,3 5,2 6,0 6,6 7,0 7,2

Эффективное 
функциони
рование 
предприятий 
в условиях 
конкуренции 
может быть 
обеспечено 
в случае, если 
у них имеются 
достаточные 
потенциальные 
ресурсы

{
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производства для взятого в качестве 
примера предприятия: 

Q' =–0,1L + 1,31= 0.
Если L = 13,1 , то  Q (13,1) = 7,71.

Используя формулу (3), найдем  
значение Ln,  для  различных Qn.

При Q = 1, получим:
–0,05L2 + 1,31L – 0,86 =1;
–0,05L2 + 1,31L – 1,86 = 0;
L 1,2 = (1,31 ± 1,16) / 0,1;
L1 = 24,7;       L2= 1,5.

 Так как L2< L1, то L=1,5. Аналогич-
ным  способом  найдем все остальные 
показатели и отразим их в табличной 
форме:

Q 2 3 4 5 6 6,5 7 7,7

L 2,4 3,3 4,4 5,7 7,2 8,1 9,2 13,1

Составим по ним табл. 2 для про-
изводственной функции (2) согласно 
следующим условиям: при затратах, 
составляющих 200$ на каждого заня-
того работника на неделе,  при цене 

продукта  400$ за единицу и постоян-
ных издержках в 500$ за рабочую не-
делю, расчет будет иметь следующий 
вид (табл. 2).

Из табл. 2 следует, что данные пя-
того столбца получены умножением 
соответствующих показателей вто-
рого и третьего столбцов.  При этом 
общая экономическая прибыль ста-
новится равной разности  валового 
дохода и совокупных издержек (сум-
мы затрат). 

Из табличных данных также  сле-
дует, что максимальная экономичес-
кая прибыль в данном случае может 
быть получена при объеме произ-
водства, равном Q = 6,5 единицам. 
Можно согласиться с возражениями 
оппонентов, если они возникнут, что 
это известный и весьма стандарт-
ный пример, но он дает возможность 
проведения дальнейших расчетов. 
Проверим полученные данные, ис-
пользуя равенство предельных из-
держек цене продукции, для макси-
мизации прибыли в данном случае и 
для конкурентной среды. Для этого 
аппроксимируем кривую предель-

Таблица 2
Расчет оптимального продукта по исходным показателям

Выпуск 
глобусов 
в неделю

Затраты 
труда 

занятых 
в неделю 

Затраты 
на каждого 
работника, 
$ в неделю

Постоянные 
издержки,  
$ в неделю

Переменные 
издержки,  
$ в неделю

Совокупные 
издержки,  
$ в неделю

Цена — 
предельный 

доход 

Валовой 
доход

Общая 
экономическая 

прибыль

0 0 0 500 0 500 0 –500

1 1,5 200 500 300 800 400 400 –400

2 2,4 200 500 480 980 400 800 –180

3 3,3 200 500 660 1160 400 1200 40

4 4,4 200 500 880 1380 400 1600 220

5 5,7 200 500 1140 1640 400 2000 360

6 7,2 200 500 1440 1940 400 2400 460

6,5 8,1 200 500 1620 2120 400 2600 480

7 9,2 200 500 1840 2340 400 2800 460

7,7 13,1 200 500 2620 3120 400 3080 –40

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ
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ных издержек в виде кривой второго 
порядка, используя следующие таб-
личные данные:

Q 5 6 7

МС 260 300 400

МС= а Q2 + в Q + с.    (4)

15а + 5в + с = 260                    а = 30; 
6а + 6в + с = 300             =>    в = -290;
49а + 7в + с = 400                    с = 960.

Тогда получим: 
МС = 30 Q2 – 290 Q + 960.

Приравнивая  полученное урав-
нение предельных издержек к цене 
продукта, получим искомый объем, 
при котором может быть  максими-
зирована  прибыль:  

30 Q2 – 290 Q + 960 = 400.
Решая данное уравнение, получим  

Q = 7.

При использовании различных 
производственных данных мы бу-
дем получать разные значения про-

изводственных ресурсов функции. 
Значение расчетных показателей 
будет тем точнее, чем меньше влия-
ние окажут на них  побочные факто-
ры, связанные с результатами про-
изводства, например человеческий 
фактор на результаты производства. 
Расчет оптимального значения объ-
ема производства продукции для 
максимизации прибыли не должен 
сильно различаться при изменении 
показателей производственных ре-
сурсов в виде конкретной функции. 
В противном случае будут делаться 
не совсем корректные производс-
твенные расчеты. В случае возник-
новения возможностей получения  
нескольких производственных фун-
кции за оптимальный объем продук-
ции, при котором максимизируется 
прибыль, надо брать тот ее объем, 
который исчислен табличным спосо-
бом. Если же расчет показывает раз-
личные объемы продукции, при ко-
торых максимизируется прибыль, то 
за основу расчетов надо брать объем, 
равный их среднеарифметической 
величине.

Таблица 3
Расчеты полученные с помощью производственной функции

Выпуск 
глобусов 
в неделю

Затраты 
труда 

занятых 
в неделю

Затраты 
на каждого 
работника, 
$ в неделю

Постоянные 
издержки, 
$ в неделю

Переменные 
издержки,  
$ в неделю

Совокупные 
издержки, 
$ в неделю

Цена –  
предельный 

доход 

Валовой 
доход

Общая 
экономическая 

прибыль

0 0 0 500 0 500 0 0 –500

1 2 200 500 400 900 400 400 –500

2 2,8 200 500 560 1060 400 800 –260

3 3,7 200 500 740 1240 400 1200 –40

4 4,7 200 500 940 1440 400 1600 160

5 5,8 200 500 1160 1660 400 2000 340

6 7 200 500 1400 1900 400 2400 500

7 8,5 200 500 1700 2200 400 2800 600

7,5 9,4 200 500 1880 2380 400 3000 620

8 10,5 200 500 2100 2600 400 3200 600

8,8 14,5 200 500 2900 3400 400 3520 120
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Например, для производствен-
ных данных, взятых из показателей 
табл. 1, расчет будет иметь следую-
щий вид:   

L 3 4 5

Q 2,2 3,3 4,3

В данном случае  получим  следу-
ющую производственную функцию: 

Q = –0,05L2 + 1,45 L – 1,7.�  (5)

По ней определим максимально 
возможный объем производства по 
вышеуказанным условиям:

Q’ = –0,1 L + 1,45 = 0;
L= 1,45 => Q  (1,45) = 8,8.

На основании уравнения (5) опре-
делим  значение  Ln для различных  
Qn. 

Составим исходные данные для 
нового расчета в виде показателей 
табл. 3 для новой производственной 
функции (4).

Из табл. 3 следует, что максималь-
ную прибыль предприятие имеет при 
Q= 7,5. 

Проверим эти данные, используя 
функцию предельных издержек:     

Q 5 6 7

 МС 220 240 300

По полученным данным составим 
систему уравнений и получим иско-
мую модель для поиска нужных по-
казателей:
25а + 5в + с = 220	             а = 20;
36а +6в +с =  240             =>        с = 720.
49а +7в + с = 300                          в = –200.

То есть: МС = 20 Q2 – 200 Q + 720.

Приравнивая полученные значе-
ния данного уравнения к цене про-

дукта, можем найти объем  про
изводства, максимизирующую при-
быль: 

20 Q2 – 200 Q + 720 = 400    =>     Q =8. 

Значит, и в данном случае произ-
водственная функция дает допусти-
мую погрешность.

В результате можно получить две 
производственные модели, которые 
дают возможность расчета оптималь-
ного объема продукции по функции 
максимизации прибыли для данного 
производства, отличающихся на еди-
ницу. Более точный расчет оптималь-
ного объема продукции, максимизиру-
ющего прибыль предприятия, можно 
провести, если использовать среднее 
арифметическое данных, исчисленных 
по обеим моделям объемов:

Q = (Q1 + Q2 )\2 =(6,5 + 7,5)/2 = 7.

Таким образом, аппроксимизация 
производственной функции и фун-
кции предельных издержек  в виде 
кривых второго порядка дает возмож-
ность не только для  всестороннего 
анализа хозяйственной деятельности 
условий предприятия, но и построе-
ния ее производственной стратегии 
для совершенно конкурентного рын-
ка в краткосрочном периоде.
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Особенности страхования 
страховых услуг
Страхование как вид экономичес-
кой деятельности имеет свои спе-
цифические особенности, которые 
необходимо учитывать при выборе 
структурных элементов ресурсного 
потенциала сектора страховых услуг, 
а именно: 

—  закрытость каналов обратной 
связи — страховая компания может 
судить о степени удовлетворенности 
страховым продуктом на основании 
того, что страхователь возобновляет 
или не возобновляет договор страхо-
вания на следующий период, расши-
ряет или не расширяет число страхо-
вых продуктов. Однако этот период 
достаточно длинный, а корреляция 
не очевидна. В этой связи необходи-
мым условием является формирова-
ние обратной связи со страховате-
лем с помощью расширения каналов 
коммуникаций через постоянное со-
провождение договора страхования в 
течении срока его действия. В данном 

случае появляется возможность не 
только анализировать текущие пот-
ребности страхователя, но и форми-
ровать новые направления коммуни-
каций;

—  продвижение страховых услуг 
через посредников — основными ка-
налами продаж страховых продук-
тов являются страховые посредники 
(агенты или брокеры) и партнерские 
каналы продаж (банки, дилеры, стан-
ции технического обслуживания кли-
ентов и другие). В этой связи важной 
задачей является осуществление до-
полнительных систем контроля за ка-
чеством предоставляемой информа-
ции со стороны посредников в про-
цессе осуществления андеррайтинга 
риска и продажи страховой услуги;

—  высокие требования к профес-
сиональной подготовке сотрудни-
ков — эффективность работы страхо-
вой компании зависит от професси-
онально-квалификационных способ-
ностей кадров. Данные требования 
относятся не только к андеррайтерам, 

УДК 368.021:005

Формирование структуры 
управления ресурсным потенциалом 
сектора страховых услуг
Целью данной статьи является формирование структуры управления ресурсным потенциалом сектора 
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экспертам и специалистам в области 
страхования, но и к подразделениям 
по продаже страховых услуг. В этой 
связи для повышения качества уп-
равленческих решений необходимым 
условием является формирование 
кадрового потенциала сектора стра-
ховых услуг с учетом соответствия 
занимаемой должности сотрудника-
ми страховой компании с их функци-
ональной специализацией и объемом 
выполняемых функциональных обя-
занностей;

—  ограниченность квалифициро-
ванных и опытных специалистов — 
система подготовки кадровых ресур-
сов в сфере страхования включает 
высшие учебные заведения, которые 
предоставляют фундаментальное об-
разование без практического опыта, 
а также собственные системы подго-
товки кадров страховыми компания-
ми, которые являются эффективны-
ми только в краткосрочном периоде. 
При этом существование коммерчес-
кого образования находится на этапе 
зарождения и на данный момент не 
может предоставлять в необходимом 
количестве профессиональные кад-
ровые ресурсы в ведении страхового 
бизнеса. В этой связи важным усло-
вием качественного функционирова-
ния сектора страховых услуг является 
повышение показателей укомплекто-
ванности и стабильности кадров;

—  финансовая направленность 
деятельности — страховая компания 
оперирует денежными средствами 
без какой-либо производственной 
деятельности. При этом деньги вы-
ступают стоимостным выражением 
риска, а финансовые ресурсы стра-
ховой компании являются гарантом 
выполнения взятых обязательств по 
совокупности заключенных дого-
воров страхования. В этой связи ос-
новные бизнес-процессы страховой 
компании отражают оперирование 
финансовыми ресурсами — от их 
формирования (через заключение 
договора страхования и сбора стра-

ховых премий) и инвестирования 
страховых резервов до их целевого 
использования (выплаты страховых 
возмещений) [1];

—  ограниченные инвестиционные 
возможности — несмотря на значи-
тельный инвестиционный потенциал 
страховой отрасли, страховые компа-
нии законодательно ограничены в 
выборе инвестиционных инструмен-
тов. При этом уровень доходности в 
рамках разрешенных инвестицион-
ных активов зачастую не превышает 
темпы реальной инфляции. Следо-
вательно, инвестиционная политика 
страховых компаний осуществляется 
по принципу опосредованной эконо-
мической целесообразности, то есть 
получение встречного бизнеса от 
объекта инвестирования при разме-
щении средств страховых резервов. 
В этой связи необходимым условием 
является рациональное размещение 
средств страховых резервов в объек-
ты инвестирования с целью подде-
ржания необходимого уровня финан-
совой устойчивости и платежеспособ-
ности страховых компаний.

Структура ресурсного 
потенциала сектора 
страховых услуг
Исходя из специфических особеннос-
тей функционирования сектора стра-
ховых услуг структуру его ресурсного 
потенциала целесообразно предста-
вить как совокупность следующих 
видов ресурсов:

—  коммуникационные ресурсы — 
совокупность взаимосвязанных ком-
муникаций, возникающих в рамках 
бизнес-процессов сектора страховых 
услуг, для получения своевременной 
и достоверной информации с целью 
разработки и принятия эффектив-
ных управленческих решений. Важ-
ность коммуникационных связей в 
управлении подтверждает ряд оп-
росов, проведенных американскими 
исследователями [2]. Так, согласно 
результатам одного из них около 73 % 
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руководителей американских, 63 % 
английских и 85 % японских компа-
ний считают, что недостаточная раз-
работанность коммуникаций явля-
ется главным препятствием на пути 
достижения эффективности деятель-
ности их предприятий. Это объясня-
ется тем, что обмен информацией яв-
ляется важнейшим звеном основных 
видов деятельности предприятий. 
Cледовательно, если коммуникаци-
онные связи не существуют или не 
действуют, это отрицательно сказы-
вается на его функционировании;

—  организационные ресурсы — со-
вокупность кадровых, функциональ-
ных и административно-управленчес-
ких ресурсов, рациональное использо-
вание которых способствует осущест-
влению действий, направленных на 
усиление возможностей сектора стра-
ховых услуг для достижения текущих 
и стратегических целей. Необходимо 
отметить, что в современных услови-
ях хозяйствования важным условием 
эффективного функционирования 
сектора страховых услуг является раз-
витие его организационных процес-
сов. Это обусловлено формированием 
гибких организационных структур, 
активным внедрением принципиаль-
но новых методов управления, нали-
чием кадровых особенностей функци-
онирования данного сектора;

—  финансовые ресурсы — совокуп-
ность денежных средств, формирова-
ние которых происходит в процессе 
осуществления входящих и исходя-
щих финансовых потоков для фи-
нансирования страховой и инвести-
ционной деятельности и достижения 
финансовой устойчивости сектора 
страховых услуг. В настоящее время 
фактором негативного воздействия 
на развитие сектора страховых услуг 
в Украине является неудовлетвори-
тельное состояние финансовых ре-
сурсов большинства страховых ком-
паний, которое не обеспечивает их 
конкурентоспособность на внутрен-
нем рынке. Ограниченность ресурсов 

и несовершенство структуры финан-
совых накоплений препятствуют уве-
личению потенциальных возможнос-
тей данного сектора и повышению 
эффективности их использования для 
социальной защиты населения и ин-
вестирования украинской экономики.

Внутренние факторы 
влияния на процесс 
управления страховыми 
услугами
Следует отметить, что процесс управ-
ления ресурсным потенциалом сек-
тора страховых услуг осуществляется 
под воздействием постоянно изменя-
ющихся факторов внутренней среды, 
которые оказывают влияние на пара-
метры его функционирования и при-
нципы ведения страхового бизнеса.

Внутренние факторы влияния на 
исследуемый процесс управления 
можно классифицировать исходя из 
структуры ресурсного потенциала на 
факторы коммуникационного, орга-
низационного и финансового харак-
тера (рис. 1).

Рассмотрим их более подробно. 
К коммуникационным факторам от-
носятся:

•	 уровень сложности коммуни-
кационной структуры и сте-
пень внедрения новых комму-
никаций — характеризуется 
количеством каналов комму-
никаций в коммуникацион-
ной сети, а также возможнос-
тью и скоростью появления 
новых коммуникаций;

•	 уровень напряженности ком-
муникационной структуры — 
характеризуется степенью со-
ответствия различных потоков 
коммуникаций в процессе осу-
ществления бизнес-процессов 
и наличием обратной связи в 
коммуникационной сети;

•	 уровень качества коммуни-
каций — характеризуется на-
личием достоверной и пол-
ной информации, а также 
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своевременностью ее получе-
ния конечным пользователем 
в ходе осуществления комму-
никационного процесса.

К организационным факторам от-
носятся:

•	 уровень достаточности про-
фессионально-квалифициро-
ванных кадров и их текучесть — 
характеризуется наличием 
специалистов в области стра-
хования и их стабильностью 
работы в страховой отрасли;

•	 уровень функциональной ор-
ганизованности — характери-
зуется уровнем обеспечения 
согласованного взаимодейс-
твия структурно упорядо-
ченных элементов системы 
функционального назначения 
в процессе их функциониро-
вания как единого целого для 
внешней среды;

•	 уровень централизации и де-
централизации функциональ-
ной структуры управления — 
характеризуется сочетанием 

уровня централизации, поз-
воляющей обеспечить эффек-
тивное функционирование 
страховой компании при на-
иболее полной реализации ее 
целей в данных конкретных 
условиях и децентрализации, 
обеспечивающей структурную 
гибкость и развитие адаптив-
ных возможностей системы 
для оперативного реагирова-
ния на потребности рынка на 
уровне отдельных звеньев сис-
темы.

К финансовым факторам отно-
сятся:

•	 уровень качества страховых 
резервов — характеризуется 
наличием в их структуре высо-
коликвидных активов и обес-
печенностью страховых резер-
вов собственным капиталом 
для определения возможнос-
ти страховой компании свое-
временно осуществлять стра-
ховые выплаты по договорам 
страхования;

Рис. 1. Классификация внутренних факторов, влияющих на управление ресурсным потенциалом 
сектора страховых услуг

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ
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•	 уровень сбалансированности 
страхового портфеля — харак-
теризуется степенью концен-
трации страхового портфеля 
по видам страхования, так как 
чем меньше удельный вес од-
ного вида страхования в порт-
феле, тем ниже риски возник-
новения убытков. Это связано 
с тем, что убытки по одним 
видам страхования могут ком-
пенсироваться за счет доходов 
по другим видам страхования;

•	 уровень качества перестрахо-
вочного обеспечения — харак-
теризуется уровнем диверси-
фикации портфеля исходящего 
перестрахования и степенью 
надежности перестраховщи-
ков, что влияет на уровень 
страховых выплат и обеспече-
ние финансовой устойчивости 
страховой компании;

•	 уровень доступности осу-
ществления инвестиционной 
деятельности — характеризу-
ется законодательной ограни-
ченностью вложения средств 
страховых резервов в инвес-
тиционные активы, что влияет 
на уровень доходности инвес-
тиций и наращивание финан-
сового потенциала страховых 
компаний.

Эффективность процесса 
управления гибкостью 
ресурсного потенциала 
сектора страховых услуг
Эффективность процесса управле-
ния гибкостью ресурсного потенци-
ала сектора страховых услуг зависит 
от создания структур управления, 
через которые выражаются форма и 
содержание системы — состав ее эле-
ментов и степени их взаимодействия. 
Через структуру системы выражается 
уровень внутренней организован-
ности системы и ее потенциальные 
возможности к эффективному уп-
равлению.

Следовательно, для достижения 
тактических и стратегических задач 
необходимо сформировать и посто-
янно совершенствовать структуру 
управления ресурсным потенциа-
лом сектора страховых услуг, обес-
печивающую целенаправленный и 
планомерный процесс формирова-
ния, распределения и использова-
ния ресурсов. В соответствии с этим 
данная структура должна интегри-
ровать коммуникационную, орга-
низационную структуру и структуру 
управления финансовыми потоками 
сектора страховых услуг, которые яв-
ляются взаимосвязанными. Рассмот-
рим каждую структуру управления в 
отдельности.

Коммуникационная 
структура управления
Коммуникационная структура уп-
равления построена на основе вы-
деления основных бизнес-процессов 
сектора страховых услуг, внутри кото-
рых осуществляются коммуникации 
(рис. 2).

Бизнес-процессы сектора страхо-
вых услуг представляют собой сово-
купность необходимых мероприятий, 
наиболее эффективно связывающих 
начало и результат решения опреде-
ленной бизнес-задачи для достиже-
ния поставленной цели.

Бизнес-процесс продвижения 
страховой услуги осуществляется с 
целью формирования и расширения 
клиентской базы в секторе страховых 
услуг посредством реализации конку-
рентоспособных страховых продук-
тов и увеличения каналов сбыта для 
достижения запланированных ре-
зультатов деятельности. К основным 
задачам данного бизнес-процесса от-
носятся:

•	 проведение маркетинговых 
исследований страхового 
рынка;

•	 выбор ассортимента страхо-
вых услуг и планирование ас-
сортиментной политики;

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ
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•	 выбор системы сбыта страхо-
вых продуктов, обеспечиваю-
щий наибольшую эффектив-
ность продаж;

•	 разработка стратегии и такти-
ки ценообразования;

•	 стимулирование продаж стра-
хового продукта.

Бизнес-процесс андеррайтинг 
риска осуществляется с целью полу-
чения достоверной информации о 
качественной характеристике риска 
и установления максимально адек-
ватного страхового тарифа по пред-
лагаемому на страхование риску. К 
основным задачам данного бизнес-
процесса относятся:

•	 правильная видовая класси-
фикация риска;

•	 факторный анализ риска;
•	 приведение качественных ха-

рактеристик риска к количес-
твенным показателям тарифа;

•	 формализация процесса сбора 
и доведения до андеррайтера 
информации о риске;

•	 отбор рисков на основе объек-
тивных данных о конкретном 
риске;

•	 определение сроков и условий 
страхового покрытия, а также 
максимально точная тарифи-
кация риска;

•	 согласованность андеррайтин-
говых решений с возможнос-
тями перестрахования риска.

Бизнес-процесс перестрахова-
ния осуществляется с целью защиты 
страховой компании от возможных 
финансовых потерь по собственным 
договорам страхования. К основным 
задачам данного бизнес-процесса от-
носятся:

•	 выработка приоритетов под-
хода к перестрахованию и ко-
ординация их реализации;

•	 подготовка информации для 
анализа перестраховочного 
предложения и оформление 
договора по нему;

•	 проведение организационной 
работы по перестрахованию и 
контроль за ней.

Бизнес-процесс заключения дого-
вора страхования осуществляется с 
целью юридического оформления до-
говора страхования и получения стра-
ховой премии. К основным задачам 
данного бизнес-процесса относятся:

•	 определение условий договора 
страхования;

•	 контроль за процессом озна-
комления клиента с правила-
ми договора страхования;

•	 оформление и подписание 
страхового полиса;

•	 подготовка документов на оп-
лату страховой премии;

•	 контроль за своевременнос-
тью и полнотой поступления 
страховых взносов.

Бизнес-процесс формирования 
и размещения страховых резервов 
осуществляется с целью обеспечения 
страховой защиты клиентов путем 
обеспечения предстоящих выплат 
страхового возмещения и получения 
дополнительного инвестиционного 
дохода. К основным задачам данного 
бизнес-процесса относятся:

•	 определение оптимального 
размера страховых резервов;

•	 оценка инвестиционных рис-
ков, связанных с размещени-
ем средств страховых резер-
вов;

•	 выбор рациональной инвести-
ционной политики;

•	 поддержание оптимальной 
структуры портфеля инвес-
тиций;

•	 контроль за размещением 
средств страховых резервов в 
высоколиквидные финансо-
вые инструменты.

Бизнес-процесс урегулирования 
убытков осуществляется с целью 
принятия решения о выплате стра-
хового возмещения или ее отказе на 
основании необходимой информа-
ции о страховом случае. К основным 
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задачам данного бизнес-процесса от-
носятся [3]:

•	 систематизация документо-
оборота на этапе сбора инфор-
мации о страховом случае и ее 
согласования;

•	 унификация набора типовых 
документов;

•	 оптимизация процесса рас-
пределения выплатных дел 
между специалистами;

•	 ограничение сроков рассмот-
рения документов специалис-
тами;

•	 разграничение прав доступа 
специалистов к выплатным 
делам;

•	 совершенствование системы 
оповещения специалистов обо 
всех изменениях, влияющих 
на принятие решений о стра-
ховой выплате и сроках урегу-
лирования убытков;

•	 внедрение системы автомати-
зированного контроля урегу-
лирования убытков;

•	 разработка правил рассмотре-
ния заявленных убытков и их 
учёта.

Таким образом, считаем целесо-
образным представить коммуни-
кационную структуру управления 
сектором страховых услуг как систе-
му взаимодействующих коммуника-
ций, обеспечивающую разработку и 
принятие управленческих решений 
в процессе осуществления бизнес-
процессов на основе рационального 
использования коммуникационных 
ресурсов для обеспечения коммуни-
кационной эффективности и дости-
жения поставленных целей.

Организационная структура 
управления
Организационная структура управ-
ления сектором страховых услуг от-
ражает специфику его деятельности 
и подчинена задаче оптимизации 
процессов взаимодействия между 
различными структурными подраз-

делениями страховых компаний с 
целью выполнения принятых обяза-
тельств (рис. 3).

Главной целью создания органи-
зационной структуры управления 
является формирование структур-
ных подразделений для выполнения 
необходимых функций. При этом ре-
зультатом построения данной струк-
туры является четкое распределение 
обязанностей, полномочий и зон от-
ветственности между подразделения-
ми. Система управления должна быть 
организована таким образом, чтобы 
при принятии решения учитывалось 
мнение руководителей всех подраз-
делений, ответственных за резуль-
тат процесса, относительно которого 
принимается решение.

Организационная структура уп-
равления сектором страховых услуг 
включает два главных подразделе-
ния — страховую и финансовую ди-
рекции.

В рамках страховой дирекции 
осуществляется основная деятель-
ность страховых компаний, связан-
ная с привлечением рисков, их ан-
деррайтингом и перестрахованием, 
урегулированием убытков и форми-
рованием политики компании по ос-
воению рынка. Деятельность страхо-
вой дирекции направлена на работу 
с потребителем страховой услуги и 
с основными контрагентами ком-
пании, а также формирование базы 
для инвестиционной деятельности 
компании. В этой связи страховая 
дирекция является отражением спе-
цифики деятельности сектора стра-
ховых услуг.

Огромное значение в деятель-
ности страховой компании играет 
ее финансовая дирекция. Финан-
совое направление включает блок 
бухгалтерского и налогового учета 
и контроля, отчетности и планиро-
вания, инвестиционный блок и блок 
актуарных расчетов. Деятельность и 
результаты работы инвестиционно-
го отдела важны не только с точки 
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Рис.3. Организационная структура управления сектором страховых услуг
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зрения формирования дохода, но и 
с позиции мониторинга соблюде-
ния строгих законодательных норм 
по объему и структуре активов, в 
которые могут быть инвестированы 
страховых резервы и собственные 
средства. На базе актуарных расчетов 
андеррайтеры страховых компаний 
строят свою тарифную политику, а 
расчет страховых резервов влияет на 
формирование финансовых результа-
тов в секторе страховых услуг [3].

Учитывая вышеизложенное, ор-
ганизационную структуру управле-
ния сектором страховых услуг можно 
определить как упорядоченную со-
вокупность взаимосвязанных струк-
турных подразделений, которые 
формируются с учетом специфики 
деятельности страховых компаний и 
на основе рационального использова-
ния организационных ресурсов обес-
печивают разработку и принятие эф-
фективных управленческих решений.

Структура управления 
финансовыми потоками
Структура управления финансовыми 
потоками сектора страховых услуг 
опосредована движением финансо-
вых ресурсов страховых компаний в 
различных направлениях, в процессе 
которых происходят формирование, 
инвестирование и использование 
страхового фонда (см. рис. 4).

Во временном аспекте финансо-
вые ресурсы страховой компании 
представляют собой финансовые 
потоки, которые определяются как 
разность их поступления и расходо-
вания за определенный период вре-
мени независимо от источников фор-
мирования.

Рассмотрим основные виды фи-
нансовых потоков в секторе страхо-
вых услуг.

В момент организации страховой 
компании основным финансовым 
ресурсом является собственный ка-
питал, который в процессе деятель-
ности пополняется за счет различных 

источников прибыли, эмиссионного 
и инвестиционного дохода. При этом 
важным показателем финансовой ус-
тойчивости в секторе страховых ус-
луг является уровень обеспеченнос-
ти страховых резервов собственным 
капиталом, который характеризует 
возможности страховых компаний 
осуществлять страховые выплаты. 
В этой связи собственный капитал 
выполняет функцию финансовой га-
рантии исполнения обязательств по 
договорам страхования.

Предоставление страховых услуг 
предполагает аккумулирование стра-
ховых премий. Сбор взносов со всех 
участников страхового фонда со-
провождается фактами выполнения 
обязательств страховых компаний 
по осуществлению страховых выплат 
только некоторым из них в резуль-
тате возникновения страхового слу-
чая. Из суммы собранных страховых 
премий осуществляется погашение 
расходов страховой компании на ве-
дение дела, заложенных в структуре 
страхового тарифа [4].

Важным условием поддержания 
финансовой устойчивости в секторе 
страховых услуг является наличие ка-
чественного перестраховочного обес-
печения, в результате которого воз-
никает движение перестраховочных 
премий и выплат. Так, передача части 
рисков в перестрахование является 
положительным процессом, так как 
позволяет страховой компании за-
щитить свои активы и предоставля-
ет возможность расширения бизнеса 
без увеличения капитала. Однако при 
этом особое значение имеет качество 
перестраховочного обеспечения, ко-
торое определяет уровень диверси-
фикации передаваемых рисков и сте-
пень надежности перестраховщиков.

Важными финансовыми потоками 
в секторе финансовых услуг являют-
ся размещение страховых резервов и 
собственных средств в инвестицион-
ные активы и получение инвестици-
онного дохода. Однако размещение 
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временно свободных финансовых 
ресурсов должно осуществляться в 
надежные и высоколиквидные инс-
трументы, так как от этого зависит 
платежеспособность страховой ком-
пании. В этой связи осуществление 
инвестиционной деятельности в 
секторе страховых услуг носит ог-
раниченный характер, что сопро-
вождается существованием жестких 
требований и контролем со стороны 
государства.

Следовательно, структура управ-
ления финансовыми потоками сек-
тора страховых услуг опосредована 
движением финансовых ресурсов в 
процессе:

•	 использования собственного 
капитала в качестве источни-
ка финансирования убытков и 
его пополнения за счет прибы-
ли и других поступлений;

•	 аккумулирования страховых 
премий и последующего их 
распределения среди ограни-
ченного круга страхователей в 
форме страховых выплат;

•	 осуществления перестрахо-
вочных премий и выплат по 
входящему и исходящему пе-
рестрахованию;

•	 инвестирования временно 
свободных средств страховых 
резервов и собственных ре-
сурсов для получения инвес-
тиционного дохода;

•	 других финансовых операций.
Исходя из этого структура управ-

ления финансовыми потоками сек-
тора страховых услуг представляет 

собой совокупность взаимосвязан-
ных входящих и исходящих финан-
совых потоков, обеспечивающих 
процесс разработки и реализации 
управляющих воздействий на пос-
тупление и выбытие финансовых 
ресурсов в результате их рациональ-
ного использования для достижения 
финансовой устойчивости сектора 
страховых услуг.

Таким образом, структура управ-
ления ресурсным потенциалом сек-
тора страховых услуг представляет 
собой интеграцию взаимосвязанных 
структур управления, своевременная 
адаптация которых к постоянно из-
меняющимся факторам внутренней и 
внешней среды будет способствовать 
устойчивому функционированию 
сектора страховых услуг и достиже-
нию стратегических задач развития.
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Продуманная бюджетная политика в области расходов в совокупности с мерами денежно-кре-
дитного регулирования, включая применение гибкого механизма формирования валютного кур-
са рубля, должна обусловливать низкую инфляцию, что, в свою очередь, должно способствовать 
переходу России на новый уровень развития, характеризующийся большей устойчивостью к рез-
кому воздействию внешних негативных факторов.

Из Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013–2015 годах» 
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Определение доходности 
и риска ликвидных акций
В биржевой практике традиционно 
производится неформальное разде-
ление ценных бумаг «по ликвиднос-
ти», то есть по объему их торгов на 
бирже (так называемые акции перво-
го, второго или третьего эшелона).

Бытует мнение, которого придер-
живаются некоторые зарубежные 
авторы [1, 2], о том, что ликвидные 
акции (акции «первого эшелона») 
обладают меньшими доходностью и 
риском, чем менее популярные цен-
ные бумаги (акции «второго эшело-
на»). На основе результатов расчетов 
в данной статье предпринята попыт-
ка подтверждения или опроверже-
ния этого предположения приме-
нительно к российскому фондовому 
рынку.

С целью проверки вышеуказанно-
го утверждения 30 наиболее ликвид-
ных обыкновенных акций условно 
подразделены на две равные группы 
и рассчитана их среднегодовая до-
ходность (рост стоимости на бирже) с 
2000 по 2012 год (табл. 1).

Отметим, что котировки по ряду 
ценных бумаг взяты и рассчитаны 
для тех годовых периодов, когда по 
ним в полной мере проводились бир-
жевые торги.

Кроме того, в данной работе не 
учитываются дивидендные выплаты, 
так как дивидендная доходность для 
топ-30 российских акций за 2008–
2011 годы в среднем равна 2 % [3], что, 
на наш взгляд, пренебрежительно 
мало по сравнению с величиной ин-
фляции и ростом стоимости акций на 
бирже.

В ходе исследования проводилось 
сопоставление годовой доходности 
акций и междневной волатильности 
их котировок. По нашему мнению, 
такой прием целесообразен, так как 
междневная волатильность стоимос-
ти ценной бумаги напрямую связана 
и в достаточной степени отражает це-
новой риск инвестирования в конк-
ретную акцию в течение длительного 
временного интервала.

Рассмотрим доходность ценных 
бумаг «первого эшелона».

Шесть ценных бумаг этой группы 
показали доходность выше средней, 
а девять акций — ниже. Важным ис-
комым значением необходимо счи-
тать среднюю величину, которая рав-
на 32 %. Здесь и далее под «средней» 
понимается среднеарифметическая 
величина.

Аналогичным образом рассчитана 
средняя доходность акций «второго 
эшелона» (табл. 2).
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ПУБЛИКАЦИИ МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ

Заметим, что в связи с отсутстви-
ем корректных котировок этих 15-ти 
бумаг за 2000 и 2001 годы, расчеты 
проводились с 2002 года.

Среднегодовая доходность бумаг 
второй группы составила 63 %.

Исходя из результатов расчетов 
можно сделать вывод, что перво-
начальное предположение о повы-
шенной доходности акций «второго 
эшелона» подтверждается. По край-
ней мере, это верно для той сово-
купности начальных данных выбор-
ки, которая используется в исследо-
вании.

Итак, установлено, что на россий-
ском фондовом рынке среднегодовая 
доходность акций «первого эшелона» 

в период с 2000 по 2012 годы была 
равна 32 %, а акций «второго эшело-
на» — 63 %.

Установление фактора 
рыночного риска
Заметим, что фактор волатильности 
биржевой стоимости активов часто 
выступает основным мерилом цено-
вого риска, что отмечается рядом эк-
спертов [4].

Итак, рассмотрим утверждение о 
различиях динамики котировок ак-
ций первого и второго «эшелонов» 
на российском фондовом рынке по 
показателю волатильности (сред-
него отклонения междневной стои-
мости).

Таблица 1 
Среднегодовая доходность 
акций « первого эшелона» 

с 2000 по 2012 годы

Эмитенты Среднегодовая 
доходность, %

Сбербанк об. 81

Новатэк 59

Норильский никель 47

ФСК ЕЭС 46

Северсталь 40

Татнефть об. 39

Средняя 32

НЛМК 30

РусГидро 28

Уралкалий 27

Лукойл 21

Ростелеком об. 19

Сургутнефтегаз об. 15

Роснефть 9

ВТБ 7

Газпром 7

Примечание. Рассчитано на основе дневных 

цен закрытия торгов на ММВБ, округлено до 

целых

Таблица 2
Среднегодовая доходность 
акций «второго эшелона»  

с 2002 по 2012 годы

Эмитенты Среднегодовая 
доходность, %

ИнтерРАО 208

Мечел об. 99

Распадская 98

Холдинг МРСК об. 93

АФК Система 82

Магнит 73

Средняя 63

ОГК-2 46

ПИК 42

ММК 40

Акрон 39

Газпром нефть 39

Полиметалл 38

Аэрофлот 30

МТС 18

Полюс Золото 7

Примечание. Рассчитано на основе дневных 

цен закрытия торгов на ММВБ, округлено до 

целых

Результаты 
сравнительного 
анализа индексов 
свидетельствуют 
о том, что 
американский 
фондовый 
рынок за 
рассматриваемый 
период приносил 
в среднем 
гораздо меньший 
доход, чем 
отечественный



125

Экономика. Налоги. Право№ 1/2013

Используем для этого тот же со-
став ценных бумаг, что и в случае с 
определением средней доходности.

Данные по величине риска (сред-
него отклонения междневной сто-
имости) акций «первого эшелона» 
представлены в табл. 3.

Согласно расчетам среднегодовая 
междневная волатильность акций 
первой группы равна 3,12 %.

В табл. 4 представлены данные по 
среднегодовому междневному измене-
нию доходности акций «второго эше-
лона» с 2002 по 2012 годы (корректные 
котировки за 2000 и 2001 года отсутс-
твуют для этой группы ценных бумаг).

В соответствии с расчетами шесть 
ценных бумаг второй группы пока-
зывали среднегодовую волатильнось 
выше средней арифметической, а 
остальные девять — ниже. Искомой 
величиной здесь является средне-
годовое междневное изменение до-
ходности «второго эшелона», которое 
составляет 3,22 %.

Исходя из этих данных можно сде-
лать вывод, что вопреки изначально-
му предположению волатильность 
бумаг в разных «эшелонах» сущес-
твенно не различается. По крайней 
мере, за тот период и по тем активам, 
которые подверглись исследованию.

Из результатов 
расчетов следует, 
что отношение 
доходности 
к риску на 
российском 
фондовом рынке 
намного лучшее, 
чем в целом на 
рынке США

Таблица 3 
Среднегодовое междневное 
изменение стоимости акций 

«первого эшелона»  
с 2000 по 2012 годы

Эмитенты Среднегодовая 
волатильность, %

Уралкалий 4,39

НЛМК 3,79

ВТБ 3,68

Северсталь 3,3

ФСК ЕЭС 3,23

Средняя 3,12

Роснефть 3,06

Сургутнефтегаз об. 3,04

Новатэк 3,01

Сбербанк об. 2,94

Татнефть об. 2,92

Норильский никель 2,85

Ростелеком об. 2,83

Газпром 2,76

Лукойл 2,57

РусГидро 2,48

Примечание. Рассчитано на основе дневных цен 

закрытия торгов на ММВБ, округлено до сотых.

Таблица 4
Среднегодовое междневное 
изменение стоимости акций 

«второго эшелона» 
с 2002 по 2012 годы

Эмитенты Среднегодовая междневная 
волатильность, %

ПИК 4,39

ОГК-2 4,08

АФК Система 3,74

Распадская 3,59

Мечел об. 3,57

ММК 3,28

Средняя 3,22

Акрон 3,14

ИнтерРАО 3,13

Полюс Золото 2,99

Холдинг МРСК об. 2,96

Полиметалл 2,93

Аэрофлот 2,75

Газпром нефть 2,72

Магнит 2,62

МТС 2,34

Примечание. Рассчитано на основе дневных цен 

закрытия торгов на ММВБ, округлено до сотых

К. В. Яковенко ДИНАМИКА ЦЕН РОССИЙСКИХ АКЦИЙ...
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Итак, определено, что на российс-
ком фондовом рынке среднегодовое 
междневное изменение доходнос-
ти (риск) акций «первого эшелона» 
равно 3,12 %, а «второго эшелона» — 
3,22 %.

На основе полученных в резуль-
тате расчетов данных можно сделать 
следующие выводы.

Во-первых, различие между «эше-
лонами» акций в значении волатиль-
ности предельно мало и составляет 
около 3 % от их процентной величины.

Это свидетельствует об отсутствии 
зависимости уровня междневной во-
латильности котировок акций от но-
мера их «эшелона».

Во-вторых, различие между «эше-
лонами» акций по показателю доход-
ности существенно. Бумаги второй 
группы почти в два раза доходнее 
«голубых фишек».

В-третьих, при сравнении полу-
ченных значений акций с россий-
ским биржевым индексом ММВБ 
можно отметить, что его среднего-
довой рост за аналогичный период 
(с 2000 по 2012 годы) составил около 
30 %. Однако и риски биржевого ин-
дикатора оказались малы, составив 
2,23 %.

Учитывая вышеизложенное, можно 
говорить об отсутствии необходимос-
ти покупать «голубые фишки» (бума-
ги «первого эшелона») вместо акций 
«второго эшелона» с целью снижения 
рисков междневной волатильности. 
По крайней мере, именно такая ситу-
ация имела место на российском фон-
довом рынке с 2002 по 2012 год.

Установление 
эффективности инвестиций 
в акции
Для лучшего понимания эффектив-
ности инвестиций в акции как пер-
вого, так и второго «эшелонов», необ-
ходимо соотнести доходность и вола-
тильность этих групп.

Так, эффективность вложений в 
акции «первого эшелона» составила 

приблизительно 11, а для «второго 
эшелона» — около 22.

Таким образом, можно констати-
ровать, что долгосрочные вложения в 
ценные бумаги «второго эшелона» в 
среднем были более эффективными.

Сравнение российского 
и американского рынков
Отметим, что одним из наиболее по-
пулярных способов оценки того или 
иного актива в мировой практике 
является применение сравнитель-
ного метода, что позволяет сравни-
вать российский фондовый рынок 
как с рынками других стран, так и с 
отдельными инвестиционными ак-
тивами.

Одним из наиболее популярных 
индикаторов американского рынка 
наряду с индексом Доу-Джонса явля-
ется индекс S&P500, который отража-
ет динамику 500 крупнейших амери-
канских компаний. В корзину индек-
са S&P 500 включено 500 избранных 
акционерных компаний США, взве-
шенных по капитализации.

Итак, для сравнительной оценки 
доходности инвестиций в акции рос-
сийского фондового индекса сопос-
тавим ее с аналогичным показателем 
S&P 500.

Причем, данные значений инди-
катора американского рынка взяты 
за период с 2002 по 2012 год. Такого 
массива данных, на наш взгляд, до-
статочно для адекватного сопостав-
ления с индексом ММВБ.

За доходность каждого года при-
нималась разница между значением 
последней котировки года и значени-
ем последней котировки первого дня 
года (цена закрытия).

Результаты сравнительного ана-
лиза индексов свидетельствуют о том, 
что американский фондовый рынок 
за рассматриваемый период прино-
сил в среднем гораздо меньший до-
ход, чем отечественный.

Так, среднегодовая доходность 
индекса S&P 500 с 2002 по 2012 годы 

Для лучшего 
понимания 
эффективности 
инвестиций 
в акции как 
первого, так 
и второго 
«эшелонов», 
необходимо 
соотнести 
доходность 
и волатильность 
этих групп

ПУБЛИКАЦИИ МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ
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находилась на уровне 2 %. При этом 
российский рынок (индекс ММВБ) 
демонстрировал в среднем рост око-
ло 30 % в год.

Для оценки уровня волатильности 
индекса S&P 500 измерялось сред-
нее междневное дневное изменение 
его значения путем расчета разницы 
между значением закрытия торго-
вого дня и аналогичным значением 
предыдущего дня в относительном 
выражении.

Как следует из расчетов, амери-
канский рынок обладает практичес-
ки вдвое меньшим риском. Так, его 
междневная волатильность за период 
с 2002 по 2012 годы составила около 
1,19 %. При этом аналогичный пока-
затель для отечественного индекса — 
2,23 %.

Из результатов расчетов следует, 
что отношение доходности к риску 
на российском фондовом рынке на-
много лучшее, чем в целом на рынке 
США.

Так, отношение доходности к рис-
ку или эффективность инвестиций 
(условное название) российского 
рынка (индекс ММВБ) равно прибли-
зительно 13, а американского (ин-

декс S&P 500) — 2. Иными словами, 
отечественный рынок с точки зрения 
инвестора был почти в 7 раз эффек-
тивнее за период с 2000 по 2012 год.

Таким образом, можно рекомен-
довать широкому кругу инвесторов 
обратить внимание на «второй эше-
лон» российского фондового рынка. 
Ведь с точки зрения доходности и 
риска он имеет наилучшие показате-
ли по сравнению с отечественными и 
западными «голубыми фишками».
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Существует и обратная зависимость между экономикой, частной собственностью и граждан-
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Факторы, определяющие 
масштабы инвестиционной 
деятельности и параметры 
ее финансирования
Конец XX века и начало XXI века в 
России характеризуются становлени-
ем новой парадигмы развития эконо-
мики.

Основой производственных отно-
шений выступает инвестиционная де-
ятельность предприятий, являющаяся 
также фундаментом роста как на мик-
роуровне, так и на уровне всей эконо-
мики, вследствие чего государство, 
будучи единственным собственником 
в условиях административной эконо-
мики, непосредственно участвует в 
ее финансировании. Так, инвестиции 
госсектора в основной капитал в 1970-
х, 1980-х годах составляли около 90 % 
всех инвестиций, а в объеме строи-
тельных подрядных работ — 100 % [1].

Переход к рыночной экономике 
привел к нарушению устоявшихся 
инвестиционных механизмов, осно-
ванных на тотальном присутствии 

государства в инвестиционной де-
ятельности предприятий. Вместо тра-
диционных каналов финансирования, 
характеризующихся использовани-
ем преимущественно собственных 
средств, бюджетных ассигнований и 
государственного кредита, стали при-
меняться различные источники доле-
вого и долгового финансирования.

В этот период произошел систем-
ный спад в объемах инвестиционной 
деятельности. По данным Росстата, в 
период с 1991 года по 1999 год объем 
реальных инвестиций в сопостави-
мых ценах сокращался из года в год. 
В итоге в 1998 году инвестиции в ос-
новные фонды составляли 21 % от по-
казателей 1990 года в сопоставимых 
ценах (рис. 1).

Среди факторов, оказавших не-
гативное влияние на инвестицион-
ную деятельность России в течение 
первого десятилетия (первый пери-
од) перехода к рыночной экономике, 
можно выделить убыточность мно-
гих предприятий; резкое сокращение 
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бюджетных ассигнований на инвести-
ционную деятельность; нерешенность 
проблемы создания института квали-
фицированных частных инвесторов; 
значительное налоговое бремя; боль-
шая доля неденежных расчетов за 
проданную продукцию.

Второй период становления и 
развития рыночной экономики Рос-
сии (с 2000 года по настоящее время) 
характеризуется увеличением масш-
табов инвестиционной деятельнос-
ти, чему способствует общее улучше-
ние макроэкономической ситуации 
(табл. 1).

После технического дефолта Рос-
сии по краткосрочным обязатель-

Таблица 1
Периодизация этапов развития экономики современной России с учётом масштабов 

инвестиционной деятельности 1990–2012 годах
Период 
(годы) Основные характеристики макроэкономической ситуации Основные характеристики инвестиционной 

деятельности

1990–
1998

Либерализация цен 1992 года, гиперинфляция 1992–1994 годов;
падение ВВП России (в сопоставимых ценах) до 1998 года включительно за 
исключением 1997 года;
индекс потребительских цен выше 15% до 2002 года включительно, за 
исключением 1997 года;
рост безработицы до 1999 года включительно;
покрытие дефицита государственного бюджета за счет увеличения 
выпуска высокодоходных ГКО, рост доходности до 49% во II кв. 1998 года; 
технический дефолт по ГКО-ОФЗ, авг. 1998 года; падение курса рубля 
к доллару в три раза;
низкие цены на нефть (до 20$ за баррель) и газ до 1999 года включительно

Резкое падение инвестиций в основной 
капитал в 1990 –1992 годах;
продолжение тенденции снижения 
инвестиций в 1993–1998 годах;
снижение доли бюджетных средств 
в качестве источника финансирования 
инвестиций

1999–
2008

Рост цен на нефть (до 135$ за баррель) и газ с 2002 года по 2008 год;
снижение дефицита государственного бюджета, снижение уровня 
государственного долга;
снижение индекса потребительских цен;
снижение уровня безработицы;
общее снижение ставок по привлеченным средствам  
(государственным и корпоративным);
рост ВВП России в 1,95 раза к 2008 году по сравнению с 1998 годом 
(в сопоставимых ценах);
увеличение прямого участия государства в экономике (доля госсектора 
[2] – 40–45% ВВП к 2008

Рост объема инвестиций в основной капитал;
рост уровня заемных средств в качестве 
источника финансирования инвестиций

2009–
2012

Резкое снижение цен на нефть (до 40$ за баррель) с июля 2008 года по 
январь 2009 года;
рост цен на нефть до 100–110$ ко 2-му пол. 2012 года;
рост ненефтегазового дефицита государственного бюджета;
снижение индекса потребительских цен;
рост уровня безработицы в 2009г; дальнейшее снижение в 2010–2012 
годах;
рост корпоративных ставок по заемным средствам;
восстановление ВВП до уровня 2008 года (после падения в 2009 году);
увеличение прямого участия государства в экономике (доля госсектора [2] – 
50% ВВП в 2012)

Снижение инвестиций в основной капитал 
в 2009 году, дальнейший рост в 2010–2012 
годах;
снижение уровня заемных и привлеченных 
(в т.ч. бюджетных) средств для 
финансирования капитальных инвестиций

Рис. 1.  Динамика инвестиций в основной капитал 
в Российской Федерации в 1990–2000 годах 

(в сопоставимых ценах, 
в процентах к 1990 году)
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ствам в 1998 году начался период 
стабильного непрерывного роста ин-
вестиций в основной капитал вплоть 
до 2009 года. При этом в сопостави-
мых ценах объем инвестиций в 2008 
году составил 66 % от объема 1990 
года (рис. 2).

Среди тенденций данного этапа 
можно выделить сокращение убы-
точных предприятий; улучшение ка-
чества дебиторской задолженности; 
практически полный переход на рас-
четы деньгами среди контрагентов; 
кратное увеличение суммы прибыли 
и начисленной амортизации, что не-
посредственно сказалось на объемах 
инвестиционной деятельности.

Сравнительный анализ 
структуры источников 
финансирования 
инвестиционной 
деятельности
Оценка масштабов инвестиционной 
деятельности в России требует ана-
лиза источников ее финансирования 
с акцентом на собственные средства. 
В связи с этим представляет интерес 
анализ структуры источников финан-
сирования инвестиционной деятель-
ности.

Сравнение практики России в ис-
пользовании собственных средств на 

финансирование инвестиционной де-
ятельности с другими странами край-
не затруднительно из-за отсутствия 
данных для анализа.

Российское статистическое ве-
домство, в отличие от зарубежных 
агентств, в рамках обзора финанси-
рования инвестиций в основной ка-
питал предоставляет информацию 
по источникам финансирования ин-
вестиций. В связи с тем, что в бухгал-
терской отчетности такую информа-
цию организации не раскрывают, они 
обязаны по требованию Росстата [3] 
заполнить специальную форму П-2 
«Сведения об инвестициях», в кото-
рой должна быть отражена та часть 
прибыли и начисленной амортиза-
ции, которая идет на финансирование 
инвестиций в основной капитал.

Зарубежные статистические ве-
домства не выделяют непосредствен-
но источники финансирования инвес-
тиций. Можно только выявить степень 
покрытия соответствующими источ-
никами (амортизацией, прибылью, 
привлеченными и заемными средс-
твами) инвестиций в основной ка-
питал. При этом данная информация 
изложена в системе национальных 
счетов, которая выделяет несколько 
групп предприятий экономики, в том 
числе и коммерческие нефинансовые 
компании.

Таким образом, для объективной 
сравнительной характеристики на-
личия внутренних ресурсов для осу-
ществления инвестиционной деятель-
ности нами использовались данные 
системы национальных счетов.

Федеральная резервная система 
США периодически публикует отчет о 
движении денежных средств (Flow of 
Funds Accounts) по различным груп-
пам компаний, который позволяет 
анализировать денежные потоки по 
операционной, инвестиционной и 
финансовой деятельности всех пред-
приятий определенной группы и де-
лать выводы об объемах инвестиций 
в основной капитал и наличии соот-

Рис. 2. Динамика инвестиций в основной капитал 
в 2001–2011 годах (в сопоставимых ценах,  

в процентах к 1990 году)

Переход 
к рыночной 
экономике привел 
к нарушению 
устоявшихся 
инвестиционных 
механизмов, 
основанных 
на тотальном 
присутствии 
государства 
в инвестиционной 
деятельности 
предприятий

ПУБЛИКАЦИИ МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ
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ветствующих источников финанси-
рования.

В табл. 2 систематизирована ин-
формация по ряду лет на основе соот-
ветствующих таблиц F. 102 Nonfinan
cial Corporate Business из ежекварталь-
ного отчета Flow of Funds Accounts of 
the US [4].

Приведенные статистические дан-
ные показывают, что коммерческие 
нефинансовые компании существен-
но нарастили потребление основного 
капитала за период 2007–2011 годов. 
При этом финансовый кризис, на-
чавшийся в 2008 году, существенно 
сократил объем полученной прибыли 
до налогообложения, что отразилось 
на распределении свободных средств 
инвесторам в виде дивидендов. Оцен-
ка степени покрытия собственными 
средствами валового накопления ос-
новного капитала (инвестиций) пре-
доставлена ниже.

Следующим объектом сравни-
тельного анализа выбраны страны ЕС. 
Необходимая информация представ-
лена в электронной базе Eurostat [5] 

в ежегодных и ежеквартальных дан-
ных о системе национальных счетов 
стран-членов ЕС (27 стран) и евро-
зоны (17 стран). На основе базы дан-
ных «Income, saving and net lending/ 
borrowing» (в группе данных «Annual 
national accounts») была проанализи-
рована информация по следующим 
показателям:

1) потребление основного капитала 
(consumption of fixed capital), что соот-
ветствует понятию амортизационных 
отчислений по методологии Eurostat и 
Росстата;

2) чистое сбережение (net savings), 
которое определяется как близкое по 
значению к нераспределенной при-
были в бухгалтерском учете [6];

3) валовое накопление основного 
капитала (gross capital formation) — 
«вложение резидентными единицами 
средств в объекты основного капита-
ла…» [7];

4) сальдо чистого кредитования 
(+) и чистого заимствования (–) (net 
lending/net borrowing) — «представ-
ляет собой превышение или дефицит 

Таблица 2
Отчет о движении денежных средств по коммерческим 

нефинансовым компаниям США, млрд долл. США*
1998 2002 2005 2007 2008 2009 2010 2011

Прибыль до налогообложения 487 365 868 1042 831 694 943 1000

– Налоги на корпоративный доход 159 97 249 294 227 175 229 245

– Дивиденды 238 253 235 485 474 349 399 445

+ Потребление основного капитала 575 817 668 682 832 809 903 1016

= Нераспределенная прибыль + потребление 
основного капитала 665 749 1052 945 962 979 1218 1326

Валовое накопление основного капитала (Inv) 770 734 915 1120 1136 908 926 1031

Сальдо чистого кредитования (+), чистого 
заимствования (–) -92 35 73 -206 -943 562 139 232

Потребление основного капитала / Inv, доли 0,75 1,00 0,73 0,61 0,73 0,89 0,98 0,99

Чистая прибыль и потребление основного 
капитала / Inv, доли 1,17 1,37 1,41 1,28 1,26 1,46 1,75 1,72

Нераспределенная прибыль и потребление 
основного капитала / Inv, доли 0,86 1,02 1,15 0,84 0,85 1,08 1,32 1,29

* Составлено автором на основе данных: http://www.federalreserve.gov/

И. С. Чернов МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ИСТОЧНИКОВ...
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источников финансирования инвес-
тиций по сравнению с расходами на 
чистое приобретение нефинансовых 
активов» [7].

На основе абсолютных данных по 
названным показателям представле-
ны расчетные относительные показа-
тели покрытия амортизацией в сово-
купности с нераспределенной прибы-
лью инвестиций в основной капитал 
(табл. 3).

Для сравнения зарубежной статис-
тической информации с российскими 
данными обратимся к системе наци-
ональных счетов России (объектом 
анализа также являются «нефинансо-
вые корпорации»). Данные по нефи-
нансовым корпорациям с 2002 год по 
2007 годы представляются Росстатом 
в объединении с финансовыми пред-
приятиями. Абсолютные и относи-
тельные показатели представлены в 
табл. 4.

Сравнительный анализ приведен-
ных данных позволяет сделать вывод, 
что потребление основного капитала 
(начисленная амортизация) организа-
ций США покрывает от 70 до 90–100 % 
произведенных вложений в основ-
ной капитал, в целом по ЕС — 65–80 %. 

Предприятия таких стран, как Греция, 
Португалия, Италия, последние годы 
показывают отрицательные значения 
нераспределенной прибыли, сниже-
ние объема инвестиций в основной 
капитал, поэтому вынуждены исполь-
зовать амортизационные отчисления 
на операционную деятельность, что 
отражает высокая степень покрытия 
амортизацией капитальных расходов 
этих стран (табл. 3).

Самые низкие значения степени 
покрытия амортизацией капиталь-
ных инвестиций наблюдаются у таких 
стран, как Болгария, Польша, Норве-
гия, Эстония, со средними значения-
ми за 2007–2011 годы соответственно 
48 %, 50 %, 58 %, 60 %.

В России степень покрытия амор-
тизационными отчислениями вало-
вого накопления основного капитала 
постепенно снижается с 48 % в 2003, 
2005 годах до 30–35 % в 2008–2010 
годах. На наш взгляд, это в том чис-
ле связано с низким использованием 
российскими организациями нели-
нейных методов начисления амор-
тизации и высокой степенью износа 
основных фондов (47,1 % в 2010 году). 
При этом износ основных средств, 

Таблица 4
Данные системы национальных счетов России 

по коммерческим нефинансовым корпорациям*
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Чистое сбережение 780 
506

1 038 
499

1 359 
690

1 231 
472

1 443 
528

2 469 
132

2 049 
999 679 049 2 113 

793

Валовое накопление основного 
капитала

1 329 
818

1 631 
379

1 981 
719

2 255 
323

2 788 
116

3 671 
905

5 775 
433

5 326 
404

6 349 
572

Потребление основного 
капитала

684 
089

776 
562

882 
502

1 091 
696

1 163 
293

1 373 
316

1 663 
503

1 849 
048

1 977 
530

Чистое кредитование (+), 
чистое заимствование(–) 34 309 47 444 –1105 –95 341 –499 

712
–337 
555

–3 140 
654

–1 316 
850

–2 443 
414

Потребление основного 
капитала / Inv 0,51 0,48 0,45 0,48 0,42 0,37 0,29 0,35 0,31

Потребление основного 
капитала + Чистое 
сбережение / Inv, доли

1,10 1,11 1,13 1,03 0,93 1,05 0,64 0,47 0,64

*Источник: Национальные счета России в 2004–2011 годах: Стат. сб./ Росстат. – M., 2011.

По официальным 
данным Росстата 
российским 
организациям 
не хватает 
собственных 
средств, поэтому 
они вынуждены 
прибегать 
к заимствованию
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по данным Росстата, вырос с 33,7 % в 
1993 году (минимальное значение за 
период с 1990 по 2010 год) до 47,1 % в 
2010 году [8].

На основе представленной ФРС 
США информации чистая прибыль и 
амортизационные отчисления в сово-
купности составляют от 125 % объема 
капитальных вложений в кризисные 
2008 и 2009 годы до 170 % в 2010 и 
2011 годах. При учете распределя-
емых дивидендов, которые в США 
составляют довольно большую вели-
чину (58,9 % чистой прибыли в 2011 
году), нераспределенная прибыль и 
амортизационные отчисления зачас-
тую перекрывают объем инвестиций, 
вследствие чего излишек денежных 
средств направляется на приобре-
тение финансовых активов. В годы 
нехватки собственных средств (1998, 
2007, 2008) сальдо чистого кредито-
вания и чистого заимствования име-
ло отрицательную величину (табл. 2), 
что свидетельствует о чистом при-
влечении капитала (долевого и/или 
долгового).

Анализ статистической информа-
ции некоторых стран-членов ЕС поз-
воляет также сделать вывод о доста-
точности суммы нераспределенной 
прибыли (убытка) и амортизацион-
ных отчислений на покрытие инвес-
тиционных расходов в большинстве 
анализируемых стран (табл. 3). При 
этом излишек направляется на фи-
нансовые вложения, что отражает по-
ложительные значения показателя net 
lending (+) / net borrowing (–).

Если рассмотреть распределение 
стран Европы по показателю доли 
нераспределенной прибыли и амор-
тизационных отчислений в инвести-
циях в основной капитал, то в 2011 
году стран с недостатком собственных 
средств было 10, в 2010 — 11, в 2009 — 
12, в 2008 — 13. Вследствие этого дан-
ные страны имеют отрицательное 
значение показателя net lending (+) / 
net borrowing (–) по данным статис-
тической службы ЕС, то есть предпри-

ятия прибегали к чистым заимство-
ваниям. Основу таких стран состав-
ляют Португалия, Италия, Греция и 
Испания, для которых заимствования 
предприятий привели изначально к 
проблемам в банковской системе, а 
затем — суверенным долговым про-
блемам. Таким образом, корпоратив-
ные долговые проблемы трансфор-
мировались в суверенные долговые 
проблемы.

В целом по ЕС и еврозоне доля не-
распределенной прибыли и аморти-
зации к валовому накоплению основ-
ного капитала (Inv) близка к единице, 
что свидетельствует о самодостаточ-
ности этих объединений в распреде-
лении потоков. Таким образом, есть 
страны, предприятия которых кре-
дитуют финансовые вложения другие 
страны ЕС, а есть страны, предпри-
ятия которых привлекают средства. 
Основу первой группы составляют 
предприятия таких стран, как Герма-
ния, Швейцария, Норвегия и Нидер-
ланды.

Согласно данным системы на-
циональных счетов России степень 
покрытия чистыми сбережениями и 
амортизационными отчислениями 
валового накопления основного ка-
питала снизилась до менее 100 % за 
период с 2008 по 2010 годы. Таким 
образом, по официальным данным 
Росстата российским организациям 
не хватает собственных средств, поэ-
тому они вынуждены прибегать к за-
имствованию (табл. 4).

Оценка ситуации 
и перспективы развития
Данные Банка России свидетельству-
ют о достаточно высоких темпах роста 
кредитов, привлекаемых нефинансо-
выми организациями [9] (рис. 3), о чем 
регулятор неоднократно высказывал 
обеспокоенность [10].

Но необходимо учитывать и тот 
факт, что реальный свободный денеж-
ный поток, который остается у рос-
сийских организаций после выплаты 

Основной 
причиной 
увеличения доли 
заемных ресурсов, 
привлекаемых 
для 
финансирования 
инвестиционной 
деятельности, 
является политика 
Банка России 
по сдерживанию 
инфляции 
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налогов выше, чем представляет офи-
циальная статистика Росстата. Это 
связано с нерешенной государством 
проблемой ухода организаций от на-
логообложения через создание ряда 
официально независимых предпри-
ятий с разными системами налогооб-
ложения.

По оценке Росстата, теневая эко-
номика России составляла в 2011 году 
около 16 % ВВП [11]. Всемирный банк в 
2010 году представил исследование, в 
котором указано на рост теневой эко-
номики в России с 45 % до 52 % ВВП за 
период с 1997 по 2007 год [12].

Основной причиной увеличения 
доли заемных ресурсов, привлекае-
мых для финансирования инвести-
ционной деятельности, является по-
литика Банка России по сдерживанию 
инфляции (и снижению процентных 
ставок по привлеченным средствам) 
на фоне эффекта низкой базы выдан-
ных кредитов предприятиям нефи-
нансового сектора в 1990-е годы и в 
начале 2000-х годов.

Дальнейшее улучшение макроэко-
номической ситуации, снижение инф-
ляционного давления привели к уде-
шевлению заемного капитала (см. рис. 
4), что позволило российским пред-
приятиям привлекать дополнитель-
ный капитал и вместе с собственными 
средствами направлять его на расши-
рение собственного производства.

По нашему мнению, к настояще-
му времени российские предприятия 
вплотную подошли к тому пределу, 
когда дальнейшее наращивание за-
емного капитала ограничивается раз-
мером собственных средств. Период 
анормального роста корпоративного 
кредитования в России подходит к 
концу в условиях замедления темпов 
роста российской экономики в долго-
срочном периоде. В связи с этим вста-
ет вопрос о наиболее эффективном 
использовании имеющихся ресурсов 
(в том числе и финансовых), о необ-
ходимости увеличения собственной 
финансовой базы для обеспечения 

взятых на себя в годы активного кре-
дитования обязательств и расшире-
ния возможностей дополнительного 
кредитования.

Недостаток собственных средств 
рассматривается российскими пред-
приятиями как главное препятствие в 
осуществлении инвестиционной де-
ятельности. Росстат проводит пери-
одический опрос предприятий, рас-
крывающих основные факторы, ог-
раничивающие инвестиционную де-
ятельность [8]. Так, по данным опроса, 
недостаток собственных финансовых 
ресурсов остается главной проблемой 
на пути расширения инвестиционной 
деятельности. На него указывают в 
среднем от 60 до 67 % представителей 
предприятий с 2002 года по 2010 год. 
Такой фактор, как высокий процент 
кредитных ресурсов, был упомянут 

Рис. 3. Темп прироста кредитов и прочих размещенных 
средств, предоставленных нефинансовым 

организациям в России

Рис. 4. Средние ставки по кредитам нефинансовым 
организациям в российских рублях [13]
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предприятиями в два раза реже (26–
31 %). Во времена кризисных явлений 
в экономике с 2008 года выросла доля 
предприятий, обеспокоенных неоп-
ределенностью макроэкономической 
ситуации в стране: если в 2007 году на 
данный фактор указывали 11 % орга-
низаций, то в 2008 таких было 33 %, в 
2009 — 48 %, в 2010 — 32 %.

Выводы
На основании вышеприведенного 
можно сделать следующие выводы:

1) исходя из сравнительного ана-
лиза данных системы национальных 
счетов России, США и стран-членов 
ЕС у российских организаций имеется 
значительный дефицит собственных 
средств;

2) наличие развитого финансово-
го рынка, инфраструктуры привле-
чения капитала из внешних источ-
ников отнюдь не свидетельствует о 
преобладающем значении привле-
ченного капитала над собственными 
средствами;

3) основу финансового обеспече-
ния инвестиционной деятельности 
предприятий составляют собствен-
ные средства в странах, которые по-
казывают устойчивые темпы роста и 
отсутствие острой проблемы суверен-
ной задолженности;

4) наличие благоприятной макро-
экономической ситуации является 
предпосылкой роста масштабов ин-
вестиционной деятельности, о чем 
свидетельствуют данные Росстата, 
полученные в 2000–2008 годах. На 
современном этапе развития эко-
номики России, по нашему мнению, 
необходимо переходить от прямого 
участия государства в экономике и 
инвестиционной сферы к улучше-
нию механизмов непрямого регули-
рования, повышению качества рабо-
ты, развитию инфраструктуры, что 
должно способствовать повышению 
конкурентоспособности российских 
предприятий и активизации инвес-
тиционного процесса.
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