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7 июля 2015 года на 68-м году жизни после тяжелой болезни 
скончалась Наталья Николаевна Думная, соучредитель и глав-
ный редактор журнала «Мир новой экономики», доктор эконо-
мических наук, профессор кафедры «Экономическая теория».

Жизнерадостная и деятельная, энергичная, строящая пла-
ны… С ее уходом осиротели все — семья, друзья, коллеги, сту-
денты, редакция журнала.

Н. Н. Думная окончила экономический факультет Московско-
го государственного университета им. М. В. Ломоносова. Сразу 
после учебы поступила в аспирантуру, защитила кандидатскую 
диссертацию по экономике Нигерии.

Преподавала в пищевом институте (МТИПП) на кафедре по-
литэкономии, затем — на кафедре политэкономии Института 
общественных наук.

В 1991 году защитила докторскую диссертацию по теме: 
«Современные зарубежные экономические концепции развития 
освободившихся стран: методология, теория, практика».

В Финансовом университете Наталья Николаевна на про-
тяжении 15 лет руководила кафедрой «Микроэкономика», она 
являлась известным ученым в области международных эконо-
мических отношений, глобализации, трансформации экономи-
ческих систем.

Профессор Думная — автор 147 научных работ, в том числе 
учебников «Экономическая теория» и «Макроэкономика». Де-
сять ее работ опубликованы за рубежом (ФРГ, Болгария, Венгрия, 
КНР, Австралия).

Работа Н. Н. Думной была отмечена высокими наградами, ей 
были присвоены звания «Заслуженный работник Высшей школы 
РФ», «Почетный работник высшего профессионального образо-
вания РФ».

Н. Н. Думную отличали подлинная интеллигентность, требо-
вательность к себе и окружающим, глубокое уважение к людям, 
готовность прийти на помощь ближнему.

Человек жив до тех пор, пока его помнят, пока живы его дела, 
пока сбываются, как ни горько — уже без него, задуманные им 
планы, принимают четкие очертания проекты, сделанные при 
жизни.

Редакция журнала «Мир новой экономики» выражает самые 
искренние соболезнования семье и близким Натальи Николаев-
ны Думной.

ПАМЯТИ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА
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О новой Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации
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Аннотация. Каждое государство заботится о своей безопасности. Организация действий по обеспечению наци-
ональной безопасности юридически закрепляется в законодательных актах. Такими законодательными актами 
в России в настоящее время являются Закон «О безопасности» и Стратегия национальной безопасности. После 
вступления в силу Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года прошло более шести 
лет. За это время в мире и в России многое изменилось, и назрела необходимость корректировки этой стратегии. 
Об этом заявил президент В. В. Путин на заседании Совета безопасности Российской Федерации 2 июля 2015 г.
В настоящей статье представлены результаты анализа автором законов «О безопасности» 1992 г. и 2010 г., 
Государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации 1992 г. и действующей 
Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года. Опираясь на эти докумен-
ты и на основе изучения современных угроз безопасности России, автор предлагает иметь в тексте новой 
Стратегии национальной безопасности России следующие подразделы: 1) защищаемый объект; 2) угрозы, 
от которых объект следует обезопасить; 3) источники этих угроз; 4) цель защиты; 5) защищающие и их ответ-
ственность; 6) силы, средства, приемы, методы защиты; 7) условия и время их применения; 8) индикаторы 
угроз и уровня обеспечения безопасности; 9) мониторинг угроз и обеспечения безопасности.
Ключевые слова: национальная стратегия, национальная безопасность, угрозы, Российская Федерация.

On the New National Security Strategy 
of the Russian Federation
KAZANTSEV SERGEY VLADIMIROVICH,
Doctor of Economics, Professor, Deputy Director of Institute of Economics and Industrial Engineering, Siberian Branch 
of the Russian Academy of Sciences, Novosibirsk
E-mail: kzn-sv@yandex.ru

Abstract. Each state cares about its safety. The organization of action to ensure national security is legally 
enshrined in legislation. The Law «On security» and national security Strategy are such legislative acts in Russia 
at present. Already more than six years passed after «The national security Strategy of Russian Federation until 
2020» became effective. Much has changed in the world and in Russia during this time much. Therefore, there is 
a need to adjust the strategy. The president Vladimir Putin put his fi nger on this point at the session of Security 
Council of the Russian Federation on July 2, 2015.
The results of the author’s analysis of the Laws «On the safety», enacted in1992 and 2010, «The State Strategy of 
Economic Safety of the Russian Federation», passed in 1992, and the current «The National Security Strategy of Russian 
Federation until 2020». Bases himself on these documents and on the results of the study of modern threats to Russia’s 
security, the author proposes to have in the text of the new National Security Strategy of Russia the following subsec-
tions: 1) securable object; 2) threats, from which the object should be secured; 3) the sources of these threats; 4) the aim 
of the protection; 5) defenders and their responsibility; 6) forces, tools, techniques, methods of protection; 7) conditions 
and time of their application; 8) indicators of threats and the level of security; 9) threats and security monitoring.
Keywords: national strategy, national security, threats, the Russian Federation.
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Выступая на расширенном заседании Совета 
безопасности 2 июня 2015 г., где обсужда-
лись вопросы обеспечения безопасности и 

национальных интересов России в условиях санк-
ций, введенных против нашей страны группой 
государств и продленных Европейским Союзом, 
В. В. Путин сказал о необходимости «скорректи-
ровать Стратегию национальной безопасности 
РФ и уточнить Концепцию внешней полити-
ки» [1]. Действительно, в 1992 г. был принят За-
кон Российской Федерации «О безопасности» 
№ 2446–1 [2] (далее — Закон о безопасности 
1992 г.), через восемь лет его заменил новый Фе-
деральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ 
«О безопасности» [3] (далее — Закон о безопасно-
сти 2010 г.).

29 апреля  1996   г. Указом  Президента  РФ 
№ 608 была одобрена Государственная страте-
гия экономической безопасности Российской 
Федерации (Основные положения) [4]. Стратегия 
национальной безопасности Российской Федера-
ции до 2020 года [5] (далее — Стратегия 2009 г.) 
утверждена Указом Президента РФ 12 мая 2009 г. 
№ 537. Она вступила в силу более шести лет тому 
назад.

За это время в России и в мире произошли 
и продолжают происходить значительные из-
менения, существенно влияющие на междуна-
родное положение Российской Федерации, ее 
экономику, затрагивающие национальные ин-
тересы и предъявляющие новые требования к 
обеспечению национальной безопасности стра-
ны. Увеличились число и скорость протекающих 
процессов, возросло многообразие социально-
экономического и культурно-политического 
мира. Часть сфер мирового сообщества и часть 
сфер его деятельности живет, образно говоря, в 
будущем (сверхсовременные технологии, пока 
недосягаемый уровень благосостояния, кибер-
войска и т.д.), часть — в условиях средневековья, 
в котором использует достижения настоящего 
(религиозные войны, пиратство, похищения лю-
дей, рабство и т.п.).

Все это привело к тому, что назрела необходи-
мость принятия новых вариантов Стратегии на-
циональной безопасности Российской Федерации 
и Концепции внешней политики государства.

Ниже обсуждаются некоторые корректировки, 
которые могли бы быть внесены в новый вариант 
Стратегии национальной безопасности страны 
(далее — Стратегия 2015 г.).

1. Круг защищаемых объектов
О безопасности говорят не абстрактно, а 

относительно конкретного объекта1. В Зако-
не о безопасности 1992  г. к основным объ-
ектам  безопасности  были  отнесены: «лич-
ность — ее права и свободы; общество — его 
материальные и духовные ценности; государство — 
его конституционный строй, суверенитет и терри-
ториальная целостность» [2]. В Стратегии 2009 г. 
очерчен довольно широкий круг защищаемых объ-
ектов, называемых в основном в подразделах раз-
дела IV «Обеспечение национальной безопасности». 
В число таких объектов входят: конституционный 
строй, территориальная целостность, суверенитет, 
государственный строй, российское общество, де-
мократия, права и свободы российских граждан, 
гражданский мир и политическая стабильность, 
обороноспособность страны, уровень и качество 
жизни россиян, экономический рост, наука, техно-
логии и образование, здоровье российских граждан, 
российская культура, окружающая природная среда.

Все их можно объединить в группы: народо-
население, общество, государство, система тех-
нологий, инфраструктура, окружающая среда. 
Частично эти группы в Стратегии 2009 г. названы 
в определении понятий «национальная безопас-
ность» и «угроза национальной безопасности»:

• «„Национальная безопасность” — состояние 
защищенности личности, общества и государства 
от внутренних и внешних угроз, которое позволя-
ет обеспечить конституционные права, свободы, 
достойные качество и уровень жизни граждан, су-
веренитет, территориальную целостность и устой-
чивое развитие Российской Федерации, оборону и 
безопасность государства;

• „угроза национальной безопасности” — пря-
мая или косвенная возможность нанесения ущерба 
конституционным правам, свободам, достойному 
качеству и уровню жизни граждан, суверенитету и 
территориальной целостности, устойчивому раз-
витию Российской Федерации, обороне и безопас-
ности государства» [5].

Считаю, что события 2014–2015 гг. дают осно-
вание предложить включить в Стратегию 2015 г. 
следующие объекты:

1 «Категория «безопасность» не абсолютна, а только относи-
тельна и смысловое значение приобретает только в связях с 
конкретными объектами или сферой человеческой деятель-
ности и окружающего мира» [6, с. 5]. Под объектом здесь пони-
маем то (или того), о безопасности чего (или кого) идет речь. 
Так понимаемый объект охватывает и субъектов, и процессы.
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• экономику;
• финансовую и банковскую системы страны;
• системы управления всех уровней;
• информационные и телекоммуникационные 

системы (включая киберпространство, средства 
массовой информации системы связи);

• субъекты Российской Федерации и регионы 
России;

• находящуюся в других странах собствен-
ность государства, отечественных предприятий и 
граждан Российской Федерации.

2. Угрозы
После того, как установлен объект, безопас-

ность которого должна быть обеспечена, следует 
определить угрозы, от которых его защищают, и 
их источники. Перечень называемых в Страте-
гии 2009 г. угроз довольно обширен (см. Прило-
жение). Часть этих угроз утратили свою остроту, 
часть — нет. Так, за прошедшие годы много сдела-
но в области международно-правового оформле-
ния государственной границы РФ с отдельными 
сопредельными государствами, снят ряд (но не 
весь) территориальных претензий в Российской 
Федерации. Усилен контроль над национальными 
ресурсами. Стала жестче борьба с коррупцией и 
противоправными посягательствами на объекты 
собственности.

То, что источники всех перечисленных угроз 
находятся в России, еще не означает, что вну-
тренние угрозы в целом стали менее значимыми. 
Так, сохраняется необоснованно высокая зависи-
мость от внешних рынков2, чрезмерна финансо-
вая зависимость от иностранных юридических и 
физических лиц3, велико имущественное расслое-
ние общества, продолжается обезлюдивание ряда 
российских регионов4, не сокращается утечка из 
страны капитала и т.д.

Уже после вступления в действие Стратегии 
2009 г. стали четче некоторые внешние угрозы5, 
причем не только военные. «Тенденции послед-

2 «Степень технологической зависимости у нас просто гранди-
озна. Причем она намного больше, чем это следует из общих 
цифр, что мы закупаем на 100 с лишним миллиардов долларов 
в год машин и оборудования» [7].
3 «70% российского фондового рынка принадлежит иностран-
ному инвестору» [8].
4 Подробнее см. в работе: Казанцев С. В. Защищенность эконо-
мики регионов России. Новосибирск: ИЭОПП СО РАН, 2014.
5 См.: Казанцев С. В. Три угрозы современной экономике Рос-
сии. Новосибирск: ИЭОПП СО РАН, 2013.

них лет, — отметил секретарь Совета безопасности 
РФ Н. П. Патрушев, — свидетельствуют о том, что 
для сдерживания наших стран будет применяться 
в первую очередь не военное, а информационное 
воздействие, искусственное обострение нацио-
нальных, религиозных и культурных противоре-
чий» [11].

Антироссийские санкции, введенные группой 
государств в марте 2014 г., сделали явным ряд уг-
роз финансовой сфере, инвестиционной актив-
ности и поступательному развитию экономики, 
ослабили позиции Российской Федерации в ми-
ровой экономической и политической системе.

Более угрожающей стала враждебная россий-
скому обществу деятельность в информационной 
сфере. Оценивая ситуацию, эксперт в области 
искусственного интеллекта И. С. Ашманов сказал 
в интервью «Российской газете»: «Мы мониторим 
социальные сети и СМИ, обнаруживаем вбросы и 
информатаки и можем сказать с уверенностью: 
информационная война на нашей территории 
идет давно, и пока «господство в воздухе» — у по-
тенциального противника» [12].

Не может не настораживать растущая мощь 
Китайской Народной Республики по сравнению с 
Россией, грозящая перспективой превращения РФ 
в «младшего брата» Китая6.

Возросла активность и опасность террористи-
ческих организаций. «Угроза террористической 
деятельности, — говорится в подготовленном Ин-
ститутом экономических исследований и мира 
Сиднейского университета (Австралия) докладе 
«Индекс глобального терроризма. 2014 г.», — явля-
ется главной, если не самой главной опасностью 
для многих стран» [15]. Авторы доклада включили 
Россию в число стран, в которых может произой-
ти рост терроризма [15]. Террористические акты 
не только уносят человеческие жизни и наносят 
материальный ущерб (см. табл.), но и дезоргани-
зуют экономическую жизнь, травмируют общест-
во, сокращают общую и туристическую привлека-
тельность страны.

Опасна и происходящая в последние годы 
подмена международного права правом одной 

6 «Одной из основных геостратегических проблем России в 
настоящее время является то, что в общественном сознании 
слабо осознается факт растущей мощи Китая по сравнению с 
Россией» [13].
По мнению М. Г. Делягина, «Китай хочет интегрировать всех 
под себя. Ему совершенно не интересно, чтобы была интегра-
ция вокруг России и без его участия» [14].
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страны. На встрече с представителями госу-
дарств БРИКС В. В. Путин сказал, что «наши стра-
ны в значительной степени сталкиваются с боль-
шими угрозами в связи с нарушениями норм 
международного права, в связи с нарушениями 
суверенитета государств в различных сферах де-
ятельности» [17].

Все более активно проявляют себя негосударст-
венные и международные институты (например, 
Бильдерберский клуб, Система глобальной иден-
тификации юридического лица Global Legal Entity 
Identifi cation System), способные регулировать за-
конодательные, финансовые, экономические и 
некоторые другие протекающие в мире измене-
ния в своих интересах и в пользу своих членов и 
спонсоров7. Так, на заседаниях Бильдерберского 
клуба высказывается недовольство позицией и 
действиями президента России8, строительством 
газопровода «Южный поток», расширением Шан-
хайской организации сотрудничества, стремлени-
ем России объединить страны Азии и т.д.

«Клуб особо беспокоит отстаивание Россией 
«неприкосновенности государственного сувере-
нитета». Другой проблемой для Бильдербергского 
клуба является вопрос о том, как именно следу-
ет бороться с «российской воинственностью» в 
отношении окружающих Россию американских 
баз и противоракетной обороны США, боеголов-
ки которой нацелены на Москву. Прямолинейное 
путинское “no way Jose”9 повысило градус сразу на 
несколько делений» [19].

7 См., например, интервью С.Н. Сильвестрова журналу «Мир 
новой экономики» [18].
8 «Как откровенно признал один европейский член клуба, “на 
мировой арене Путин, безусловно, является одним из наиболее 
грозных противников наших планов”» [19].
9 «Нет, нет и еще раз нет!» (англ., сленг).

Особые и пока неизученные угрозы таят в себе 
возрастающая скорость происходящих повсюду 
изменений, увеличивающаяся неопределенность 
их возникновения и последствий.

Полагаю, что кроме перечисленных выше, уже 
проявивших себя реально существующих угроз, в 
новой Стратегии желательно назвать и потенци-
альные угрозы, появление которых возможно (ве-
роятно) в период действия Стратегии. Их следует 
выявлять заблаговременно (вероятные), класси-
фицировать и ранжировать, оценивать взаимное 
влияние и синергетические эффекты. Этим надо 
заниматься специально; разработать соответству-
ющий инструментарий поиска и отбора информа-
ции, ее обработки, классификации, ранжирования 
и оценки угроз.

Знание источников угроз и указание на них в 
Стратегии необходимо для мониторинга и своев-
ременной нейтрализации угроз. От угроз надо не 
только защищаться, но и в упреждающем порядке 
устранять источники их возникновения. Особое 
внимание следует обратить на изучение новей-
ших латентных инструментов разрушения (сдер-
живания развития) экономики страны в условиях 
мирного времени. Это, по сути, экономическое 
оружие уже применяется, но пока не имеет своего 
названия и не запрещено никакими международ-
ными организациями и договорами.

3. Другие составляющие 
структуры Стратегии

Цели защиты. Статья 35 Стратегии 2009  г. 
гласит: «Стратегическими целями обеспечения 
национальной безопасности в сфере государст-
венной и общественной безопасности являются 
защита основ конституционного строя Россий-
ской Федерации, основных прав и свобод челове-
ка и гражданина, охрана суверенитета Российской 

Потери застрахованного имущества в результате крупных террористических актов 
в 1970–2013 гг., млрд долл.

Показатель 1970–1980 1981–1990 1991–2000 2001–2014

Число крупных терактов 2 3 9 5

Потери: всего 312 348 4609 25 497

Потери:
— в среднем на один теракт
— в среднем за год

156
28

116
35

512
461

5099 (194)
1821 (60) 

Примечание: в скобках указаны потери без учета последствий теракта 11 сентября 2001 г. в США.
Источник: рассчитано автором на основе данных сайта [16].
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Федерации, ее независимости и территориальной 
целостности, а также сохранение гражданского 
мира, политической и социальной стабильности 
в обществе».

Стратегическими целями обеспечения наци-
ональной безопасности применительно к эко-
номическому росту в Стратегии национальной 
безопасности РФ до 2020 года определены «вхо-
ждение России в среднесрочной перспективе в 
число пяти стран-лидеров по объему валового 
внутреннего продукта, а также достижение не-
обходимого уровня национальной безопасно-
сти в экономической и технологической сферах» 
(Ст. 53).

В выступлении на заседании Совета безопас-
ности по вопросам обеспечения суверенитета и 
территориальной целостности России 22 июля 
2014 г. президент Российской Федерации В. В. Пу-
тин назвал несколько приоритетных задач [20]:

• «последовательная работа по укреплению 
межнационального согласия, грамотная миграци-
онная политика, жесткое реагирование на факты 
бездействия должностных лиц или преступления, 
которые могут быть спровоцированы конфликта-
ми на межнациональной почве»;

• «защита конституционного строя»;
• «устойчивое и сбалансированное экономи-

ческое и социальное развитие. При этом прин-
ципиально важно учитывать территориальный, 
региональный фактор. Речь идет о том, что нам 
нужно обеспечить опережающее развитие страте-
гически важных регионов, в том числе на Дальнем 
Востоке и на других территориях и одновременно 
добиваться сокращения резких разрывов между 
субъектами Федерации по состоянию экономиче-
ской базы, по качеству жизни людей».

Считаю, что выстраивание надежной систе-
мы национальной безопасности должно сопро-
вождаться повышением уровня благосостояния 
граждан. Отсутствие роста и тем более падение 
последнего допустимо лишь в крайнем случае и 
на как можно меньший срок. Думаю, что эту цель 
следует включить в текст Стратегии.

Применительно к субъектам Российской Фе-
дерации стратегическими целями в рассматри-
ваемой области могут выступать укрепление их 
экономического потенциала, достижение устой-
чивого роста и на этой основе — повышение уров-
ня и качества жизни населения.

Защищающие и их ответственность. Достиже-
ние поставленных целей в обществе зависит от 

качества управления и профессионализма лиц, 
занятых реализацией целей. Поэтому в Стратегии 
желательно охарактеризовать систему организа-
ции выполнения сформулированных в ней целей; 
институты, механизм и инструменты управления; 
ответственных за реализацию целей, обеспечение 
безопасности каждого защищаемого объекта, их 
права и обязанности. В Законе о безопасности 
1992 г. эти аспекты частично затрагивала ст. 2 
«Субъекты обеспечения безопасности». Глава 2 За-
кона о безопасности 2010 г. устанавливает пол-
номочия федеральных органов государственной 
власти, функции органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органов мест-
ного самоуправления в области обеспечения без-
опасности.

В Стратегии 2009 г. субъектами обеспечения 
национальной безопасности названы военные и 
правоохранительные структуры, органы государ-
ственной власти, институты гражданского обще-
ства. Координатором работы этих органов высту-
пает Совет безопасности Российской Федерации.

Их защитные действия могут быть:
1) превентивными — осуществляются в упре-

ждающем порядке, до реализации угроз;
2) реактивными — осуществляются во время 

реализации угроз;
3) рекреационными — устраняют последствия 

реализации угроз и восстанавливают функ-
ционирование объекта.

Перед субъектами обеспечения национальной 
безопасности могут стоять следующие задачи:

• защита объекта;
• защита выполняемых объектом функций;
• защита объекта и выполняемых им функций.
В новой стратегии этим вопросам можно по-

святить отдельный раздел: «Силы и средства обес-
печения национальной безопасности».

Коллективная защита. Опыт последних лет, 
начиная с разрушения Социалистической Феде-
ративной Республики Югославии, показывает, что 
как военные, так и невоенные действия против 
неугодного некоторым странам (стране) государ-
ства осуществляются совместно и одновременно 
группой стран. Тем самым они, во-первых, осу-
ществляют международную изоляцию атакуемого 
государства. Во-вторых, обеспечивают огромный 
перевес в соотношении сил с этим государством. 
В-третьих, одновременно распределяют затраты 
на борьбу с ним и потери от этой борьбы между 
собой, тем самым уменьшая для каждой страны 
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альянса собственное бремя борьбы. Последнее 
позволяет развивать экономику и не вызывать не-
довольства населения как борьбой, как и обуслав-
ливаемыми ею экономическими невзгодами.

На коллективные действия следует давать кол-
лективный ответ: целесообразно для выявления 
угроз в целях нейтрализации и обеспечения без-
опасности привлекать союзников в лице других 
государств, международных организаций, хозяй-
ствующих субъектов и т.д. То есть искать союзни-
ков и создавать систему коллективной защиты.

«Рост угроз в современном мире, — сказал в 
интервью газете «Коммерсант» секретарь Совета 
безопасности РФ Н. П. Патрушев, — требует сов-
местных усилий разных стран для противодейст-
вия вызовам безопасности. В одиночку с ними не 
справиться» [21].

В Законе о безопасности 2010 г. международ-
ное сотрудничество в целях обеспечения безопас-
ности отмечено как составная часть деятельнос-
ти по обеспечению безопасности (Ст. 3), в статье 
7 перечислены основные цели международного 
сотрудничества в области обеспечения безопас-
ности.

Возможно, дополнение о коллективной защи-
те следует вставить в подраздел 9 «Стратегиче-
ская стабильность и равноправное стратегическое 
партнерство» раздела IV «Обеспечение нацио-
нальной безопасности».

Понятийный аппарат. Для обеспечения систем-
ности и взаимосвязи понятий «безопасность», «за-
щищенность» и «угроза», возможно, стоит несколько 
изменить данное в Законе Российской Федерации 
«О безопасности» от 5 марта 1992 г. № 2446-I поня-
тие национальной безопасности и дать следующую 
группу определений в п. 6 Стратегии.

Национальная безопасность — защищен-
ность личности, общества и государства от вну-
тренних и внешних угроз, позволяющая обеспе-
чить конституционные права, свободы, высокое 
качество и уровень жизни граждан, суверенитет, 
территориальную целостность и устойчивое раз-
витие Российской Федерации, ее надежную обо-
роноспособность.

Защищенность — состояние, исключающее 
(полностью или частично) возможность нанесе-
ния ущерба личности, обществу и государству, 
конституционным правам, свободам, качеству и 
уровню жизни граждан, суверенитету, террито-
риальной целостности и устойчивому развитию 
Российской Федерации, ее обороноспособности.

Угроза национальной безопасности — со-
стояние и изменение международной обстановки 
и ситуации внутри страны, межгосударственных 
и внутригосударственных отношений, которые 
способны нанести ущерб личности, обществу и 
государству, конституционным правам, свободам, 
качеству и уровню жизни граждан, суверенитету, 
территориальной целостности и устойчивому раз-
витию Российской Федерации, ее обороноспособ-
ности.

Индикаторы угроз и уровня обеспечения безопас-
ности. В число показателей уровня национальной 
безопасности, предназначенных для ее оценки 
(Ст. 114 Стратегии 2009 г.), предлагаю добавить 
следующие:

• состояние государственного бюджета и кон-
солидированных бюджетов субъектов Российской 
Федерации;

• соотношение объемов инвестиций в эконо-
мику страны из внутренних и внешних источни-
ков;

• доля импорта товаров из специально вы-
бранного перечня в общем объеме потребления в 
стране этих товаров.

Мониторинг. При мониторинге состояния и 
прогнозировании уровня безопасности пред-
ставляется целесообразным выделять следующие 
уровни защищенности объекта (группы объектов, 
системы).

Исходный — то есть уже имеющийся, сущест-
вующий уровень.

Желаемый — уровень, к которому стремятся.
Достижимый — уровень, который позволяет 

иметь доступные средства, меры и механизмы 
осуществления защиты.

Достигнутый — уровень, полученный в резуль-
тате выполнения намеченных мер и проведения 
задуманных мероприятий.

В новой Стратегии все сказанное определяет 
структуру подразделов самого большого раздела 
IV «Обеспечение национальной безопасности»10:

1) защищаемый объект;
2) угрозы, от которых объект следует обезопа-

сить;
3) источники этих угроз;
4) цель защиты;
5) защищающие и их ответственность;
6) силы, средства, приемы, методы защиты; ус-

ловия и время их применения;

10 В Стратегии 2009 г. он содержит 70 статей из 114 (61%).
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7) индикаторы угроз и уровня обеспечения безопасности;
8) мониторинг угроз и обеспечения безопасности.
Материал пунктов 6 и 7 полностью или частично может быть закрытым.

Приложение
Перечень угроз национальной безопасности Российской Федерации, называемых 
в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года.

Угрозы, возникающие за пределами РФ

Распространение оружия массового уничтожения и его попадание в руки террористов
Распространение ядерных, химических, биологических технологий, производство оружия массового уничтожения 
либо его компонентов и средств доставки
Эскалация вооруженных конфликтов вблизи государственной границы Российской Федерации
Деструктивные действия государства-агрессора (коалиции государств)
Политика ряда государств
Деятельность международных террористических и экстремистских организаций по переброске на российскую 
территорию своих эмиссаров, средств террора и организации диверсий
Транснациональная организованная преступность (наркоторговля и торговля людьми, распространение психотропных 
веществ, оружия, другие ее формы)
Возникновение масштабных эпидемий и пандемий, массовое распространение ВИЧ-инфекции, туберкулеза

Угрозы, возникающие как за пределами, так и внутри РФ

Неконтролируемая и незаконная миграция

Незаконное перемещение через государственную границу России товаров и грузов, биологических ресурсов, других 

материальных и культурных ценностей

Распространение эпидемий, вызываемых новыми, неизвестными ранее вирусами

Рост наркомании и алкоголизма

Повышение доступности психоактивных и психотропных веществ

Дефицит пресной воды

Угрозы, возникающие внутри РФ

Незавершенность международно-правового оформления государственной границы РФ с отдельными 
сопредельными государствами
Сохранение экспортно-сырьевой модели развития национальной экономики
Снижение конкурентоспособности и высокая зависимость важнейших сфер экономики 
от внешнеэкономической конъюнктуры
Потеря контроля над национальными ресурсами
Ухудшение состояния сырьевой базы промышленности и энергетики
Неравномерное развитие регионов и прогрессирующая трудонедостаточность
Низкая устойчивость и защищенность национальной финансовой системы
Сохранение условий для коррупции и криминализации хозяйственно-финансовых отношений, 
а также незаконной миграции
Засилье продукции массовой культуры, ориентированной на духовные потребности маргинальных слоев
Противоправные посягательства на объекты собственности

Источник: выборка автора из текста Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года.

Перечень внутренних и внешних угроз Российской Федерации есть и в ряде государственных до-
ктрин (cм., например: [22], [23]). Читатель найдет их также в научных работах, посвященных вопросам 
экономической безопасности.
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Аннотация. Методология межотраслевого баланса для промышленной политики играет ключевую роль. 
Прежде всего, балансовый метод позволяет управлять структурными пропорциями национальной экономики, 
поддерживая оптимальные пропорции между производящими отраслями и отраслями сферы услуг. Поддер-
жание в структуре ВВП оптимальной пропорции производящих отраслей и отраслей сферы услуг является 
основой сохранения национальной экономической безопасности. Отказ от управления национальной эконо-
микой на основе методологии межотраслевого баланса в 90-х гг. XX в. привел к деградации в России струк-
туры национальной экономики и увеличению ее зависимости от внешних факторов. В то же время на За-
паде методология межотраслевого баланса получила «второе рождение» и в настоящее время переживает 
ренессанс. Новые глобальные угрозы заставляют переосмыслить практическое значение балансового метода 
в национальной экономике и диктуют целесообразность возврата на ином качественном уровне к опыту 
научного управления национальной экономикой советского периода.
Ключевые слова: методология межотраслевого баланса, структурные пропорции экономики, межотраслевая 
модель национальной экономики, балансовый метод управления, промышленная политика.

Balance method of strategic planning 
in industrial policy
KUPRIYANOV YURIY VALER’EVICH,
teacher of the Higher Business School of Omsk State Pedagogical University,
a network member of the National Guild of Professional Consultants of Russia
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Abstract. The methodology of input-output balance for industrial policy plays a key role. First of all, the 
balance method allows you to manage the structural proportions of the national economy, maintaining 
optimal proportions between the producing industries and service industries. Keeping producing industries 
in the optimal proportion to service industries in the GDP structure is the basis of national economic security 
preservation. Failure to manage the national economy based on the methodology of intersectoral balance 
in the 90s of 20th century has led to structure degradation of the Russian national economy and increasing 
its dependence on external factors. At the same time in the Western countries the intersectoral balance 
methodology received a «second birth» and is currently undergoing a renaissance. New global threats force one 
to rethink the practical importance of the balance method in the national economy and dictate the feasibility 
of the return to the experience of scientifi c management of the national economy of the Soviet period on a 
different quality  level.
Keywords: Input-output method, structural proportions of the national economy, input-output model of the 
national economy, balance control method, industrial policy.
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Балансовый метод стратегического планирования в промышленной политике

Балансовый метод, без преувеличения, зани-
мает ключевую роль среди методов стратегиче-
ского планирования.

Во-первых, он позволяет диагностировать 
структурные диспропорции, снижающие синер-
гию системного воспроизводства.

Во-вторых, дает необходимую информацию 
по оптимальной конфигурации системы, с точки 
зрения Парето-эффективности.

В-третьих, обеспечивает корректировку всех 
каскадированных и взаимоувязанных балансов, 
образующих единую систему, — в этом выражает-
ся его системообразующий характер.

Применение балансового метода в националь-
ной экономике обеспечивает согласование следу-
ющих макроэкономических пропорций:

• отраслевых — в развитии материального 
производства: промышленности, сельского хо-
зяйства, транспорта, связи, торговли и других от-
раслей общественного производства;

• территориальных — в размещении инвес-
тиций, производства и производительных сил 
по экономическим районам;

• внешнеэкономических — в соотношении 
между экспортом и импортом.

Регулирование  указанных  пропорций — 
как в межотраслевом аспекте, так и в террито-
риальном, — является необходимым условием 
сохранения социальной устойчивости общества 
и общественного воспроизводства. Выступая обо-
собленным предметом политики, регулирование 
пропорций общественного воспроизводства явля-
ется долгосрочным, непрерывным надрыночным 
процессом, который несовместим не только с ми-
фом о «невидимой руке рынка», но и с основной 
идеологемой теории Вальраса.

Новые глобальные угрозы и вызовы послед-
него времени, приведшие к пониманию того, 
что без экономического суверенитета нет сувере-
нитета политического, подвели логический конец 
изжившей себя либеральной системе управления.

История России первого десятилетия рыноч-
ных преобразований наглядно продемонстриро-
вала, что предоставленные сами себе отрасли на-
родного хозяйства, и в том числе промышленное 
производство, без государственного регулирова-
ния стагнируют; возрастают межотраслевые дис-
пропорции, происходит деградация.

Подтверждением этого являются результаты 
экспертного анализа А. Корнилова, опубликован-
ные Центром стратегических оценок и прогнозов, 

которые свидетельствуют о том, что за 23 года 
либеральной экономической политики в России 
произошла производственная деградация струк-
туры национального ВВП (табл. 1, 2) [1].

Данные аналитические таблицы являются ил-
люстрацией результатов либеральной экономи-
ческой политики и логичным следствием отказа 
от государственного регулирования отраслевой 
структуры экономики.

Возрастающие в последнее время стратегиче-
ские задачи импортозамещения за счет развития 
ресурсов национального производства, понима-
ние первостепенности промышленного произ-
водства для экономического и политического су-
веренитета неизбежно приводят к возрождению 
государственной промышленной политики с ис-
пользованием лучших традиций советского пе-
риода. Тех традиций, которые в 90-х гг. прошлого 
века и первом десятилетии XXI в. были вытесене-
ны американскими, японскими и европейскими 
управленческими технологиями. Технологиями 
зачастую вторичными и во многом скопиро-
ванными с достижений экономистов советского 
периода (цитовской школы А. К. Гастева, техпро-
мфинпланирования Л. В. Канторовича, С. Е. Ка-
меницера и др.) и мощной отечественной школы 
межотраслевого планирования, основоположни-
ком которой был В. В. Леонтьев, сравнивавший 
экономику с яхтой, в которой паруса сопоставимы 
с частным интересом, а руль с государственным 
регулированием.

Рождение метода межотраслевого баланса 
(в терминологии западной экономической науки 
метод «затраты-выпуск» (Input-Output)) относится 
к началу 20-х гг. прошлого века.

«…Известно , что  межотраслевой  баланс 
в СССР стал разрабатываться значительно рань-
ше, чем в США или других странах мира. Первый 
в мире план-баланс народного хозяйства был со-
ставлен ЦСУ СССР (под руководством П. Попова) 
за 1923–1924 хозяйственный год и опубликован 
в 1926 г. В нем практически был реализован ком-
плексный, системный подход к межотраслевым 
связям; выделен динамичный блок в виде межо-
траслевого баланса орудий труда, формирующих 
материально-вещественный потенциал развития 
экономической системы во времени. Им можно 
было руководствоваться в управлении народным 
хозяйством. В экономических публикациях идея 
«затраты-выпуск» была зафиксирована в рабо-
те советского экономиста-практика Крицмана, 
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репрессированного в середине 30-х гг. В даль-
нейшем теоретические и практические работы 
в сфере МОБ (межотраслевого баланса) были воз-
обновлены в СССР в конце 50-х — начале 60-х гг. 
Первый отчетный баланс народного хозяйства 
был рассчитан за 1959 г., плановые на 1966, 1972, 
1978 и 1982 гг…» [2].

В развитие метода межотраслевого баланса 
внесли свой вклад видные советские ученые — 
Ф. Г. Дубовик, А. М. Петров, А. Я. Боярский, В. С. Да-
даян, В. А. Соболь, М. Р. Эйдельман, И. А. Морозова, 
П. М. Москвин, Л. В. Канторович, В. С. Немчинов. 
В. В. Коссов и др.

За 1959 г. ЦСУ СССР разработало отчетный ме-
жотраслевой баланс в стоимостном выражении 
(по 83 отраслям) и первый в мире межотраслевой 
баланс в натуральном выражении (по 257 позици-
ям). По данным за 1966 г., межотраслевые балансы 
были построены по всем союзным республикам 
СССР и экономическим районам РСФСР.

В тот период времени межотраслевые балансы 
составлялись в 33 странах. Вот как комментиру-
ет в то время состояние межотраслевого подхо-
да в мире В. В. Коссов: «…что касается размеров 
таблиц, то они оказываются весьма разнообраз-
ными. Гигантские таблицы составлены лишь 
по самым высокоразвитым странам: Советскому 

Союзу (плановые балансы), Соединенным Штатам 
Америки и Великобритании; они насчитывают 
по нескольку сот отраслей. Большинство таблиц 
содержит в среднем до пятидесяти отраслей. Та-
кое положение объясняется прежде всего трудно-
стью получения информации, резким удорожа-
нием работ по мере увеличения размеров баланса 
сверх определенного предела. Следует отметить 
еще одну особенность таблиц. Если внимательно 
посмотреть на даты их опубликования, то нетруд-
но заметить, что больше всего таблиц (41 %) со-
ставлено за первую половину века, 36 % балансов 
составлены по данным первой половины 50-х го-
дов, а по данным второй половины — только 23 %, 
т. е. в 1,8 раза меньше. Сокращение работ по ме-
жотраслевым балансам объясняется в первую оче-
редь свертыванием этих работ в капиталистиче-
ских странах…» [3].

В 1970–1980 гг. в СССР происходило развитие 
методологии межотраслевых балансов в направ-
лении создания динамических, оптимизацион-
ных, натурально-стоимостных, межрегиональных 
и др. моделей. Так, Н. Ф. Шатиловым была разра-
ботана первая в СССР и одна из первых в мире ди-
намическая межотраслевая модель национальной 
экономики (МОБ), Н. И. Ведута разработал свою 
динамическую модель МОБ, которая получила 

Таблица 1
Структура ВВП РСФСР по секторам экономики (1990 г.), в ценах 2012 г.

Сектор к ВВП
(%) 

Абсолютный показатель
(млрд долл. США) 

Подушевой показатель
(долл. США) 

1. Сельское хозяйство 17,7 539,48 3 785

2. Промышленность 50,8 1 703 11 950

3. Сфера услуг 31,5 1 056 7 413

4. Реальный сектор (промышленность 
и сельское хоз-во) 68,5 2 243 15 735

Таблица 2
Структура ВВП России по секторам экономики (2013 г.), в ценах 2012 г.

Сектор к ВВП
(%) 

Абсолютный показатель
(млрд долл. США) 

Подушевой показатель
(долл. США) 

1. Сельское хозяйство 4 134 940

2. Промышленность 36 1 237 8 682

3. Сфера услуг 60 2 065 14 494

4. Реальный сектор (промышленность 
и сельское хоз-во) 40 1 370 9 622
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теоретическое закрепление в созданной им науч-
ной школе стратегического планирования, в рам-
ках которой государственные производственные 
инвестиции представлялись управляющим пара-
метром единого народнохозяйственного страте-
гического плана.

Несмотря на практические достижения в СССР 
методологии межотраслевого планирования, 
в конце 80-х гг. прошлого века вместе с победой 
либерального ревизионизма произошло свора-
чивание работ по составлению межотраслевого 
баланса.

И независимо от составленных межотраслевых 
балансов в 1991 г. и 1995 г. по упрощенной фор-
ме системы национальных счетов (СНС), с начала 
90-х гг. не только упал интерес к межотраслевым 
исследованиям, но и резко сократилась инфор-
мационная база для составления межотраслевых 
балансов.

По оценке Г. О. Куранова, «…по уровню исполь-
зования межотраслевых моделей в прогнозно-
аналитической работе современный этап (конец 
XX -начало XXI в. — прим. автора) заметно усту-
пает периоду 70–80-х гг., когда мы имели бога-
тую информацию по матрицам межотраслевого 
баланса, которые разрабатывались, начиная с ба-
ланса 1959 г., практически каждые 5 лет, вплоть 
до середины 80-х гг. То есть мы имели не только 
свежую и достаточно детализированную инфор-
мацию о производственных затратах, материаль-
ных и финансовых потоках, но и могли анали-
зировать динамику изменения коэффициентов 
ресурсоемкости. Но, несмотря на работу мощных 
научных коллективов и ГВЦ Госплана СССР, даже 
тогда КПД использования возможностей межо-
траслевого баланса непосредственно в работе 
плановых органов вряд ли превышало 10–15 %. 
К сожалению, здесь мы сильно потеряли свои по-
зиции в научном мире, в том числе в состоянии 
технологической и информационной базы для ис-
следований и разработок…» [4].

В отличие от России, где работы по межотра-
слевому балансу в конце 80-х — начале 90-х гг. 
были свернуты, на Западе и прежде всего в США 
метод межотраслевого баланса, получивший 
распространение как метод «затраты-выпуск» 
(Input — Output), вступил в новую фазу исследова-
тельского интереса.

Так, в 1988  г. была основана Международ-
ная Ассоциация «Затраты-Выпуск» [International 
Input — Output Association (IIOA)], которая в 1989 г. 

начала издавать журнал «Исследования эконо-
мических систем», посвященный проблематике 
межотраслевых взаимосвязей в экономике. Воз-
росло количество международных конференций 
(и их участников), проводимых под эгидой указан-
ной ассоциации, а в 1998 г. был опубликован трех-
томник почти в 1500 страниц, включивший 85 зна-
чимых документов по методике В. В. Леонтьева [5].

В 2007 г. Рональд Миллер и Питер Блэр вы-
пустили фундаментальный труд «Input-Output 
Analysis: Foundations and Extensions», в котором ав-
торами была провозглашена необходимость воз-
врата к наследию Леонтьева и теории «выпуск-за-
траты» в плане ее обновления и пересмотра.

В России с начала XXI в. параллельно бан-
кротству либеральной экономической доктрины 
происходит ренессанс межотраслевой методоло-
гии, который в 2011 г. реализовался в разработку 
таблиц «затраты-выпуск» за 2011 г., что может 
рассматриваться «как один из элементов в созда-
нии научной базы новой технологической волны 
и возрождения серьезного научного подхода к го-
сударственному управлению в экономике» [4].

Сегодня мы становимся свидетелями воз-
вращения системного подхода к планированию 
и управлению национальной экономикой, кон-
центрированно выраженному основоположником 
теории межотраслевого баланса В. В. Леонтьевым: 
«…чтобы прогнозировать развитие экономики, 
нужен системный подход. Экономика каждой 
страны — это большая система, в которой много 
разных отраслей, и каждая из них что-то произ-
водит — промышленную продукцию, услуги и так 
далее, которые передаются другим отраслям. Ка-
ждое звено, компонент системы может существо-
вать только потому, что он получает что-то от дру-
гих. Это как расписание поездов — откуда, куда, 
в какое время приезжают…» [6].

Методология межотраслевого подхода как иде-
ология системного управления национальной 
экономикой дает ключ к решению основных госу-
дарственных региональных проблем — от сбалан-
сированного развития территорий до регулирова-
ния занятости и среднедушевого дохода.

Аналогично Рональду Миллеру и Питеру Блэру, 
необходимо переосмыслить межотраслевую мето-
дологию, ее роль в макроэкономическом и терри-
ториальном управлении с позиций новой фазы 
национальной экономики и новых угроз.

Став доминантой государственной промыш-
ленной политики, методология межотраслевого 
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баланса как комплекс балансов (статические, ди-
намические, оптимизационные, территориаль-
ные и др. модели) позволит:

• обеспечить экономическую безопасность 
государства на основе выявления, выравнивания 
и структурного регулирования отраслевых дис-
пропорций в системе межотраслевого обмена;

• придать сбалансированность стратегическо-
му развитию национальной экономики;

• создать методологическую основу научного 
обоснования отраслевой и территориальной на-
правленности государственных инвестиций;

• создать инструмент повышения эффектив-
ности государственной региональной политики 
в плане планирования территориальных инвес-
тиций и размещения производительных сил;

• ликвидировать социальные диспропорции 
в плане душевых доходов;

• создать инструмент регулирования процес-
сов экономической интеграции в рамках ЕАЭС 
и таможенного союза;

• создать инструмент координации государст-
венного и частного сектора экономики в рамках 
единого государственного планирования, госу-
дарственного заказа, в рамках которых директив-
ное и индикативное планирование взаимоувязы-
ваются;

• решить проблему оптимальной структуры 
национальной экономики.
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Negotiations with the US concerning the free 
trade agreement TTIP have entered into a 
hot phase. Supporters and opponents put 

forth their positions aggressively. But hardly anyone 
considers or is aware of how weak the German 
position in trade with the US actually is. Isn’t 
Germany the super exporter? A look at total German 
exports indeed suggests this. In the decade 2004 to 
2013, Germany is ahead of the US and second only 
to China. Even more impressive is a comparison of 
per-capita exports with other big countries (fi gure 1). 

German exports are far ahead of other large European 
countries, let alone Japan or the US.

A look at target markets, however, shows a total-
ly different situation. 57 percent of German exports 
continue to go to the European Union. This has not 
much changed in the past ten years. An analysis of 
exports to individual countries in terms of per cap-
ita exports of these countries’ population and as 
a percentage of their gross domestic products re-
veals striking differences — and important insights 
(fi gure 2).

America — The Weak Spot 
of German Exports.  
Why Germany needs The Transatlantic 
Trade and Investment Partnership
HERMANN SIMON,
Doctor, Professor, President of «Simon, Kucher & Pаrthers Strategy & Marketing Consultanсy» 
in Bonn (Germany) and Cambridge (USA)

Figure 1: Per capita exports 2004–2013 in US-dollars
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America — The Weak Spot of German Exports. Why Germany needs The Transatlantic Trade...

German exporters are most successful in Swit-
zerland. On average, every Swiss bought German 
products for $ 7,770. In relation to the Swiss gross 
domestic product, German exports achieved a “mar-
ket share” of 9.68 percent. The term market share 
is not entirely accurate since the gross domestic 
product is the sum of the values added, not of the 
revenues. Even higher is the German market share 
in the Netherlands (11.09 percent) and in Poland 
(10.88 percent).

However, the world’s largest market is indisputably 
America. In 2013, the gross domestic product of the 
US was $ 16,786 billion, that’s seven times the GDP of 
large countries such as France, the UK or Italy. And 
German exports to the US? In absolute terms, with 
$ 117.5 billion, they are second only to German exports 
to France. But in relation to the population and the 
gross domestic product of the US, things look rather 
different. Germany receives only $ 378 from the aver-
age US citizen, 81 percent less than from the average 
Frenchman. German per-capita exports to Poland are 
roughly four times higher than those to the US. And 
the “market share” German exporters achieve in the 
US stands at a tiny 0.70 percent, roughly one seventh 
of the French value. It may be hard to believe, but Ger-
many’s market share of 0.94 percent in China is higher 
than its market share in America.

This poor performance in the world’s largest mar-
ket is a serious fl aw in Germany’s seemingly brilliant 
export performance. Of course, the optimistic view 
would be that there is still enormous potential for 
growing German exports to the US, especially with 
the recently weaker Euro.

Germany urgently needs the free trade agreement 
TTIP. It would provide German exports to the US with 
new stimuli and initiate a completely new phase in 
transatlantic trade. Thilo Brodtmann, managing di-
rector of the association of mechanical engineering, 
estimates that because of bureaucratic barriers Ger-
man machines are currently about 20 percent more 
expensive than American ones.

The economic upswing in the US would be par-
ticularly lucrative for German businesses. Some Ger-
man companies, especially Hidden Champions, are 
successful in the US, but their number is far too low. 
What is the difference between companies that are 
more and those that are less successful in the US? 
And why do German businesses fi nd it so hard to im-
prove their market position?

The successful companies went to the US early 
on and persevered in their endeavor despite severe 
obstacles. The sheer size and regional spread of the 
market makes it much harder to establish a market 
position than in smaller countries. An early market 

Figure 2: German exports per capita of the population and in percent 
of the gross domestic product of the target country, 2013
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entry is therefore crucial. From today’s perspective 
this means that further delays will only increase the 
diffi culties. In the future it will be harder, not easier, 
to make it in the America. Acquisitions will be more 
expensive, this is aggravated by the weak Euro. Ger-
many needs the free trade agreement TTIP now, not 
in ten or twenty years.

In America you have to think big, not small. The 
US market is too large, too demanding and too com-
petitive to be entered in a hesitant and tentative 
way. Unfortunately this is exactly what many Ger-
man exporters do. To make it there you need the 
best managers and salespeople as well as massive 
resources.

The successful companies meticulously prepared 
their market entry and adapted their marketing strat-
egies. A careful preparation is crucial for a market en-
try, be it through acquisitions or on your own. Many 
acquisitions went wrong because they were executed 
in an opportunistic and hurried manner. An extreme 
case is the acquisition of the reinsurer Constitution 
Re by Gerling, which took place after an extremely 
short due diligence. The “marriage in heaven” be-
tween Daimler and Chrysler falls into the same cat-
egory.

Many German companies failed because they trans-
ferred their successful strategies from Germany or 
Europe to America without adjusting. The American 
market is more different from the German one than a 
superfi cial look might suggest. This is especially true 
for consumer goods and explains why German compa-
nies have a particularly hard time in the US market. The 
right locations and regional concentration are more im-
portant than in smaller countries. Most German compa-
nies go to New York and New Jersey. Short travel times 
to Germany and a relatively familiar environment seem 
to be more of a decisive factor here than the attempt to 
be close to the potential customers.

Finally the choice of the right management teams 
draws a line between the successful and the unsuc-
cessful companies. This problem exists in all foreign 
markets, not only in the US. But in the US it is more 
diffi cult to attract top talent to a German subsidiary. 
A free trade agreement would lead the economies 
closer to each other and facilitate the access to Amer-
ican management talent.

To sum it up: TTIP would give German entrepre-
neurs the chance to fi nally grab the huge potentials 
of the US market. It would be stupid not to make use 
of this opportunity.

КНИЖНАЯ ПОЛКА

Скрытые чемпионы XXI века. 
Стратегия успеха неизвестных лидеров мирового рынка

Симон Герман

Мировой бестселлер представляет собой книгу знаменитого экономиста и маркетолога 
Германа Симона, посвященную компаниям — скрытым чемпионам. Эти фирмы трудят-
ся, как правило, в узких рыночных нишах, но в сфере своей специализации не знают 
себе равных. Выяснилось, что в XXI веке, принесшем с собой глобализацию экономики 
и взрыв инновационной деятельности, скрытые чемпионы не только не уступают сво-
им конкурентам, но и активно теснят их. Специальная глава посвящена скрытым чем-
пионам в России. Предназначена для экономистов-практиков, в первую очередь для 
руководителей малых и средних предприятий. Рассчитана на студентов бакалавриата 
экономических направлений, слушателей программ МВА, магистрантов, аспирантов и 
преподавателей.
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ТЕОРИТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

УДК 330.101

Интеллектуальная собственность: 
категориальный аппарат
и институциональное развитие
АНЖЕЛИКА ПЕТРОВНА БУЕВИЧ,
канд. экон. наук, доцент кафедры «Экономическая теория»
Финансового университета при Правительстве Российской Федерации
E-mail: buanpet@mail.ru

Аннотация. Автор статьи затрагивает вопросы терминологии сферы интеллектуальной деятельности, что яв-
ляется особо актуальным в условиях экономики знаний. Сегодня необходимо выстраивание общетеоре-
тического подхода, способствующего дальнейшему формированию масштабного сектора национальной 
и мировой экономики. В статье отмечены недостатки действующего на сегодняшний день законодательства 
в сфере интеллектуальной деятельности и сделан вывод о необходимости концептуализации интеллектуаль-
ной деятельности и разработки основополагающих унифицированных категорий данной теории, в том числе 
и на законодательном уровне.
Ключевые слова: интеллектуальная деятельность, законодательство, экономика знаний, категориальный 
аппарат, терминология.

Intellectual property:
categorial device and institional development
BUEVICH ANZHELIKA PETROVNA,
Ph.D. in Economics, Associate Professor of Economic Theory Chair
of Financial University under the Government of the Russian Federation
E-mail: buanpet@mail.ru

Abstract. The author of article raises the questions of terminology of the sphere of intellectual activity that is 
especially actual in the conditions of economy of knowledge. Today forming of the general-theoretical approach 
promoting further formation of large-scale sector of national and world economy is necessary. Shortcomings of 
the legislation existing today of the sphere of intellectual activity are noted and the conclusion is drawn on need 
of conceptualization of intellectual activity and development of the fundamental unifi ed categories of these 
theory, including at the legislative level.
Keywords: intellectual activity, legislation, economy of knowledge, categorial device, terminology.

Конец ХХ — начало XXI вв. характеризуется 
высокой скоростью роста наукоемких и вы-
сокотехнологичных отраслей при явно вы-

раженном отставании современной теории, в том 
числе и в части формирования сколько-нибудь 
универсальной системы категорий, отражающих 
протекающие на практике явления. Не будучи во-
оруженными общетеоретическим видением этой 
проблематики, теоретики демонстрируют скорее 

хаотичный и бессистемный характер своих иссле-
дований в этой сфере.

По  сути  наше  время  бросает определен-
ный вызов экономической науке. Вспомним, 
что, по мнению лауреата Нобелевской пре-
мии Милтона Фридмена [1], сила всякой соци-
ально-экономической теории не столько в ее 
способности объяснить прошлое и настоящее, 
сколько в ее прогностической функции на этапе 
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ex ante — предсказательной способности будуще-
го. Поэтому многое зависит от того, добьемся ли 
мы успехов в изучении проблематики новой эко-
номики или так и будем сторонними наблюдате-
лями, довольствуясь лишь анализом ex post.

Следует также заметить, что в последней чет-
верти ХХ в. научное экономическое сообщество 
столкнулось с дефицитом теоретических концеп-
ций социально-экономического развития, кото-
рые адекватно описывали бы близкую нашему 
времени реальность. Безусловно, ранее была шум-
петерианская исследовательская программа, за-
явленная Й. Шумпетером в начале столетия в его 
«Теории экономического развития». Были теории 
индустриализма Берли-Минза и супериндустриа-
лизма Гэлбрейта; была сформулирована концеп-
ция стадий роста Ростоу; предложены теории по-
стиндустриального и информационного общества 
Белла и Тоффлера. Затем стала вырисовываться 
концепция постэкономического общества. Однако 
справедливости ради надо сказать, что многие из 
перечисленных теорий больше похожи на некие 
футуристические прогнозы. Часть их гипотез так 
и не удалось верифицировать практикой. Некото-
рые были опровергнуты действительностью еще 
при жизни самих авторов.

В предлагаемых концепциях констатировалось 
лишь общее понимание того, что:

• во-первых, экономика стран «золотого мил-
лиарда» довольно резко меняет свою структуру в 
пользу доминирования «сектора услуг»;

• во-вторых, процессы глобализации видоиз-
меняют картину взаимозависимости стран и ха-
рактер взаимодействия экономических единиц в 
планетарном масштабе;

• в-третьих, современную экономику уже рас-
сматривают не в качестве экономики колеблюще-
гося равновесия, а как экономику роста;

• в-четвертых, приемлемый темп роста на-
ционального дохода в будущем в первую очередь 
зависит от масштабов научных исследований в 
прошлом и настоящем.

Все это, как следствие, приводило к выводу, 
лежащему как бы на поверхности: вектор движе-
ния должен быть направлен в сторону экономики 
знаний и информации. А успех в будущем зависит 
от того, насколько та или иная социально-эконо-
мическая система будет придерживаться этого 
направления.

Сегодня уже произошло формирование мас-
штабного сектора национальной и мировой 

экономики, деятельность которого сопряжена с 
достаточно устоявшейся терминологией, исполь-
зующей дефиниции интеллектуального капита-
ла, интеллектуальной собственности и др. Однако 
многие из повседневно употребляемых понятий 
не имеют однозначной трактовки, порождающей 
неопределенность других категорий, что чревато 
серьезными последствиями для выстраивания об-
щетеоретического подхода.

Предпримем попытку уточнения некоторых 
понятий, связанных с интеллектуальной деятель-
ностью. Полагаем, что целесообразнее будет вос-
пользоваться методом неполной индукции, осу-
ществляя движение от более простых категорий к 
теоретическому конструированию более сложных. 
От исходных понятий интеллекта и интеллекту-
альной деятельности к более глубоким — интел-
лектуальному потенциалу и результатам интел-
лектуальной деятельности; от прав собственности 
вообще к правам на объекты интеллектуальной 
собственности; от интеллектуальной собственно-
сти к ее оценке и коммерциализации.

Само понятие «интеллект» происходит от лат. 
intellectus — познание, понимание, рассудок и 
имеет следующее толкование: 1) ум (тождествен-
но «нус» — др.-греч.); 2) мыслительная способ-
ность; 3) умственное начало у человека; 4) спо-
собность рационального познания; 5) рассудок; 
6) разум [2].

Этим определением подчеркивается персони-
фикация интеллекта и его принципиальная не-
отделимость от человека. Следует отметить, что в 
кибернетике используется термин «искусственный 
(машинный) интеллект», но это скорее языковая 
конструкция, построенная методом аналогии.

В современных условиях особо актуальной 
становится проблема идентификации интеллек-
туального потенциала работника предприятия. 
При этом речь идет не только о постоянном мо-
ниторинге уже действующего сотрудника орга-
низации. В не меньшей (а может и в большей!) 
степени это касается претендента на этапе рекру-
тирования, поскольку здесь в значительной мере 
наблюдается информационная асимметрия меж-
ду потенциальным работником и работодателем.

Определение интеллектуального потенциала 
сотрудника (претендента) — дело отнюдь не та-
кое простое, как это может показаться на первый 
взгляд. Получение подобной информации сопря-
жено с трудностями вследствие разнообразных 
причин: асимметричности ее распределения, 
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искажения информации по причине оппортуни-
стического поведения сотрудника (претендента), 
неэффективности коммуникаций и т.д. Поэтому 
успешные организации несут немалые издержки 
при создании внутренних подсистем управления 
персоналом. В них задействованы высококласс-
ные специалисты в области организационного 
поведения, психологии управления, менеджмен-
та персонала и т.п, которые должны осуществлять 
постоянный анализ и контроль текущего и пер-
спективного состояния человеческих ресурсов 
компании. К современным методам анализа че-
ловеческих активов и определения уровня интел-
лектуального потенциала сотрудника относятся:

• интервьюирование;
• тестирование и аттестация;
• выявление конкретных знаний;
• выявление самооценки;
• определение оценки, данной сотруднику ру-

ководителем;
• определение оценки, данной сотруднику 

коллегами;
• составление послужного списка всех работ-

ников.
Можно сказать, что интеллектуальный потен-

циал есть совокупность познавательных способ-
ностей работника, определяющих уровень его 
мышления и способность решать сложные задачи 
в процессе своей деятельности [3].

Полагаем, что интеллектуальным потенциалом 
организации можно считать ее готовность к гене-
рированию и освоению инноваций.

Процесс реализации интеллектуального по-
тенциала индивидов и организаций, в результате 
которого появляется новое научное знание, име-
ющее теоретический или прикладной характер, 
либо некая инновация, следует трактовать как 
интеллектуальную деятельность.

Отметим наличие ряда понятий интересую-
щей нас сферы в российском законодательстве.

Так, в 1994 г. впервые в российском законода-
тельстве появилась трактовка понятия «интел-
лектуальная собственность» как исключитель-
ного права гражданина или юридического лица 
на результаты интеллектуальной деятельности 
(ст. 138 ГК РФ). Однако с 1 октября 2013 г. данная 
статья утратила силу. В четвертой части ГК РФ 
была дана аналогичная трактовка данного поня-
тия (ст. 1225 ГК РФ) и введена новая дефиниция 
«интеллектуальное право» (ст. 1226 ГК РФ), кото-
рая определяется как любые права на результаты 

интеллектуальной деятельности и приравненные 
к ним средства индивидуализации (результаты 
интеллектуальной деятельности и средства инди-
видуализации).

Кроме того, в Гражданском кодексе дан под-
робный перечень результатов интеллектуальной 
деятельности, которые относятся к интеллекту-
альной собственности (ст. 1225 ГК РФ), и установ-
лено, что автор результата интеллектуальной де-
ятельности — это гражданин, творческим трудом 
которого создается результат интеллектуальной 
деятельности (ст. 1228 ГК РФ).

Из этого следует, что пока категориальный ап-
парат понятий не определен законодательно, до-
пускаются различные толкования, а это приводит 
к непониманию. Вместе с тем при несовпадении 
трактовок одного понятия в различных норматив-
ных актах также возникают определенные пробле-
мы. В частности, в российском законодательстве 
наблюдается неточность в различных актах. Так, в 
Законе «Об образовании в Российской Федерации»  
в Статье 103 «Создание образовательными органи-
зациями высшего образования хозяйственных об-
ществ и хозяйственных партнерств, деятельность 
которых заключается в практическом применении 
(внедрении) результатов интеллектуальной дея-
тельности» приведен далеко не полный перечень 
результатов по сравнению с перечнем, который 
имеется в Гражданском кодексе. В Федеральном 
законе «О пожарной безопасности» введен пере-
чень интеллектуальной продукции, предназна-
ченной для обеспечения пожарной безопасности, 
в том числе пожарная техника и оборудование, 
пожарное снаряжение, огнетушащие и огнеза-
щитные вещества, средства специальной свя-
зи и управления, программы для электронных 
вычислительных машин и базы данных, а также 
иные средства предупреждения и тушения пожа-
ров. То есть предложенный список не совпадает 
со списком результатов интеллектуальной дея-
тельности, приведенном в ГК РФ. Следовательно, 
интеллектуальная продукция, предназначенная 
для обеспечения пожарной безопасности, не яв-
ляется результатом интеллектуальной деятель-
ности. Представленные в статье примеры далеко 
не исчерпывают список имеющихся в российском 
законодательстве несоответствий понятий, яв-
ляющихся основными в сфере интеллектуальной 
деятельности. Решение данных проблем автору 
видится в концептуализации интеллектуальной 
деятельности и разработке основополагающих 
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унифицированных категорий данной теории, в том 
числе и на законодательном уровне.
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24−26 ноября 2014 г. в Финансовом университете прошел Международный финансово-
экономический форум «Экономическая политика России в условиях глобальной турбу-
лентности». В мире формируется новая экономическая реальность, во многом связанная 
с наложением двух процессов: нестабильности экономической системы и попаданием 
российской экономики в режим санкций со стороны западных стран. Но такой негативный 
фон − не повод для паники. Россия ищет новые источники внутреннего экономического 
роста. А для этого нужно обсуждать современные вызовы в области финансовой полити-
ки, кредитно-денежного регулирования, бюджетного процесса, социальной сферы. Все 
эти темы оказались в центре внимания форума, где выступили ведущие экономисты, чи-
новники-практики, определяющие вектор экономической политики современной России.  
В третий том вошли выступления участников круглых столов. 
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Одним из главных кризисогенных факто-
ров в экономике России многие экономи-
сты называют продолжающееся падение 

инвестиций. Так, академик Виктор Ивантер, ди-
ректор Института народнохозяйственного про-
гнозирования РАН, считает, что резкое снижение 
темпов экономического роста в стране началось 
не в 2014 г., не после геополитических проблем, 
связанных с возвращением Крыма и события-
ми на юго-востоке Украины, не после введения 
санкций, а еще в 2013 г. По его мнению, «это про-
изошло в результате того, что существенно со-
кратилось государственное инвестирование, хотя 
частное и иностранное выросли тогда на 7–10%. 

Завершились крупные инфраструктурные про-
екты: Олимпиада в Сочи, Универсиада в Казани, 
саммит АСТЭС во Владивостоке, строительство 
трубопроводной системы ВСТО — «Восточная Си-
бирь — Тихий океан», а новых проектов не начали. 
Это привело к тому, что упал валовой внутренний 
продукт (ВВП), который, по сути, представляет со-
бой сумму доходов» [1].

Инвестиции в основной капитал стали сни-
жаться после первого квартала 2013 г. В прошлом 
году они составили 97,5% от объема показателей 
предыдущего года. Снизилась и доля инвестиций 
в ВВП — с 20% в 2013 г. до 19,1% в 2014. Резкое уве-
личение оттока капитала из страны (151,5 млрд 
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долл. в 2014 г. по сравнению с 61,6 млрд долл. в 
2013 г.) также оказало негативное влияние. Пря-
мые иностранные инвестиции в нефинансовый 
сектор российских предприятий в прошлом году 
сократились в 3,3 раза по сравнению с 2013 г. и 
составили 62% от кризисного показателя [2].

В первом полугодии 2015 г., по данным Росста-
та, объем инвестиций в основной капитал соста-
вил 94,6% от показателя прошлого года. Снижение 
цен на нефть уменьшило наполняемость бюдже-
та, в результате чего сократилась доля бюджетных 
средств на финансирование инвестиций.

Доля инвестиций в ВВП в размере 19–20% явно 
не отвечает потребностям российской экономики, 
если учесть высокую степень изношенности основ-
ных фондов (ОФ), превышающую 50%. Эта ситуация 
ставит вопрос о необходимости глубокой модерни-
зация производственного оборудования, для чего 
нужны новые инвестиции. В Китае, для сравнения, 
объем инвестиций составляет около 40% ВВП.

Существенную проблему представляет собой и 
снижение рентабельности инвестиций. По оценке 
сопредседателя «Деловой России» Бориса Титова, 
доходность инвестиций в России снизилась еще до 
нынешнего кризиса, а решение Центрального Бан-
ка резко повысить процентную ставку окончатель-
но затормозило деловую активность в стране [3]. К 
этому надо добавить высокий уровень коррупции, 
низкую производительность и качество труда.

В этих условиях крайне необходимо решить 
как минимум две задачи: найти новые или укре-
пить существующие источники инвестиционного 
капитала и повысить отдачу от инвестиций.

В связи с этим в последнее время все больший 
интерес вызывает исламский банкинг (исламская 
банковская система). Его кардинальное отличие 
от традиционного банкинга состоит в полном за-
прете ссудного процента, на котором основана 
деятельность современной банковской системы. В 
исламских странах взимание процента по креди-
ту считается ростовщичеством, которое признано 
одним из семи самых тяжких грехов [4].

Ростовщичество возникло в VIII–VII вв. до н. э., 
в период натурального обмена. Оно осуждалось 
всеми мировыми религиями, веками запрещалось 
или ограничивалось. В Древнем Риме, например, 
оно наказывалось более строго, чем воровство, а в 
эпоху раннего христианства каралось смертью в 
некоторых странах.

В XVI в. с началом эпохи Реформации и появле-
нием протестантизма в Европе запрет на проценты 

был отменен, и обсуждался лишь вопрос о том, ка-
кую процентную ставку считать приемлемой, а 
какую ростовщической. Взимание процентов по 
ссудам стало основой банковской деятельности и 
оправдывалось необходимостью покрытия трудо-
вых затрат банкиров, а также их издержек и рисков.

Современная католическая церковь занимает 
компромиссную позицию и не всякий процент 
считает дозволенным, а во многих случаях отно-
сится к нему как к неизбежному злу.

Ислам же последовательно осуждает и отверга-
ет взимание процента, хотя в некоторых мусуль-
манских странах в XIX–XX вв. ростовщичество 
под влиянием Запада не запрещалось, а только 
осуждалось.

Однако с 60–70-х гг. прошлого века на волне 
национально-освободительного движения запрет 
на ссудный процент возродился в целом ряде ис-
ламских стран. Получив независимость, они нача-
ли создавать исламскую экономику и финансовую 
систему как альтернативу ростовщической — ка-
питалистической и командно-административ-
ной — социалистической системам. В 1963 г. в 
Египте появился первый исламский банк.

Принципиальная особенность исламской бан-
ковской системы (ИБС) состоит в том, что она 
полностью подчинена нормам шариата. Он без-
оговорочно запрещает выплату и получение про-
центов, спекуляцию и неоправданные риски. Од-
ной из главных целей финансово-экономической 
деятельности в исламе провозглашена социальная 
справедливость и справедливое распределение в 
обществе. При этом обеспечивается равное рас-
пределение риска между партнерами по эконо-
мической деятельности, и право собственности 
соблюдается очень строго.

В ИБС деньги не могут быть предметом ку-
пли-продажи, там запрещены любые спекуляции, 
чрезмерные риски и неопределенности, фьючер-
сы и деривативы, а ценные бумаги должны быть 
обеспечены реальными активами. Кроме того, за-
прещено финансирование производства алкоголя, 
табака, свинины, а также индустрии «низменных 
чувств» (проституции, порнографии, азартных 
игр).

Многие полагают, что перечисленные запреты 
сужают сферы деятельности банков и снижают 
возможную прибыль. Вероятно, это так, но имен-
но исламские банки оказались более устойчивы-
ми во время кризиса 2008–2009 гг. ИБС не только 
прозрачнее, но и защищена от многих рисков и 



30

Мир новой экономики

ФИНАНСОВАЯ АНАЛИТИКА

финансовых пузырей, поэтому она продемон-
стрировала более высокую надежность.

В исламских банках можно получать кредиты и 
размещать депозиты на условиях, схожих с теми, 
что существуют в традиционных банках. Коммер-
ческая прибыль, естественно, не запрещена, если 
она получена не с помощью греховного ссудного 
процента, а собственным трудом, в виде наслед-
ства или дара.

Вместо фиксированного процента в исламском 
банке вкладчик получает право на участие в при-
были предприятия, в которое вложены его деньги. 
При этом вкладчик обязан разделить и возмож-
ные убытки.

Прибыль и убытки делятся согласно предвари-
тельной договоренности, то есть действует прин-
цип партнерства при согласованном распределе-
нии рисков между партнерами по экономической 
деятельности. Отношения между банком и кли-
ентом гораздо прочнее, нежели в традиционной 
банковской системе.

В отличие от обычных банков, исламские бан-
ки больше похожи на сберегательные и инвести-
ционные компании или венчурные фонды, а по 
методу работы напоминают проектное инвести-
рование. Они в гораздо большей степени ориен-
тированы на реальную экономику.

ИБС развивается очень высокими темпами, ее 
объем растет примерно на 15% ежегодно. Однако 
ее развитие сдерживается существующими заблу-
ждениями и предубеждениями.

По мнению Мухаммада Ханифа (Muhammad 
Hanif), доцента пакистанской школы бизнеса FAST 
Национального университета компьютерных и 
развивающихся наук в Исламабаде, исламский 
банкинг сталкивается со многими проблемами, 
однако три из них имеют очень важное значение 
для его существования. Во-первых, это соблюде-
ние в своей деятельности законов шариата в сре-
де, где доминирует процентная политика даже в 
мусульманских обществах. Во-вторых, сомнения 
в способности ИБС обеспечивать все потребно-
сти торговли и промышленности. В-третьих, ог-
ромное число мусульман сомневается в том, что 
существующая практика исламского банкинга 
действительно отвечает канонам шариата, а не 
просто копирует обычную банковскую практику 
под знаменем шариата [5].

Однако по мере бурного развития ИБС для 
этих сомнений остается все меньше оснований. 
Исламские банки отвечают всем требованиям 

современного бизнеса, предлагают практически 
все виды банковских продуктов и услуг. Более 
того, религиозный фундамент ИБС нередко обо-
рачивается преимуществом перед традиционны-
ми банками.

При этом ИБС — не просто копия обычного 
бизнеса традиционных банков, поскольку огра-
ничения, продиктованные шариатом, строго со-
блюдаются, хотя вековые дискуссии о взимании 
ссудного процента в исламском мире не прекра-
щаются и сегодня. Но противоречия между шари-
атом и требованиями современного бизнеса так 
или иначе разрешаются. В ряде случаев проценты 
не считаются ростовщичеством, например при со-
здании правительственных фондов или компен-
сации инфляционных потерь.

Сегодня в 75 странах мира работают более 350 
исламских банков, их совокупные активы в 2014 г. 
достигли 1,6 трлн долл. Ожидается, что их объем к 
2018 г. превысит 4 трлн долл. по всему миру. Кро-
ме того, около 400 компаний оказывают ислам-
ские финансовые услуги (инвестиции, ценные 
бумаги, лизинг, страхование и т.д.), их активы 
оцениваются в 0,5 трлн долл. США.

На Ближнем Востоке сосредоточено примерно 
три четверти всех активов, которые управляются 
по канонам шариата. В Европе лидирует Великоб-
ритания, где из 150 банков 22 — исламские, хотя 
только шесть из них полностью отвечают требо-
ваниям шариата. Кроме того, в обычных банках 
открываются «исламские окна» (отделения). Это 
происходит и в других европейских странах. В 
июле этого года во Франкфурте-на-Майне откры-
лась первая в ФРГ мусульманская кредитная орга-
низация KT Bank.

На территории СНГ Казахстан стал первой 
страной, принявшей в 2009 г. закон об исламском 
банкинге и финансах. Исламские финансовые ин-
ституты развиваются также в Азербайджане, Кыр-
гызстане, Таджикистане и Узбекистане.

В России в 1991 г. был создан международный 
коммерческий банк «Бадр-Форте банк», в уставе 
которого указывалось, что он может использовать 
исламские экономические принципы ведения 
банковского дела, не противоречащие банковско-
му законодательству Российской Федерации. В 
1997 г. этот банк стал применять на практике ис-
ламские методы банковского дела, соответствую-
щие нормам шариата. Тогда же он вошел в Гене-
ральный совет исламских банков при Исламском 
банке развития.
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«Бадр-Форте банк» открыл отделения и кор-
респондентские счета в 60 странах Ближнего и 
Среднего Востока, Азии и Африки, специализи-
ровался на обслуживании внешнеторговых опе-
раций и кредитовании юридических лиц. Физи-
ческие лица могли осуществлять международные 
переводы и получать наличные с текущего счета. 
При этом банк соблюдал главные правила ИБС, не 
выплачивал и не получал проценты, не делал ин-
вестиций в игорный бизнес, производство алкого-
ля, табака, оружия.

В 2006 г. банк был лишен лицензии как нару-
шитель закона «О противодействии легализации 
(отмыванию) преступных доходов и финансиро-
ванию терроризма», в том числе в части порядка 
и сроков направления в Росфинмониторинг сооб-
щений об операциях, подлежащих обязательному 
контролю. Правда, сам банк оценил лишение ли-
цензии как проявление исламофобии и нежела-
ние развивать торговые отношения с исламским 
миром.

Сейчас в России, на фоне проблем с финан-
сированием, вновь заметно возрос интерес к со-
трудничеству с ИБС, как и во время предыдущего 
кризиса. В прошлом году Ассоциация российских 
банков обратилась с письмами в Центральный 
банк России (ЦБР) с предложением принять зако-
нодательные акты, которые позволят развиваться 
банкам, действующим по канонам шариата [6].

Ассоциация российских банков предложила 
принять федеральный закон «Об исламских фи-
нансах» и разработать инструкцию по регистра-
ции банковской организации в качестве ислам-
ского финансового института. Необходимо также 
внести поправки в Гражданский и Налоговый ко-
дексы, в федеральные законы «О банках и банков-
ской деятельности», «О Центральном банке Рос-
сийской Федерации (Банке России)».

Главное, нужно законодательно разрешить ис-
ламским банкам осуществлять свои операции на 
беспроцентной основе. Дело в том, что действу-
ющее законодательство рассматривает беспро-
центные ссуды как подарки, которые облагают-
ся дополнительным налогом. Кроме того, нужно 
принять единые стандарты формирования фи-
нансовой отчетности и нормативной правовой 
базы для исламских финансовых институтов.

Предлагается создать в структуре Банка России 
центральный шариатский совет, который будет 
определять соответствие финансовых инструмен-
тов исламских банков положениям шариата.

Глава Банка России Эльвира Набиуллина в но-
ябре прошлого года заявила, что ее ведомство из-
учает вопрос введения специального регулирова-
ния для исламского банкинга. В России сейчас нет 
исламских банков, только обсуждаются проекты 
их открытия, прежде всего, в Башкортостане, Да-
гестане, Татарстане и Чеченской Республике.

В последние годы казанский банк «Ак Барс» 
осуществил несколько операций по канонам 
шариата, в частности, привлек средства ислам-
ских инвесторов с Ближнего Востока и из стран 
Персидского залива. В Татарстане готовится пи-
лотный проект, который действует по принципу 
исламского банкинга: деньги выделяются не под 
процент, а под прибыль. В Татагропромбанке от-
крыто «Исламское окно» для инвестиций, торго-
вого финансирования, лизинговых и валютных 
операций.

В январе этого года на Гайдаровском форуме, в 
котором участвовали премьер-министр Дмитрий 
Медведев и члены его правительства, впервые об-
суждались исламские финансы как источник новых 
возможностей и перспектив для развития финансо-
вой системы и экономики России. Говорили также 
о правовых, налоговых, административных и иных 
препятствиях на пути создания исламских банков, 
обсуждали риски, связанные с их появлением. В 
марте этого года в Государственной Думе прошел 
круглый стол по теме «Проблемы и перспективы 
внедрения исламского банкинга в России».

Крупные российские банки, попавшие под 
санкции США и ЕС, активизировали рабочие кон-
такты с коллегами и финансовыми компаниями 
на Ближнем Востоке и в Юго-Восточной Азии. 
Так, Внешэкономбанк (ВЭБ) до конца этого года 
изучит правила предоставления исламского фи-
нансирования в странах Персидского залива, что-
бы быть готовым выйти на этот рынок, и напра-
вит туда команду специалистов. После изучения 
исламского финансирования ВЭБ предложит ЦБР 
соответствующие изменения в законодательство.

В июле этого года Сбербанк подписал соглаше-
ние о сотрудничестве в сфере исламских финан-
сов с Татарстаном, где он создал международный 
центр для привлечения арабских инвестиций.

Для России исламские финансы могут стать 
новым источником привлечения в страну инве-
стиций, в первую очередь, из стран Персидского 
залива, хотя возможности ИБС не следует перео-
ценивать, поскольку они существенно меньше в 
сравнении с традиционными банками.
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В условиях глобального финансово-экономи-
ческого кризиса все чаще говорят о необходи-
мости пересмотра всех принципов, на которых 
строится мировое экономическое развитие, все 
более востребованной становится нравственная 
составляющая бизнеса. Очевидно, что для прео-
доления нынешнего кризиса и финансовой неста-
бильности нужна более надежная, справедливая и 
прозрачная система бизнеса.

В мае этого года директор-распорядитель Меж-
дународного валютного фонда (МВФ) Кристин Ла-
гард говорила не только о проблемах финансов: 
«Мы должны создать финансовую систему, кото-
рая является одновременно более нравственной 
и ориентированной больше на нужды реального 
сектора экономики — финансовую систему, кото-
рая служит обществу, а не наоборот».

Решению этой задачи в наибольшей степени 
отвечает система исламских финансов, основан-
ная на приоритете морально-этических прин-
ципов, которые обеспечивают взаимодействие 
участников финансово-экономической деятель-
ности на условиях взаимной помощи и поддер-
жки. Ярко выраженная социальная направлен-
ность ИБС становится все более востребованной, 
причем не только в мусульманском мире, хотя ис-
ламофобия, благодаря усилиям террористов, все 
еще играет свою роль.

Не осталась в стороне от кризисных проблем 
и Русская православная церковь (РПЦ), которая в 
конце прошлого года также выступила за созда-
ние и внедрение в России системы беспроцентно-
го кредитования.

Председатель Синодального отдела по взаи-
модействию Церкви и общества Московского Па-
триархата протоиерей Всеволод Чаплин в ноябре 
прошлого года предложил создать рабочую группу 
для разработки концепции и основных принципов 
построения православной финансовой системы 
(ПФС). При этом он сослался на пример исламского 
банкинга, который отказался от ссудного процента, 
но это «не убавило эффективности».

Во время кризиса 2008–2009 гг. иерархи РПЦ 
говорили о корнях этого бедствия, которые кро-
ются не столько в экономической, сколько в нрав-
ственной сфере.

Святейший Патриарх Московский и всея Руси 
Кирилл убеждал, что «путь к преодолению кризи-
са экономики лежит через преодоление кризиса 
человеческих душ, через отказ от культа богат-
ства, от безудержного потребления, от погони за 

наживой любой ценой, от эгоистического исполь-
зования собственности, от пренебрежения нужда-
ми бедных».

В тот период экспертный совет при РПЦ считал 
необходимым разделять понятия взимания про-
цента и ростовщичества. Проценты признавались 
необходимым элементом современной экономи-
ки, построенной на кредитовании, а ростовщиче-
ство — намеренным и грабительским завышени-
ем процентной ставки по кредитам.

Церковь не отрицала действующие финансо-
вые инструменты и не порицала традиционную 
банковскую систему. Однако она осуждала дегра-
дацию нравственной мотивации хозяйствования, 
утрату высшей цели экономики, заключающейся 
в построении гармоничного и справедливого об-
щества.

Много говорилось о необходимости усиления 
общественного контроля в этой сфере и о нравст-
венном самоконтроле. В 2009 г. РПЦ предложила 
создать совет или коллегию, который следил бы 
за тем, как предприниматели соблюдают нормы 
морали и нравственности.

В этом же году РПЦ заключила соглашение с 
Федеральной службой судебных приставов о том, 
что священники будут «увещевать и усовествлять» 
должников, читать им проповеди, чтобы побудить 
их исполнять судебные решения. Такое духовное 
воздействие на сознание должников оказалось 
чрезвычайно результативным — идеи о неприем-
лемости жизни взаймы и философии стяжательст-
ва быстро становились материальными.

РПЦ не давала тогда рецептов изменения су-
ществующей финансово-экономической системы. 
Ее предстоятель утверждал, что «православная 
цивилизация в сотрудничестве с представителями 
других культурных традиций может предложить 
свои подходы к выработке социально-экономи-
ческой модели, которая строилась бы на нравст-
венном начале».

В конце декабря прошлого года протоиерей Все-
волод Чаплин громко заявил журналистам, что но-
вая православная финансовая система (ПФС) может 
спасти российскую экономику от кризиса. Основ-
ные принципы ПФС: отсутствие ссудного процента, 
запрет спекулятивного поведения, ограничения по 
сферам инвестирования, выполнение договорных 
обязательств и духовная чистота бизнеса.

Он пояснил, что у российских финансистов уже 
есть конкретный проект по развитию православ-
ного банкинга, который предполагает выделение 
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средств не под процент, а под прибыль будущего 
предприятия, а также отказ от финансирования 
производства табака и алкоголя, игорного бизнеса, 
использования труда нелегальных мигрантов и дру-
гих вещей, которые не одобряются христианством.

Для формирования ПФС предлагается создать не 
только банк, но и инвестиционные фонды для реаль-
ного сектора экономики, а также управляющие, кон-
салтинговые, юридические и страховые компании.

Если заявление протоиерея Всеволода Чаплина 
в ноябре прошлого года о создании православного 
банкинга осталось почти незамеченным, то после 
декабрьского обвала рубля эта идея получила широ-
кий резонанс. Вместе с тем отец Всеволод понима-
ет, что сегодня православные банковские продукты 
воспринимаются как «экзотические», учитывая низ-
кий уровень финансовой грамотности населения.

«Необходимо в мире наращивать роль меха-
низмов, не основанных на ростовщичестве», — за-
явил протоиерей Всеволод Чаплин на пресс-кон-
ференции в агентстве ТАСС. Иначе, подчеркнул 
он, «неизбежный конец финансового пузыря, ра-
ботающего по принципу «деньги делают деньги», 
может привести к катастрофическим последстви-
ям или даже к большой войне, на которую можно 
было бы списать все».

В январе этого года протоиерей Всеволод 
Чаплин направил губернаторам пяти регионов 
России письмо с предложением подумать о пер-
спективах формирования института православ-
ных банков — кредитных учреждений для нужд 
бизнеса, работающих, как и в исламском бан-
кинге, без ссудного процента. В качестве гаранта 
по банковским операциям Чаплин предлагает, 
подобно исламской практике, использовать свя-
щенников-поручителей.

В письме протоиерея Всеволода Чаплина го-
ворится: «Система, основанная и действующая 
вразрез с христианскими запретами на занятие 
ростовщичеством, демонстрирует сегодня разру-
шительные, губительные тенденции. Это требует 
взращивания новых, более разумных и справед-
ливых принципов и механизмов работы финан-
совой системы, основанных на традиционных 
общественных ценностях. Православные нормы 
жизни, применяемые и в деловой сфере, должны, 
наконец, решительно встать преградой на пути 
хаоса, разрушения и анархии».

Удастся ли создать в России альтернативные су-
ществующей системе православный и исламский 
банкинг? Ответ на этот вопрос почти полностью 

зависит от государства, в руках которого сосредото-
чено более половины экономики страны, в том числе 
52% активов банков, находящихся под его контролем.

Противники ростовщичества полагают, что созда-
ние конфессиональных финансово-банковских сис-
тем по канонам православия или ислама, независи-
мых от западных институтов, — это поворот к более 
суверенной, стабильной и справедливой экономике.

В условиях кризиса в обществе многократно 
возрастает запрос на социальную справедливость 
во всех ее проявлениях. Сегодня растет понима-
ние того, что любая деятельность, в том числе и 
финансовая, должна согласовываться с нравствен-
ными установками человека.

Очевидно, что сдвиги в общественном созна-
нии не будут быстрыми, тем не менее, люди чаще 
задумываются о том, как избежать потрясений в 
сфере экономики и финансов, обеспечить устой-
чивое развитие на фоне сложных процессов гло-
бализации мирового хозяйства.
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Аннотация. Изменения внешних макроэкономических условий, в которых находятся регионы России, тре-
буют разработки новых подходов к управлению их развитием, поэтому при разработке Программ развития 
регионов основная задача руководителей отечественной экономики должна заключаться в том, чтобы в по-
гоне за высокими экономическими показателями не забывать о других, не менее важных целях, особенно 
в приграничных регионах, приоритетах государства, таких как социальная стабильность и межнациональное 
согласие.
В статье автор доказывает, что при разработке региональных стратегий в постоянно меняющейся среде 
необходимо учитывать основные принципы перспективного коммуникативного планирования, к которым 
относятся прежде всего учет демографической и этнической структуры населения, его этические и историче-
ские ценности, т. е. геоэтноэкономический потенциал региона.
В статье показаны методы и инструменты вовлечения в воспроизводственный процесс геоэтноэкономиче-
ских ресурсов региона, а именно этноэкономических факторов в развитие региональных социально-эконо-
мических систем.
Ключевые слова: интеграция и глобализация, традиционные факторы производства, геостратегия, геоэтноэ-
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Abstract. Changes in the external macroeconomic conditions in which the regions of Russia are at the moment 
require the development of new approaches to their development management. Therefore for developing 
Programs for regional development the main task of the leaders of the domestic economy should be in chasing 
the high economic indicators not to forget about the other no less important, especially in the border regions, 
priorities of the state, such as social stability and ethnic harmony.
In article the author proves that when developing regional strategy in constantly changing environment, 
it is necessary to consider the basic principles of advance communicative planning which treat, fi rst of all, 
the accounting of demographic and ethnic structure of the population, its ethical and historical values, i.e. 
geoethnoeconomic capacity of the region.
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В развитии теории региональной экономики 
сформировалась новая коммуникативно-когни-
тивная концепция совершенствования управления 
воспроизводственными системами регионов. Она 
заключается в вовлечении в воспроизводственный 
процесс не только демографических ресурсов, но и 
территориально-пространственного положения 
региона. Введение в научный оборот таких поня-
тий, как «геоэтноэкономические ресурсы» и «гео-
этноэкономический потенциал», позволило бы вы-
явить существенные резервы использования этих 
факторов для решения проблем социально-эконо-
мического развития периферийных регионов.

Дело в том, что до недавних пор в научной лите-
ратуре применялся термин «этноэкономика» [1]. Су-
ществуют различные определения этого понятия. 
В узком смысле под этноэкономикой понимается 
сегмент национальной экономики, представлен-
ный традиционными архаическими хозяйствен-
ными укладами, в широком смысле — это специ-
фическая форма национальной экономики [2].

В научной литературе сформировалось два 
подхода к определению категории «этноэкономи-
ка». Наиболее распространенным является трак-
товка этноэкономики как традиционного вида 
трудовой деятельности, развитого в соответству-
ющих этнических сообществах и тесно связанного 
с традиционным образом жизни, хозяйственной 
ориентацией, семейно-бытовым укладом населе-
ния на данной территории [3].

В соответствии с другим подходом выделяют-
ся две относительно самостоятельные и в то же 
время взаимообусловленные, взаимосвязанные 
в единой экономической системе составляющие 
этноэкономики: традиционная, связанная с на-
следованием этносом типов, форм и способов 
хозяйствования, и новационная, обусловленная 
адаптационными способностями этноэкономики 
в условиях ее включения в глобальные воспроиз-
водственные процессы [4]. Данный подход позво-
ляет определить этноэкономику как совокупность 
отношений, складывающихся в процессе реги-
онального воспроизводства на основе трудовых 
традиций этноса, его производственного опыта, 
культуры, менталитета.

Также распространенным является толкова-
ние этноэкономики как традиционного (доин-
дустриального) типа хозяйствования. Подобное 
понимание характерно, в частности, для работ 
А. Х. Тамбиева, определяющего данную сферу как 
«традиционные виды трудовой деятельности, 
развитые в соответствующих этнических сообще-
ствах. Они, как правило, тесно связаны с тради-
ционным образом жизни, хозяйственной ориен-
тацией, семейно-бытовым укладом населения на 
данной территории» [5].

Этноэкономику также определяют как науку 
о взаимовлиянии традиций, обычаев, культуры, 
психологии, идеологии, религиозных воззрений 
различных этносов, а также уровня развития про-
изводительных сил и производственных отноше-
ний. Этноэкономика представляет собой сложную, 
многоступенчатую систему, в которой можно вы-
делить три уровня: макро- (экономика этнически 
однородных стран), мезо- (хозяйство регионов, 
краев, областей) и микро- (хозяйство отдельных 
производственных единиц) [6].

Однако в современных условиях глобализации 
в развитии ряда периферийных регионов Юга 
России все большее значение приобретают гео-
экономические и этноэкономические факторы, 
которые формируют их геоэтноэкономический 
потенциал. Т.е. с точки зрения национальной и 
экономической безопасности, а также элементар-
ной конкурентоспособности регионов становится 
важным не столько само наличие либо отсутствие 
основных факторов производства (труд, земля, 
капитал, предпринимательство), поскольку на 
любой территории (в регионе, стране) обязатель-
но они будут присутствовать в том или ином виде, 
сколько то, как они используются, т.е. их качест-
венные характеристики и даже возможности их 
изменять и улучшать. В этом контексте терри-
тории и соответствующие им территориальные 
социально-экономические системы становятся 
своеобразными «товарами» [7].

Данный потенциал является одним из компо-
нентов общего экономического потенциала реги-
она, и в настоящее время его резерв практически 
не используется. В то же время для периферийных 

The article shows the methods and tools of involving geo- ethno- economic resources of the region, namely 
ethno economic factors in the regional socio-economic systems development.
Keywords: integration and globalization, traditional factors of production, geostrategy, geo- ethno- economy, 
development priorities geo- ethnnic- economic potential.
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регионов, в частности для Краснодарского края, 
одним из основных приоритетов развития являет-
ся туристско-рекреационный комплекс, который в 
настоящее время довольно сложно конкурирует с 
зарубежными и внутринациональными рекреаци-
онно-ориентированными территориями [8].

В условиях, когда для современных туристов 
все большее значение приобретают культурные 
этнонациональные особенности, это означает, 
что развитие геоэтноэкономического потенциа-
ла региона целесообразно осуществлять на осно-
ве коммуникативно-когнитивного подхода. Он 
предполагает целенаправленное воздействие на 
коллективное мышление этнических групп тер-
ритории с целью активизации их экономической 
деятельности в сферах, обеспечивающих форми-
рование культурно-полиэтнического имиджа ре-
гиона на международных и внутринациональных 
туристских рынках.

Практическая реализация мер, направленных 
на развитие геоэтноэкономического потенциала 
региона на основе предложенного подхода, пред-
полагает дополнение существующей концепции 
и стратегии развития Краснодарского края за 
счет функционального (горизонтального) прио-
ритета «Развитие геоэтноэкономического потен-
циала на основе его социально-культурной ин-
фраструктуры», а также разработку системы мер 
и инструментов вовлечения частного сектора в 
реализацию геоэтноэкономических приоритетов 
развития региона.

Современные тенденции усиления процессов 
интеграции и глобализации приводят к развитию 
следующих параллельных процессов:

• усилению геополитических факторов при 
формировании единого экономического про-
странства стран и регионов;

• повышению значимости расширения внеш-
него взаимодействия региональных социально-
экономических систем с аналогичными им тер-
риториальными образованиями;

• росту значимости внутренней экономиче-
ской обстановки регионов в реализации их стра-
тегий развития [9].

В контексте проблематики развития ряда пери-
ферийных регионов Юга России это означает по-
вышение значимости этноэкономических факто-
ров и их качественных характеристик в развитии 
данных регионов. Особенности геоэкономическо-
го положения и этноэкономических институцио-
нальных условий развития предпринимательской 

среды региона могут быть рассмотрены как новые 
ресурсы (источники) повышения конкурентоспо-
собности региональных социально-экономиче-
ских систем, образующие в совокупности некий 
геоэтноэкономический потенциал региона, ко-
торый в настоящее время используется недоста-
точно эффективно. Исследование проблематики 
повышения эффективности использования гео-
этноэкономических ресурсов (потенциала) реги-
она с целью выработки конкретных практических 
предложений по вовлечению их в региональный 
воспроизводственный процесс требует формиро-
вания соответствующей теоретической, методо-
логической и инструментарной основы.

Экономические ресурсы имеют большое значе-
ние в национальной и региональной экономике, 
определяют характер ее функционирования, тем-
пы, структуру и масштабы развития. Они пред-
ставляют собой базу для экономического роста. 
По сути экономические ресурсы — это такой вид 
ресурсов, который может быть использован для 
производства материальных и духовных благ [10].

В этом смысле геоэтноэкономические ресурсы 
представляют собой тот резерв развития перифе-
рийных регионов, который в настоящее время не 
используется эффективно и требует выработки 
новых подходов к их оценке и вовлечению в ре-
гиональный воспроизводственный процесс. Од-
нако в современной теории региональной эконо-
мики отсутствует четкое выделение данного типа 
ресурсов — в большинстве исследований они не 
рассматриваются как один из возможных элемен-
тов экономического потенциала региона. В то же 
время для периферийных регионов Юга России 
свойственно специфическое сочетание особого 
геополитического положения, дополняющегося 
многонациональным составом коренного насе-
ления, формирующее уникальную внутреннюю 
экономическую обстановку в регионе, что требует 
выделения геоэтноэкономических ресурсов и по-
тенциала периферийных регионов в отдельную 
категорию.

Сформированные на территории периферий-
ных регионов геоэтноэкономические ресурсы 
требуют формирования системы целенаправ-
ленного управления ими с целью вовлечения их 
в региональный воспроизводственный процесс. 
Отсутствие четко определенной системы управ-
ления их развитием приводит, как видно на пра-
ктике, к целому ряду негативных последствий для 
экономики регионов Юга России:
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• деградации трудовых ресурсов и человече-
ского капитала в целом;

• низкому уровню социально-экономическо-
го развития большинства субъектов Южного и 
Северо-Кавказского федеральных округов, в том 
числе:

• деградации их экономического потенциала;
• ограничениям внутренних источников соци-

ально-экономического развития;
• формированию очагов социально-политиче-

ской напряженности.
Управление геоэтноэкономическими ресурса-

ми (потенциалом) периферийных регионов долж-
но быть построено на основе системного подхода, 
что применительно к проблематике исследования 
означает рассмотрение в качестве объекта управ-
ления не только самих ресурсов, но и социально-
экономических процессов и отношений, возника-
ющих в регионе по поводу их использования. Это 
предполагает формирование системы методов 
и инструментов, обеспечивающих повышение 
упорядоченности (снижения энтропии) данных 
процессов и отношений, что требует выработки 
соответствующих методологических подходов к 
использованию геоэтноэкономических ресурсов 
(потенциала), их оценке, инструментов и методов 
воздействия на объекты управления.

Управление развитием геоэтноэкономических 
ресурсов периферийных регионов не может быть 
построено на обычных подходах, используемых 
для оценки эффективности использования дру-
гих типов ресурсов региона (природных, челове-
ческих, капитала), т.к. требует учета слабо форма-
лизуемых факторов, среди которых:

• этнические особенности менталитета и их 
влияние на предпринимательскую активность 
населения;

• этническая специфика неформальных ин-
ститутов, сформировавшихся в этнических груп-
пах;

• этнический колорит и богатство историко-
этнического культурного наследия. Подробное 
изучение данных аспектов по конкретным этни-
ческим группам в каждом из регионов может ни к 
чему не привести с точки зрения выявления эко-
номических резервов их использования в воспро-
изводственном процессе. В связи с этим требуется 
новый подход, обеспечивающий «взгляд сверху» 
на вышеназванные аспекты и позволяющий най-
ти общие для всех этнических групп специфи-
ческие свойства, обеспечивающие реализацию 

их геоэтноэкономического потенциала. К таким 
свойствам следует отнести:

• востребованность историко-культурных 
аспектов жизни и хозяйственной деятельности 
малых этнических групп на мировых туристских 
рынках;

• наличие предпринимательской активности 
априори в каждой из этнических групп;

• распространение образа мышления и нефор-
мальных институтов внутри каждой из этниче-
ских групп по сетевому принципу;

• существенное влияние этнической иденти-
фикации на принципы и сферы хозяйственной 
деятельности экономических субъектов.

Это позволяет говорить о возможности приме-
нения коммуникативно-когнитивного подхода в 
управлении геоэтноэкономическими ресурсами, 
позволяющего использовать целенаправленное 
воздействие на коллективное мышление этни-
ческих групп с целью активизации их экономи-
ческой деятельности в сферах, обеспечивающих 
формирование культурно-полиэтнического ими-
джа региона у потенциальных потребителей ту-
ристско-рекреационных услуг (зарубежных и рос-
сийских) [11].

Управление геоэтноэкономическими ресурса-
ми (потенциалом) региона предполагает перио-
дическую оценку результатов осуществляемых 
мер по его развитию. Поскольку понятие геоэтно-
экономического потенциала является многоком-
понентным, для его оценки не существует одноз-
начно принятых показателей. Одним из основных 
подходов к оценке геоэтноэкономического по-
тенциала региона как подсистемы общего эконо-
мического потенциала является формирование 
системы показателей, отражающих различные 
его стороны (элементы). С одной стороны, таких 
показателей должно быть достаточно для того, 
чтобы получить полную картину анализируемого 
объекта. С другой стороны, чрезмерная детализа-
ция может привести к переизбытку информации, 
сложности ее восприятия и ограничению возмож-
ностей для поиска ошибок в принятии решений 
и реализованных на их основе мер. Наиболее 
объективным подходом при формировании си-
стемы показателей оценки геоэтноэкономиче-
ского потенциала региона целесообразно считать 
использование трех основных групп показате-
лей, отражающих его основные составляющие: 
социально-экономические, геоэкономические, 
этноэкономические, содержание которых может 
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детализироваться в зависимости от конкретных 
целей исследования.

Для эффективного управления геоэтноэко-
номическими ресурсами (потенциалом) реги-
она не всегда достаточно иметь систему соот-
ветствующих показателей, т.к. она не позволяет 
сравнивать между собой различные территории 
(регионы) по уровню развития их геоэтноэконо-
мического потенциала, а также проводить сопо-
ставление относительно одного и того же регио-
на за разные временные периоды. Для решения 
этой задачи можно использовать интегральный 
подход, означающий построение одного интег-
рального (составного) показателя, обобщающего 
наиболее значимые характеристики исследуе-
мой категории и позволяющего на основе такого 
обобщения получить числовую оценку уровня ее 
развития. Применительно к проблематике иссле-
дования целесообразно использовать интеграль-
ный подход к построению индекса развития ге-
оэтноэкономического потенциала, отражающего 
три его основные составляющие: уровень жизни, 
наличие внешнерегиональных экономических 
связей, уровень развития экономических видов 
деятельности на основе этнокультурного насле-
дия.

Краснодарский край является многонацио-
нальным регионом с выгодным геополитическим 
положением и высокой значимостью этих фак-
торов в социально-экономическом развитии. В 
Стратегии Краснодарского края рекреационно-
туристский комплекс является одним из главных 
приоритетов его развития. В настоящее время 
Краснодарский край является достаточно высоко-
развитым регионом с высокими возможностями 
дальнейшего экономического роста.

Однако значимость геоэтноэкономических ре-
сурсов в реализации Стратегии развития региона 
недостаточно высока. Регион обладает большим 
рекреационно-туристским потенциалом, однако 
(как и для большинства периферийных регионов) 
для него свойственны недостаточно хорошее ка-
чество рекреационных услуг при относительно 
высоких ценах. Это приводит к тому, что значи-
тельная часть потенциальных потребителей услуг 
рекреационного комплекса Краснодарского края 
предпочитает другие места отдыха (в частности 
зарубежные), с более высоким уровнем обслужи-
вания и разнообразным спектром услуг.

В целом в настоящее время окончательно 
не сформирован имидж региона на мировом и 

национальном рынках рекреационно-туристских 
услуг. Его формирование требует выработки но-
вых подходов с учетом возможности вовлечения 
в этот процесс неиспользуемых сегодня геоэтноэ-
кономических ресурсов [12].

Развитие геоэтноэкономического потенциа-
ла является многоаспектной задачей, имеющей 
стратегическое значение для развития Красно-
дарского края. Это предполагает использование 
программно-целевого подхода для ее реализации, 
который может быть осуществлен как в рамках 
отдельной областной целевой программы, так и в 
рамках комплексной программы развития соци-
ально-экономического региона в виде ее отдель-
ной подпрограммы (приоритета). Отраслевой 
подход для определения приоритетов развития 
региона, используемый в настоящее время на 
практике разработки программно-целевых доку-
ментов, не предполагает выделение проблемати-
ки развития геоэтноэкономического потенциала 
в отдельный приоритет.

Развитие геоэтноэкономического потенциала 
на первых этапах потребует существенного вло-
жения средств в поддержку предпринимательской 
активности населения в этноориентированных 
видах экономической деятельности. К таким ви-
дам деятельности целесообразно отнести:

• производство сувенирной и другой продук-
ции, отражающей специфику культурно-этниче-
ского наследия, для потенциальных туристов и 
местного населения (предметы быта, националь-
ная одежда, посуда, ткани и т.п.);

• производство культурно-этнических услуг 
(театры, развитие и создание новых творческих 
коллективов — танцевальных, художественных 
и др.);

• производство товаров и услуг в сфере обще-
ственного питания и гостиничного бизнеса на ос-
нове национальных традиций и др.

Активизация населения в данных сферах де-
ятельности потребует поддержки со стороны ре-
гиональных и местных органов власти, а также 
привлечения существенных частных ресурсов в 
развитие соответствующей инфраструктуры и 
расширение рынков сбыта [13].

В этой связи наиболее подходящим инстру-
ментом развития геоэтноэкономического потен-
циала региона является государственно-частное 
партнерство, в рамках которого возможна реа-
лизация всего многообразия форм взаимовыгод-
ного сотрудничества и определения сфер этого 
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сотрудничества между государственным и част-
ным секторами региональной экономики.

Формирование теоретико-концептуальных 
основ вовлечения в региональный воспроизводст-
венный процесс геоэтноэкономических ресурсов 
периферийных регионов должно включать:

• определение содержания и сущности гео-
этноэкономических ресурсов, обоснование их 
повышающейся роли в современном развитии 
российских периферийных регионов, разработку 
новых методологических подходов, инструмен-
тов, методов и стратегии их развития в системе 
региональной экономики, что позволяет задейст-
вовать недоиспользованный резерв данного вида 
ресурсов для обеспечения перехода периферий-
ных регионов к новому качественному уровню 
социально-экономического развития;

• уточнение и дополнение понятийно-ка-
тегориального аппарата теории региональной 
экономики за счет введения в оборот понятий 
«геоэтноэкономические ресурсы» (одна из состав-
ляющих экономических ресурсов периферийных 
регионов, включающих в себя новое качество их 
трудовых, демографических, производственных 
ресурсов, обусловленное специфическим геоэ-
кономическим положением и полиэтническим 
составом населения как носителя институцио-
нальных факторов регионального воспроизвод-
ственного процесса) и «геоэтноэкономический 
потенциал» региона (геоэтноэкономические ре-
сурсы, имеющиеся в наличии, которые могут быть 
использованы для производства благ в целях ин-
тересов местного населения и повышения уров-
ня жизни в регионе), что позволяет расширить 
общий экономический потенциал периферийных 
регионов;

• обоснование системы управления геоэт-
ноэкономическими ресурсами (потенциалом) в 
системе региональной экономики, включающее 
определение объекта управления (сами ресурсы; 
социально-экономические процессы, в которых 
они задействованы; социально-экономические 
отношения, возникающие в ходе протекания дан-
ных процессов), его основных свойств, места и 
роли геоэтноэкономического потенциала в струк-
туре экономического потенциала периферийных 
регионов (рассматриваемой не как дерево, а как 
сеть, которая включает геоэтноэкономический 
потенциал в качестве центрального компонен-
та, оказывающего влияние на все другие состав-
ляющие экономического потенциала региона), а 

также кибернетических принципов управления, 
направленных на снижение энтропии (меры упо-
рядоченности, организации системы) в социаль-
но-экономических отношениях и процессах по 
поводу их использования;

• систему показателей для оценки геоэтноэко-
номического потенциала региона, которая долж-
на включать три группы показателей: социаль-
но-экономические (ВРП, ВРП на душу населения, 
индекс роста производства, общая численность 
населения, индекс физического объема основ-
ных фондов, степень износа основных фондов, 
уровень безработицы, индекс инвестиций в ос-
новной капитал, индекс развития человеческо-
го капитала, индекс Джини); геоэкономические 
(обеспеченность объектами дорожно-транспорт-
ной инфраструктуры, доля морских границ в об-
щей протяженности географических границ реги-
она, ввоз и вывоз продукции за пределы региона, 
экспорт-импорт, количество межрегиональных 
и международных связей); этноэкономические 
(количество этносов, проживающих на террито-
рии региона; их средняя численность; наличие 
этнических общин, действующих на территории 
региона; развитие экономических видов деятель-
ности на основе этнокультурного наследия), что 
позволяет дать оценку геоэтноэкономического 
потенциала в регионе и оценивать эффективность 
принимаемых по его развитию мер.

Коммуникативно-когнитивный подход к фор-
мированию организационно-экономического 
механизма управления геоэтноэкономически-
ми ресурсами периферийного региона отлича-
ется от других подходов использованием ме-
тодов организации коллективного мышления 
этносов, проживающих на территории регионов, 
для активизации их коллективной предприни-
мательской активности и развития националь-
но-исторического наследия с целью развития их 
межрегиональных и международных экономиче-
ских связей и формирования культурно-полиэт-
нического имиджа региона в системе междуна-
родного и межрегионального разделения труда, 
что позволит привлечь в регион дополнительное 
количество туристов и сформировать его исклю-
чительный «бренд» на мировом туристско-рекре-
ационном рынке.

Методика интегрального подхода к расчету 
индекса развития геоэтноэкономического потен-
циала региона предполагает учет трех основных 
составляющих — индекса развития человеческого 
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потенциала (как основного показателя уровня 
жизни в регионе), индекса внешнерегиональных 
экономических связей (рассчитываемого как от-
ношение объема внешнерегионального оборота к 
ВРП региона), этноэкономического индекса (отра-
жающего уровень развития экономических видов 
деятельности на основе этнокультурного насле-
дия), что позволяет дать численную оценку уров-
ня развития геоэтноэкономического потенциала.

Автором разработаны практические рекомен-
дации по совершенствованию стратегии развития 
Краснодарского края в направлении повышения 
значимости его геоэтноэкономических ресурсов, 
включающие формирование привлекательного 
имиджа региона на основе его культурно-полиэт-
нической экономической компоненты, развитие 
инфраструктуры поддержки предприниматель-
ской активности населения и подготовки персо-
нала для работы в этнокультурной сфере обслу-
живания рекреационно-туристского комплекса 
(программы поддержки малого предпринима-
тельства при создании частных театров, малых 
творческих коллективов, музеев народного твор-
чества, развитии народных промыслов, изучении 
и социализации истории края), что позволит во-
влечь часть недоиспользуемых сегодня геоэтно-
экономических ресурсов в развитие социально-
экономической системы региона.

Обоснованы главные направления совершен-
ствования системы приоритетов региональных 
целевых программ социально-экономического 
развития в части перехода от отраслевого к функ-
циональному (горизонтальному) подходу при их 
формировании и предложен (для периферийных 
регионов, в том числе Краснодарского края) при-
оритет «Развитие геоэтноэкономического потен-
циала», означающий приоритетную поддержку 
любых видов экономической деятельности, опи-
рающихся на историко-культурные традиции ре-
гиона, в любых отраслях и секторах региональной 
экономики.

Разработана система мер и инструментов во-
влечения частного сектора в реализацию геоэт-
ноэкономических приоритетов развития региона, 
включающая различные формы государственно-
частного партнерства в различных отраслях и 
сферах социально-экономической системы (арен-
да, аутсорсинг, контракты на внешнее управле-
ние, менеджмент, лизинг, коммерческий найм, 
совместные предприятия, концессии и др.), что 
позволяет повысить эффективность бюджетных 

расходов и привлечь дополнительные частные 
инвестиции в различные отрасли и секторы эко-
номики региона за счет развития его геоэтноэко-
номического потенциала.

Разработки и предложения автора в части 
повышения эффективности использования ге-
оэтноэкономических ресурсов региона за счет 
формирования его привлекательного имиджа 
на основе культурно-полиэтнического экономи-
ческого компонента, развития инфраструктуры 
поддержки предпринимательской активности 
населения и подготовки персонала для работы 
в этнокультурной сфере обслуживания рекреа-
ционно-туристского комплекса использованы в 
практике Министерства экономики Краснодар-
ского края при подготовке и разработке предло-
жений к Стратегии социально-экономического 
развития Краснодарского края до 2020 года, а так-
же в практике Министерства курортов и туризма 
Краснодарского края при подготовке и разработке 
мероприятий по использованию элементов сово-
купного потенциала региона и его национально-
культурных особенностей с целью привлечения 
туристов и укрепления научно-методологической 
базы отрасли.
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Аннотация. В статье проанализированы подходы к управлению инновационным развитием на уровне 
региона. Рассмотрены принципы, цели, задачи, функциональные элементы по обеспечению инновационно-
го развития региона на национальном, региональном, муниципальном уровнях. Предложены направления, 
элементы, принципы инновационного развития региона, основные принципы функционирования системы 
управления регионального инновационного развития.
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Abstract. The article analyzes the approaches to management of innovation development at the regional level. 
Principles, goals, objectives, functional elements to ensure innovative development of the region at the national, 
regional, municipal levels. The proposed direction, elements, principles innovation development of the region, 
the basic principles of functioning of a control system of regional innovative development.
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Региональный аспект инновационной стра-
тегии развития туризма является состав-
ной частью стратегии территориального 

социально-экономического развития. Объектом 
регулирования региональной инновационной по-
литики является потенциал территории, который 
должен быть направлен на нужды инновационного 
развития. Инновационный потенциал регионов в 
области здравоохранения существенно различен. 
Основным механизмом инновационной политики 
является создание системы стимулов для привле-
чения инвестиционных ресурсов в эту сферу.

В настоящее время сформировались три ос-
новных подхода к пониманию инновационного 
развития:

а) предметно-технологический, при котором 
инновационное развитие рассматривается как 
конечный результат научной или научно-техни-
ческой деятельности. Этого понимания придер-
живался Й. Шумпетер [1]. Оно же использовано в 
работах П. Н. Завлина [2], Я. Муйжеля [3], А. Ф. Су-
ховей [4], И. Т. Балабанова [5];

б) деятельностно-функционалъный, когда ин-
новационное развитие представляется как процесс 
создания, внедрения и распространения новшеств. 
Типичным представителем этого направления яв-
ляется Б. Санто, [6], Б. Твисса [7], Л. А. Жоленц [8], 
Н. И. Лапина и А. И. Пригожина [9];

в) универсально-процессуальный: в этом слу-
чае инновационное развитие понимается как 
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«изменения в экономической, социальной, эколо-
гической, других сферах и средах благодаря при-
менению новшества» [10, С. 15], как совокупность 
самих новшеств, а также последствий их внедре-
ния в жизнь общества.

Целью данной статьи является рассмотрение 
регионального инновационного развития: прин-
ципов, целей, задач, функциональных элементов, 
подходов к управлению инновационным развити-
ем на региональном уровне.

К исходным положениям формирования инно-
вационной деятельности региона можно отнести 
следующие принципы:

• организационно-управленческие: модуль-
ная структура деятельности (принцип макро- и 
микроуровней); обеспечение постоянных бес-
прерывных информационных потоков; управле-
ние по целям; интеграция в существующую схему 
управления территорией; максимально возмож-
ное привлечение к управлению инновационной 
деятельностью существующих органов управле-
ния и существующей инфраструктуры; поддер-
жка научно-исследовательских разработок, кото-
рые обеспечивают решение проблем территории; 
экономическое стимулирование инновационной 
деятельности региона; поддержка конкуренции и 
предпринимательства в научной, образователь-
ной и других сферах жизнедеятельности региона; 
создание рынка инновационной продукции;

• финансово-экономические: экономический 
характер взаимодействия всех субъектов иннова-
ционной деятельности; принятие предложений 
рынка и рыночной конъюнктуры как первооче-
редных критериев при оценивании стратегиче-
ских и тактических задач; функционирование в 
границах имеющихся финансовых ресурсов;

• этичные: полная саморегуляция человече-
ской общности; развитие уровня возможностей 
для всех субъектов деятельности; доминирование 
общечеловеческих ценностей;

• принципы контроля: стратегический ха-
рактер; контроль только основных критериев 
деятельности; своевременность; гибкость; ре-
альность требований и стандартов; свободный 
доступ к результатам.

Реализация основной цели развития иннова-
ционной деятельности в туристическом регио-
не возможна за счет создания системы взаимо-
действия всех участников туристического рынка 
(системы управления; сферы бизнеса, образова-
ния; населения; инфраструктуры; контактных 

аудиторий), которая призвана обеспечить синер-
гетический эффект для развития инновационной 
сферы региона на основе научного, образователь-
ного, производственного, рекреационного и ин-
теллектуального потенциалов.

В связи с этим достижение основной цели разви-
тия инновационной деятельности в туристическом 
регионе можно представить в виде дерева целей, где 
к основным ветвям относятся следующие группы:

1) организационно-управленческие цели иннова-
ционной деятельности:

а) долгосрочные:
• создание целостной инновационной систе-

мы территории;
• разработка системы управления инноваци-

онного развития;
• формирование на инновационной основе 

системы управления экономикой деятельности 
территориального субъекта, территориальной ор-
ганизации местного органа управления, всех сфер 
и форм деятельности региона;

б) средне- и краткосрочные:
• создание единого информационного окру-

жения;
• разработка системы оценки деятельности 

инновационной системы и ее структурных под-
систем;

• разработка системы контроля и обратных 
связей;

• разработка механизмов модификации струк-
туры деятельности;

• разработка рыночных механизмов взаимо-
действия субъектов деятельности между собой и 
внешними системами;

• качественный пересмотр связей во взаимо-
отношениях: образование-наука-производство;

• пересмотр ресурсной политики региона 
(природные, материальные, человеческие и ин-
теллектуальные ресурсы);

2) социально-экономические цели:
а) долгосрочные:
• завоевание стабильных позиций на отечест-

венных и мировых рынках туризма; — переори-
ентация экономики туристического региона на 
использование и генерацию наукоемкой техно-
логической продукции;

• обновление основных фондов;
• ориентация туристического региона на 

внешнюю и внутреннюю интеграцию;
• ориентация субъектов туристического рынка 

на высшие мировые стандарты качества;
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• накопление критического технологично-фи-
нансового, информационного и интеллектуального 
потенциалов для обеспечения технологического и 
интеллектуально-информационного прорыва;

б) средне- и краткосрочные:
• формирование позитивного социально-эко-

номического и курортного имиджа территории;
• создание привлекательного инвестиционно-

го климата;
• оптимизация ресурсообеспечения;
• формирование здорового конкурентного 

окружения в инновационной среде.
3) социальные и культурные цели:
а) долгосрочные:
• повышение жизненного уровня населения;
• ориентация общества на общечеловеческие 

ценности;
• коренной пересмотр системы образования 

на всех уровнях;
б) средне- и краткосрочные:
• повышение квалификационного уровня тру-

довых ресурсов;
• повышение уровня научно-педагогических 

кадров.
К задачам развития инновационной деятель-

ности относятся:
1) на национальном уровне:
• создание благоприятного экономического кли-

мата для осуществления инновационных процессов;
• создание условий для развития всех уровней 

образования, науки;
• разработка отраслевой политики в области 

инновационного развития;
• выравнивание территориальных диспропор-

ций;
2) на региональном уровне:
• содействие развитию инновационной эконо-

мики в регионе;
• проведение исследований в области иннова-

ционной деятельности;
• участие в разработке и реализации про-

грамм инновационного развития регионов в рам-
ках региональной инновационной политики;

• содействие технологическому сотрудниче-
ству с другими регионами и международному со-
трудничеству;

• интеграция в межрегиональные, междуна-
родные сети трансфера технологий;

• координация взаимодействия с элементами 
инновационной инфраструктуры и с отдельными 
организациями;

• организация семинаров, выставок, ярмарок, 
форумов и других мероприятий по распростране-
нию информации, обучению и продвижению;

• создание электронного реестра инноваци-
онно-инвестиционных предложений (проектов) 
и площадок;

• оживление инвестиционной деятельности в 
специальных экономических зонах;

• стимулирование привлечения инвестиций в 
научную, научно-техническую и инновационную 
деятельность;

3) на муниципальном уровне:
• реализация направлений региональной ин-

новационной политики;
• формирование местной инфраструктуры с 

помощью рекламы и исследований рынка;
• организация информационной и маркетин-

говой работы;
• ознакомление вышестоящего руководства с 

локальными проблемами инновационного разви-
тия;

• формирование положительного имиджа тер-
риториального образования;

• организация консультаций по вопросам 
рынка;

• создание программы обучения и повышения 
квалификации кадров;

• возможность представительства интересов 
на высшем уровне;

• организация участия в ярмарках.
Необходимо сформировать систему взаимо-

действия всех уровней, имеющую вертикаль-
ные и горизонтальные связи, обеспечивающую 
движение интеллектуальных, управленческих и 
политических процессов и сетевые взаимодей-
ствия.

К проблемам текущего периода в области 
управления инновационного развития на уровне 
региона относятся:

• отсутствие системы территориального про-
гнозирования и планирования инновационного 
развития на основе реальных потребностей в фи-
нансировании и кадровом обеспечении;

• фрагментарный поход к решению проблем;
• отсутствие должного нормативно-правового 

и методического обеспечения деятельности, вы-
зывающего трудности с разделением зон ответст-
венности, мониторингом и контролем;

• недостаточное привлечение научного по-
тенциала для проектирования и экспертизы дея-
тельности по разработке инноваций, а также для 
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исследования возможностей использования ин-
новационного потенциала;

• недостаточное межведомственное, межотра-
слевое и международное сотрудничество [11].

Инновационные мероприятия регионального 
уровня должны быть направлены на конкретный 
спектр важнейших приоритетов развития и пред-
усматривать:

• организацию целевых научных исследова-
ний для разработки требуемых региону иннова-
ций, прежде всего технологических и организаци-
онных;

• финансовую и консалтинговую поддержку 
создания малых инновационных форм, класте-
ров, реализующих важнейшие для региона инно-
вации;

• обучение кадров, обмен опытом внедрения, 
генерацию инноваций.

Управление развитием включает в себя такие 
основные позиции, как администрирование (со-
вокупность элементов, процессов, отношений, 
складывающихся под влиянием административ-
ного механизма и определяющих условия, спосо-
бы, организацию деятельности объектов админи-
стрирования) и самоорганизация (совокупность 
процессов, элементов, формальных и неформаль-
ных структур управления, реализующих органи-
зацию управляемого взаимодействия с внешней 
средой, а также внутрисистемные взаимодейст-
вия, обеспечивающие организационное развитие 
и адаптацию отрасли к изменяющейся действи-
тельности).

К основным направлениям функционирования 
эффективной системы внедрения новшеств в ре-
гионе можно отнести:

• анализ социально-экономического состоя-
ния ресурсов, конкурентных преимуществ, ин-
новационного потенциала региона, определение 
стратегических проблем регионального развития;

• организацию внедрения, куда входят: по-
иск и отбор технологий, правовая регламентация 
внедрения, обучение персонала новшеству, разра-
ботка и использование организационно-экономи-
ческих механизмов, социально-психологическая 
адаптация новшества;

• контроль и оценку эффективности внедре-
ния.

По мере развития региональных инновацион-
ных систем функция управления инновационным 
развитием постепенно децентрализуется на уро-
вень муниципалитетов и межотраслевых сетевых 

структур, объединяющих территориальные орга-
низации. Подобные кластеры должны стать эпи-
центром обеспечения потребности в новых тех-
нологиях, инкубатором разработки и внедрения 
технологий, источником инвестирования и разви-
тия мелких, средних и крупных инноваций. Тер-
риториальное развитие в первую очередь должно 
вести к росту качества человеческого капитала и 
к созданию качественной среды проживания и де-
ятельности.

Регионы имеют возможности для решения за-
дач пространственного развития и вовлечения в 
активную деятельность новых территорий. Важно 
обеспечить функционирование всех элементов 
жизнеспособности инновационной деятельности 
(см. табл.).

Переход от управления отраслями к управле-
нию территориями означает серьезное расшире-
ние спектра задач, которые приходится решать 
региональному уровню власти. Кластерный под-
ход способен обеспечить перечисленные выше 
функциональные сегменты, поскольку меняет 
вектор региональной политики: усилия институ-
тов власти направляются на укрепление и разви-
тие системы взаимоотношений между участни-
ками региональной инновационной системы и 
позволяют увязать в единую систему различные 
предприятия, организации через оптимальное 
решение нормативно-правовых, управленческих, 
финансовых и технологических нюансов.

Региональный кластер представляет собой 
комплексную структуру, объединяющую терри-
ториально сконцентрированные, функционально 
взаимосвязанные учреждения, сочетающие про-
изводственные, образовательные и исследова-
тельские возможности.

Основными принципами функционирования 
системы управления регионального инновацион-
ного развития должны стать:

• ориентация на повышение качества жизни 
населения региона;

• целенаправленное и эффективное управле-
ние на основе стратегического планирования и 
инновационного менеджмента;

• стимулирование к приобретению иннова-
ций;

• научный, комплексный и методический под-
ход к развитию;

• инвариантность инновационного развития;
• многообразие организационных форм дея-

тельности, делегирование и разделение полно-
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мочий при формировании и реализации иннова-
ционных программ;

• генерация конкурентных преимуществ ре-
гиона;

• комплексность и интеграция;
• внутриведомственная, межотраслевая, меж-

ведомственная, межтерриториальная и прочая 
интеграция, координация, кооперация;

• организация открытого информационного 
пространства региона, обеспечивающая автома-
тизацию, координацию и информационные по-
требности участников.

Инновационное развитие региона позволит 
переориентировать систему управления на до-
стижение общественно значимых результатов 
деятельности, ввести рыночные механизмы в 
степень, необходимую для эффективной работы 
и обеспечения интенсивного развития, стимули-
ровать развитие науки и производства, ориенти-
рованных на человека, развивать оптимальные 

финансово-экономические и организационно-
управленческие технологии, максимально спо-
собствующие поступательному развитию ре-
гиона.
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Функционирование элементов инновационного развития региона

Элементы Направления 
деятельности

Элементы инновационной 
структуры рынка Действия

Кадровый
Система подготовки 
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кадров
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послевузовского образования, 
научные организации и др.

Обеспечение непрерывного обучения 
специалистов, создание комплексов, 
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деятельности

Информа-
ционный

Система 
информационного 

обеспечения

Информационно-аналитичес-
кий центр, органы 

исполнительной власти 
региона, консалтинговые 

центры

Учет, консалтинговые услуги, создание 
банка данных, взаимодействие 
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Научные центры, отраслевые 
институты, вузы, научно-

производственные 
предприятия, бизнес-структуры

Сопровождение и распространение 
инноваций, создание благоприятной 
инновационной среды, поиск рынков 
наукоемкой продукции, бенчмаркинг 
и распространение лучшей практики 

инновационной деятельности
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Теория вопроса
Начнем с определения понятия «экстерналии». 
В научной литературе оно трактуется или как не-
компенсируемые воздействия (положительные 
или отрицательные) одной стороны на другую 
[1], или как побочные результаты любой деятель-
ности, которые касаются не непосредственных ее 
участников, а третьих лиц [2].

Для полноты картины приведем также класси-
ческое развернутое определение этого понятия, 

данное Р. Коузом: «Об экстерналиях говорят в случае 
воздействия решений одного человека на кого-ли-
бо, кто не участвовал в принятии решения. Так, если 
А покупает что-то у В, его решение купить воздей-
ствует на В, но это воздействие не рассматривается 
как экстернальное. Однако если сделка А с В воздей-
ствует на С, D и Е, которые в сделке не участвовали, 
потому что, например, результатом оказываются 
дым или запах, которые им мешают, то это воздей-
ствие на С, D и Е именуют экстерналией» [3].
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Отрицательные экстерналии возникают в слу-
чае, когда деятельность одной стороны вызывает 
издержки у других сторон, — уменьшение их бла-
госостояния.

Недропользование — деятельность, по природе 
своей способствующая возникновению различно-
го рода загрязнений. При этом производители за-
грязнений заинтересованы, прежде всего, в мини-
мизации своих внутренних издержек, а внешние, 
экстернальные издержки ими обычно игнориру-
ются, поскольку требуют дополнительных затрат 
для своего решения. Отрицательные внешние 
эффекты обычно слабо сказываются на экономи-
ческом положении самих загрязнителей, в итоге 
издержки по борьбе с экстерналиями падают на 
других субъектов. Загрязняя окружающую среду, 
прошлые и сегодняшние недропользователи со-
здают огромные экономические, социальные и 
экологические проблемы для потомков, сужая их 
возможности удовлетворять собственные нужды 
[4] (создавая тем самым негативные темпораль-
ные экстерналии), а также трудности для населе-
ния регионов, где ведут свою деятельность (нега-
тивные локальные экстерналии).

А. Пигу в своей знаменитой работе «Эконо-
мика благосостояния» (1920 г.)1 выделял частные, 
индивидуальные издержки и общественные из-
держки, затраты всего общества, включавшие в 
себя, помимо индивидуальных издержек, еще 
и экстернальные издержки, оцененные в стои-
мостной форме. Отсутствие учета экстернальных 
издержек в цене продукта, их неадекватное отра-
жение искажают цену, занижая ее с точки зрения 
реальных общественных издержек.

Решает эти проблемы интернализация экс-
терналий. Это процесс включения экстерналий 
в рыночный механизм, т.е. превращение экстер-
нальных, внешних издержек во внутренние, отра-
жаемые в ценах.

Один из методов учета общественных интере-
сов — наложение специального налога (так назы-
ваемого налога Пигу), по величине равного экс-
тернальным издержкам [5], на загрязнителей.

Другой путь интернализации экстерналий — 
объединение агентов. Классический пример: 
когда целлюлозно-бумажный комбинат и рыб-
ное хозяйство начинают принадлежать одному 

1 В русском переводе см.: Пигу А.С. Экономическая теория бла-
госостояния. Т. 2. М., 1985. 4.

собственнику, негативные издержки от деятель-
ности ЦБК становятся для него внутренними [6].

Должно ли вмешиваться 
государство?
Взаимодействие между виновником и получате-
лем загрязнений принимает форму переговоров 
об уровне загрязнений.

Согласно теореме Коуза, если государство чет-
ко определяет имущественные права на ресурсы, 
использование которых сопровождается появле-
нием внешних эффектов, независимо от опреде-
ляемых государством рамочных имущественно-
правовых условий, переговоры приводят к одному 
и тому же результату относительно уровня загряз-
нения. Этот уровень обеспечивает достижение Па-
рето-оптимальности, будучи оптимальным и для 
общества [7].

Однако не все так просто. Допущение о нуле-
вых трансакционных издержках и четко опреде-
ленных правах собственности (именно из такой 
предпосылки, по замечанию Р. И. Капелюшникова, 
«неявно исходила неоклассическая теория») зача-
стую не действует в отечественных реалиях.

Пальма первенства в открытии этой «пробле-
мы имплементации», насколько нам известно, 
принадлежит аспиранту Финансового универси-
тета при Правительстве РФ М. А. Грехову. В сво-
ей работе [8] он рассмотрел решение проблемы 
внешних экстерналий через дихотомию взглядов 
Артура Сесила Пигу (убежденного в необходимо-
сти вмешательства государства в решение подоб-
ных проблем) и Рональда Коуза (выступавшего за 
договорные отношения, основанные на правах 
собственности). М. А. Грехов применительно к оте-
чественной специфике поддержал подход Пигу, 
отметив, что «нормативный подход возмещения 
ущерба при государственном регулировании не 
покрывает реального ущерба целиком, но не тре-
бует четкого распределения прав, как того требу-
ет теорема Коуза — Стиглера, что, кстати говоря, 
в российских реалиях приобретает немаловажное 
значение».

При этом в своей работе сначала в качестве 
члена, а впоследствии заместителя председателя 
Комитета «Управление имуществом, составляю-
щим казну Российской Федерации, в том числе 
земельными участками, находящимися в государ-
ственной собственности» в Экспертно-консуль-
тационном совете (ЭКС) при Росимуществе ав-
тору настоящей статьи пришлось столкнуться с 
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практическим аспектом данной теоретической 
проблемы.

В РФ от 7 тыс. до 70 тыс. нефтяных, нефтегазо-
вых и иных скважин (сами эти данные отличаются 
на порядки, по оценкам различных экспертов) на-
ходятся на балансе государства. При этом они за-
частую не вовлечены и не могут быть вовлечены 
в хозяйственный оборот, будучи (не всегда с со-
блюдением всех правил и процедур) ликвидиро-
ваны, законсервированы или требуя ликвидации, 
консервации. Не войдя по тем или иным причи-
нам в приватизационные планы при приватиза-
ции советских нефтегазодобывающих предпри-
ятий, они не были переданы никоим образом (в 
собственность, в пользование, на ответственное 
наблюдение и т.д.) нынешним недропользовате-
лям, в границах чьих лицензионных участков они 
находятся. Вместе с тем подобные скважины яв-
ляются опасными производственными объектами 
и источниками огромного экологического и соци-
ального риска.

Актив или обязательство: 
оценка неэксплуатируемых скважин, 
применяемые методы
Общее правило, закрепленное законодательством, 
гласит, что в случае заключения договора аренды 
(предоставления в возмездное пользование) сква-
жины, необходимо провести оценку рыночной 
стоимости арендной платы за такую скважину. 
Однако использование доходного и сравнительно-
го методов оценки рыночной стоимости арендной 
платы затруднительны, в результате чего превали-
рующим является затратный метод, не учитываю-
щий фактическое состояние скважины, что приво-
дит к завышению рыночной стоимости арендной 
платы. На данный момент отсутствуют правила по 
проведению оценки скважин, в том числе и утвер-
жденные Минэкономразвития России.

Приоритетность затратного метода оценки 
прежде всего над доходным методом объяснима 
спецификой нефтедобывающей отрасли.

Промышленная оценка нового месторожде-
ния должна произ водиться как на поисковой 
стадии, так и в процессе его разведки. Оценка 
месторождения на поисковой стадии необходи-
ма для опре деления целесообразности его даль-
нейшей разведки. Критерием для этого служат 
извлекаемые запасы нефти, продуктивность го-
ризонтов, горно-геологические условия разработ-
ки и близость месторождения к промышленным 

коммуникациям или к нефтяным и газовым 
трубопроводам. Если оценка этих факторов по 
предва рительным данным поискового бурения 
показывает экономиче скую целесообразность 
ввода месторождения в разработку, то производят 
его разведку.

В то же время процесс поискового и разведоч-
ного бурения должен быть непрерывным. Недо-
пустимо прекращение бурения на площади после 
поискового этапа и затем возобновление его при 
положительной оценке открытого месторожде-
ния. Это вызывает излишние затраты на ликвида-
цию или консервацию буровых работ на площади 
после поисковой стадии и на новую организацию 
их на разведочном этапе. Поэтому оценка место-
рождения и реше ние вопроса о разведочном буре-
нии на месторождении должны быть выполнены 
геологами, промысловиками и экономистами к 
моменту окончания бурения последней поиско-
вой скважины. Если будет дана отрицательная 
оценка нового месторождения и принято реше-
ние о нецелесообразности ввода его в раз работку 
в ближайшие годы, то с целью предупреждения 
излиш них затрат разведка месторождения не 
производится, а запасы нефти или газа берутся на 
учет по низким категориям [9].

В соответствии с абз. 1 Ст. 7 Закона Российской 
Федерации от 21.02.1992 № 2395–1 «О недрах» 
(ред. от 31.12.2014) (далее — Закона «О недрах»), 
участок недр предоставляется пользователю в 
виде горного отвода — геометризованного блока 
недр.

Аналогично, согласно п. 5 ст. 1 Земельного 
кодекса РФ, один из основных принципов зе-
мельного законодательства — единство судьбы 
земельных участков и прочно связанных с ними 
объектов, соответственно которому все прочно 
связанные с земельными участками объекты сле-
дуют судьбе земельных участков, за исключением 
случаев, установленных федеральными законами.

В силу вышеизложенного, нередкой практикой 
является такая организационно-правовая форма 
структурирования совокупности скважин, как 
имущественный комплекс, включающий в себя 
весь фонд скважин данного месторождения2.

В  ноябре  2005   г. была  утверждена  новая 
«Классификация запасов и прогнозных ресурсов 

2 Общая стоимостная функция применительно к выбору вари-
анта освоения месторождения исследуется, например, в следу-
ющей работе: [10].
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нефти и горючих газов» (введена в действие с 
01.01.2009 г.), разработанная коллективом авто-
ров под руководством Г. А. Габриэлянца. В 2007 г. 
приказом МПР России были введены в действие 
Методические рекомендации по ее применению. 
В прежней классификации (1983 г.) выделение 
категорий запасов и ресурсов осуществлялось по 
одному признаку — степени их геологической из-
ученности. В новой классификации дополнитель-
но заложены принципы экономической эффек-
тивности и промышленной значимости запасов и 
ресурсов нефти и газа. Введение новых принци-
пов и критериев позволило приблизить россий-
скую классификацию к стандартам, принятым в 
общепризнанных в мировой нефтегазовой про-
мышленности классификациях — SPE/WPC/AAPG; 
SEC; LSE; Рамочная классификация ООН (РК ООН) 
и др. Согласно действующим методикам оценки 
эффективности инвестиций в сфере нефтегазодо-
бычи, единицей для расчета данных показателей 
является отнюдь не скважина, а месторождение.

Также данный документ оперирует понятием 
«ресурсы». Ресурсы по экономической эффективно-
сти подразделяются на 2 группы — рентабельные и 
неопределенно-рентабельные. Рентабельные — это 
ресурсы, имеющие положительную предварительно 
(или экспертно) оцененную ожидаемую стоимость 
запасов. Неопределенно-рентабельные — это ре-
сурсы, имеющие на дату оценки неопределенную 
ожидаемую стоимость запасов (не поддающуюся 
определению либо отрицательную).

Еще одно используемое понятие — залежь. К 
промышленно значимым относятся месторожде-
ния, на которых имеется хотя бы один объект (за-
лежь, часть залежи) с промышленно значимыми 
запасами. Если на месторождении нет объектов 
с промышленно значимыми запасами, месторо-
ждение относится к непромышленным.

А скважина в данном документе фигурирует 
как отдельная единица лишь при учете затратных 
показателей. Так, в частности, расчет эксплуа-
тационных затрат для разведываемых объектов 
проводится исходя из укрупненных нормативов 
условно-переменных затрат в расчете на единицу 
добычи нефти или природного газа и условно-по-
стоянных затрат в расчете на 1 скважину действу-
ющего фонда.

Вопрос об учете поисковых активов в виде по-
исково-оценочных скважин для целей налога на 
прибыль и бухучета комментируется в Письме 
Минфина РФ от 12 мая 2014 г. N 03–03–06/1/22023.

Минфиновский документ напоминает, что, со-
гласно п. 1 ст. 256 НК РФ, «амортизируемым иму-
ществом в целях главы 25 НК признаются имуще-
ство, результаты интеллектуальной деятельности 
и иные объекты интеллектуальной собственности, 
которые находятся у налогоплательщика на пра-
ве собственности (если иное не предусмотрено 
главой 25 НК), используются им для извлечения 
дохода и стоимость которых погашается путем 
начисления амортизации. Амортизируемым иму-
ществом признается имущество со сроком полез-
ного использования более 12 месяцев и первона-
чальной стоимостью более 40 000 руб.».

«Первоначальная стоимость основного сред-
ства определяется как сумма расходов на его 
приобретение (а в случае, если основное средст-
во получено налогоплательщиком безвозмездно 
либо выявлено в результате инвентаризации, — 
как сумма, в которую оценено такое имущество в 
соответствии с пп. 8 и 20 ст. 250 НК), сооружение, 
изготовление, доставку и доведение до состояния, 
в котором оно пригодно для использования, за 
исключением налога на добавленную стоимость 
и акцизов, кроме случаев, предусмотренных на-
стоящим Кодексом» (абз. 2 п. 1 ст. 257).

«Таким образом, если поисково-оценочные 
скважины соответствуют критериям, установлен-
ным п. 1 ст. 256 НК, то в целях главы 25 НК указан-
ные объекты признаются амортизируемым иму-
ществом, стоимость которого погашается путем 
начисления амортизации».

Какой вывод можно сделать из вышеизложен-
ного?

Скважина является отдельным объектом, рас-
положенным на территории, которая может яв-
ляться объектом разработки участка недр в рам-
ках того или иного лицензионного соглашения. 
При этом следует отдавать себе отчет в том, что 
одна-единственная скважина, за редчайшими 
исключениями, не может являться объектом са-
мостоятельного инвестиционного проекта. Тем 
более это утверждение верно, когда мы рассма-
триваем выборку скважин, не включенных в со-
став лицензионных соглашений между государ-
ством и недропользователями. Причиной такого 
невключения резонно предположить именно не-
эффективность данных скважин, по крайней мере 
на момент заключения соответствующего ли-
цензионного соглашения, с точки зрения непо-
средственного извлечения недропользователем 
прибыли из их использования. Это правило не 
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носит, разумеется, безусловный характер. Нель-
зя забывать о наличии в данной категории сква-
жин, находящихся на континентальном шельфе, 
которые попали в данную категорию отнюдь не 
по причине их нерентабельности, но скорее из-за 
коллизий, связанных с законодательством о го-
сударственной регистрации прав на недвижимое 
имущество. Не стоит, конечно же, забывать и о 
том, что прогресс технологий нефтегазодобычи 
может превратить и такие скважины в «индиви-
дуально рентабельные», тем не менее такие явле-
ния не будут носить массовый характер для всей 
рассматриваемой выборки скважин.

Однако в целом скважина из рассматриваемой 
нами выборки, скорее всего, не представляет со-
бой индивидуальный центр формирования при-
были какого-либо инвестиционного проекта.

Таким образом, мы однозначно соглашаемся 
с правильностью методологического подхода, со-
гласно которому приоритетными методами при 
оценке скважин являются затратный и (в мень-
шей степени) восстановительный методы.

При этом нам представляется, что есть тем не 
менее ряд обстоятельств, которые следует учиты-
вать при вынесении суждения о том, какую роль 
может сыграть скважина в обеспечении извлече-
ния дохода из эксплуатации участка недр, на ко-
тором она расположена.

1. Категория назначения скважины
Скважины на нефть и газ могут быть систематизи-
рованы следующим образом:

1) структурно-поисковые, назначение кото-
рых — установление (уточнение) текто-
ники, стратиграфии, литологии, оценка 
продуктивности горизонтов (без дополни-
тельного строительства скважин);

2) разведочные, служащие для выявления 
продуктивных объектов, а также для окон-
туривания уже разрабатываемых нефтя-
ных и газоносных пластов;

3) добывающие (эксплуатационные), пред-
назначенные для добычи нефти и газа из 
земных недр; к этой категории относят 
также нагнетательные, оценочные, наблю-
дательные и пьезометрические скважины;

4) нагнетательные, предназначенные для за-
качки в пласты воды, газа или пара с це-
лью поддержания пластового давления 
или обработки призабойной зоны; эти 
меры направлены на удлинение периода 

фонтанного способа добычи нефти или по-
вышения эффективности добычи;

5) опережающие добывающие, служащие для 
добычи нефти и газа с одновременным уточ-
нением строения продуктивного пласта;

6) оценочные, назначение которых — опреде-
ление начальной водонефтенасыщенности 
и остаточной нефтенасыщенности пласта 
(и для проведения иных исследований);

7) контрольные и наблюдательные, предназ-
наченные для наблюдения за объектом 
разработки, исследования характера про-
движения пластовых флюидов и измене-
ния газонефтенасыщенности пласта;

8) опорные скважины, которые бурят для из-
учения геологического строения крупных 
регионов, установления общих законо-
мерностей залегания горных пород и вы-
явления возможностей образования в этих 
породах месторождений нефти и газа.

Как видим, лишь две из 8 существующих катего-
рий скважин предназначены собственно для добычи.

Для добывающих (эксплуатационных), опере-
жающих добывающих скважин считаем целесоо-
бразным ввести повышающий коэффициент.

Для остальных категорий скважин коэффици-
ент не вводится.

2. Статус скважины
Отметим возможность наличия различного стату-
са у скважин: по критерию использования — лик-
видированных, законсервированных, находящих-
ся в пробной эксплуатации и т.д. Статус скважины 
может изменяться со временем, причем не только 
по циклу «эксплуатация — консервация — ликви-
дация», но и в обратную сторону, поскольку раз-
витие нефтегазодобывающих технологий и эконо-
мическая конъюнктура могут сделать рентабель-
ной расконсервацию и возобновление эксплуата-
ции ранее пробуренных скважин.

Для ликвидированных (законсервированных) 
скважин считаем целесообразным ввести высо-
кий (менее высокий) понижающий коэффици-
ент.

Для остальных категорий скважин коэффици-
ент не вводится.

3. Расположение скважины
Для объектов распределенного фонда недр 

считаем целесообразным ввести повышающий 
коэффициент.
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Для скважин, находящихся на континенталь-
ном шельфе, также считаем целесообразным вве-
сти повышающий коэффициент, но более низкий.

Для прочих объектов нераспределенного фон-
да недр коэффициент не вводится.

4. Степень проработки технико-
экономических показателей
Для разрабатываемых объектов считаем целесоо-
бразным ввести повышающий коэффициент.

Для неразрабатываемых, но имеющих утвер-
жденные проектные документы на разработку 
или технико-экономическое обоснование коэф-
фициента извлечения нефти (ТЭО КИН) объектов, 
также считаем целесообразным ввести повышаю-
щий коэффициент, но более низкий.

При отсутствии проработок технико-экономи-
ческих показателей для неразрабатываемого объ-
екта коэффициент не вводится.

Налоговое стимулирование 
расходов недропользователей 
на консервацию 
и ликвидацию скважин

На сегодняшний день для недропользователей, 
в связи с функционированием скважин, сущест-
вует ряд значительных налоговых преимуществ.

В частности, государственная регистрация 
скважины как объекта недвижимого имущества 
улучшает налоговый режим ее использования, 
позволяя осуществлять амортизацию.

Кроме того, расходы на бурение, консервацию 
и ликвидацию неамортизируемых скважин (в том 
числе тех, по которым имел место отказ от лицен-
зии на разработку) относятся на уменьшение на-
логооблагаемой базы.

Однако в случае передачи государством недро-
пользователю скважин на распределенных участ-
ках недр, не включенных в состав передаваемых 
ему по лицензионному соглашению, четкого зако-
нодательного подтверждения аналогичных льгот 
нет. Более того, для хозяйствующего субъекта за-
траты на пользование такими скважинами при 
их консервации и/или ликвидации не являются 
экономически обоснованными затратами, в свя-
зи с чем у хозяйствующего субъекта возникают 
сложности с отнесением расходов, связанных с 
возмездным пользованием скважинами, для це-
лей налогообложения организации на прибыль, 
в отличие от затрат на консервацию/ликвидацию 
скважины, предусмотренных законом.

Поэтому необходимо подготовить и конкрети-
зировать налоговое обоснование для хозяйствую-
щих субъектов по отнесению затрат, связанных с 
пользованием, содержанием, сохранением, лик-
видацией, консервацией скважин на предостав-
ленном участке недр в целях налогообложения 
организации налогом на прибыль.

Согласно п. 1 ст. 261 гл. 25 НК РФ, расходами на 
освоение природных ресурсов признаются расхо-
ды налогоплательщика на геологическое изуче-
ние недр, разведку полезных ископаемых, прове-
дение работ подготовительного характера.

Спецификация прав собственности: 
общие подходы к учету скважин

Скважина в общем случае может быть охарак-
теризована как сооружение, недвижимое имуще-
ство.

Как правило, органами БТИ скважины ставятся 
на учет как сооружения, а в кадастровом паспорте 
фигурируют такие их характеристики, как:

• индивидуальный номер и наименование, 
тип скважины (нефтяная, газовая и т.д.);

• инвентарный номер (кадастровый номер 
при этом может отсутствовать);

• форма собственности и правообладатель (в 
качестве правоустанавливающего документа фи-
гурирует «учетная запись»);

• расположение (указывается примерно, как 
расстояние в километрах в определенном направ-
лении от ближайшего населенного пункта);

• год постройки (ввода в эксплуатацию);
• материал;
• площадь застройки;
• глубина (имеет статус «основной характери-

стики»);
• описание конструктивных элементов;
• сведения о наличии или отсутствии обреме-

нений;
• балансовая и восстановительная стоимость.
Консервация скважин оформляется соответ-

ствующим актом на консервацию, который, как 
правило, подписывается уполномоченными пред-
ставителями недропользователя и согласуется в 
территориальном управлении Росприроднадзора.

На основании статьи 1 Федерального зако-
на «О государственной регистрации прав на не-
движимое имущество и сделок с ним» № 122-ФЗ 
от 21.07.97 г. (далее — Закон о госрегистрации), 
скважины относятся к недвижимому имуще-
ству и права на них подлежат государственной 
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регистрации, поскольку данные объекты основ-
ных средств связаны с землей так, что их переме-
щение без несоразмерного ущерба их назначению 
невозможно. Это соответствует и данному в ч. 1 ст. 
130 ГК РФ определению недвижимого имущества.

Признание недвижимым имуществом таких 
сооружений, которые тесно связаны с землей, на-
шло свое отражение и в сложившейся судебной 
практике как на уровне высших судебных инстан-
ций, так и на уровне Московского округа.

Например, в Постановлении Президиума ВАС 
РФ от 12 октября 1999 г. № 2061/99 к недвижимо-
сти был отнесен промышленный холодильник, 
поскольку из обстоятельств дела следовало, что 
холодильник (хотя и являющийся по своему на-
значению промышленным оборудованием) был 
достаточно прочно связан с землей и затраты 
на его перемещение были бы несоразмерны его 
стоимости (см. также Постановление Президиу-
ма ВАС РФ от 5 декабря 2000 г. № 7833/00). В По-
становлении ФАС МО от 27 января 2003 г. № КГ-
А40/8701–02 судом было указано, что решение 
спора о признании сооружения недвижимостью 
зависит от решения вопросов о том, имеет ли вре-
менное складское сооружение прочную связь с 
землей и возможно ли его перемещение без при-
чинения несоразмерного ущерба его назначению.

В соответствии с пунктами 3 и 4 Положения об 
учете федерального имущества, объектом учета 
является расположенное на территории РФ не-
движимое федеральное имущество. Учет феде-
рального имущества и ведение реестра федераль-
ного имущества осуществляют территориальные 
органы Федерального агентства по управлению 
государственным имуществом в отношении 
имущества, составляющего федеральную казну 
РФ, расположенного на территории РФ, по месту 
его нахождения в соответствии с компетенцией, 
определяемой положениями об указанных орга-
нах.

Чаще всего территориальными органами госу-
дарственной регистрации скважины ставятся на 
учет как сооружения, а в свидетельстве о государ-
ственной регистрации права собственности фигу-
рируют такие их характеристики, как:

• дата выдачи свидетельства, серия и номер, 
наименование выдавшего органа;

• индивидуальный номер и наименование, 
тип скважины (нефтяная, газовая и т.д.);

• инвентарный номер;
• условный номер;

• вид права (собственность) и правооблада-
тель (РФ);

• расположение (указывается примерно, как 
расстояние в километрах в определенном направ-
лении от ближайшего населенного пункта);

• глубина (протяженность);
• сведения о наличии или отсутствии обреме-

нений;
• документы-основания (в рассмотренном 

нами примере в качестве такового выступа-
ло Постановление Верховного Совета Россий-
ской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 3020–1
«О разграничении государственной собствен-
ности в Российской Федерации на федеральную 
собственность, государственную собственность 
республик в составе Российской Федерации, кра-
ев, областей, автономной области, автономных 
округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и 
муниципальную собственность»);

• реквизиты регистрационной записи в ЕГРП.
Фактическая конструкция скважины, постро-

енной по конкретному рабочему проекту, фикси-
руется документально в паспорте скважины и при 
приемке ее нефтегазодобывающим предприяти-
ем от бурового подрядчика. Именно скважине с 
этой конструкцией присваивается идентификаци-
онный номер, и она ставится на учет как основное 
средство недропользователя.

При этом нефтедобывающие предприятия ча-
сто практикуют забалансовый учет скважин3.

Не следует забывать и об обязательности учета 
скважин путем регистрации в государственном 
реестре опасных производственных объектов4. 
Насколько нам известно, на практике данная про-
цедура, несмотря на ее обязательность по закону, 
также не произведена в отношении весьма значи-
тельной части пробуренных скважин.

Стоит также отметить, что паспорт скважины, 
подробно характеризуя ее технические данные, не 
содержит сведений о ее расположении на местно-
сти в привязке к точным географическим коорди-
натам, кадастровому номеру земельного участка 

3 Проблемы бухгалтерского забалансового учета определен-
ных видов скважин в нефтегазовом комплексе рассмотрены в 
статье [11].
4 Приказ Ростехнадзора от 06.08.2013 № 339 (ред. от 21.10.2013) 
«Об утверждении рекомендаций по предоставлению в режиме 
тестирования сведений об опасных производственных объек-
тах в электронном виде для целей регистрации (перерегистра-
ции) в государственном реестре опасных производственных 
объектов».
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и т.д., иначе говоря, не содержит сведений, ко-
торые являются необходимыми для корректной 
регистрации скважины как объекта недвижимого 
имущества в соответствии с действующим Зако-
ном о госрегистрации и подзаконными актами к 
нему.

По оценкам автора, количество скважин, нахо-
дящихся на распределенных участках недр и при 
этом не являвшихся объектом какого-либо ли-
цензионного соглашения, приближалось на нача-
ло 2015 г. к 10 тыс., притом лишь несколько про-
центов из них было откадастрировано, а процент 
скважин, находящихся в удовлетворительном со-
стоянии, был и того меньше.

Периодически Роснедра выступают с инициа-
тивой проведения полной и комплексной паспор-
тизации всех имеющихся скважин5.

Всецело поддерживая эту инициативу и нахо-
дя ее вполне реализуемой, мы полагаем ее реа-
лизацию необходимым (хотя и не единственным) 
предварительным условием для постановки на 
регистрационный (кадастровый) учет всех сква-
жин, находящихся в госсобственности. При этом 
для ускорения реализации этой программы мы 
предлагаем, подкрепляя это предложением адрес-
ных изменений в нормативно-правовые акты, 
на распределенных участках недр часть обязан-
ностей по содействию госрегистрации скважин 
адресно распределить между соответствующими 
ведомствами, включая Росимущество, и недро-
пользователями.

5 Так, осенью 2005 г. Минприроды анонсировало кампанию по 
ревизии и постановке на учет всех находящихся в стране неф-
тяных и газовых скважин, которых на тот момент, по данным 
министерства, было более 274 тыс., включая параметрические, 
поисковые, разведочные эксплуатационные, законсервиро-
ванные и ликвидированные. «Передача подобных объектов, 
пробуренных за государственный счет, частным компаниям 
в период приватизации проводилась без инвентаризации и 
должного учета», — заявил министр Ю. Трутнев. «Чтобы по-
лучить полную информацию о фонде скважин, необходимо 
разработать соответствующие нормативные документы, обя-
зывающие недропользователей отчитываться перед государ-
ством в полном объеме о количестве скважин, находящихся на 
их балансе», — цитировала заявление Трутнева пресс-служба 
Минприроды.
При этом, по данным Росимущества, основная часть получен-
ных Минприроды в ходе данной процедуры сведений была им 
переведена в режим секретности, что затруднило возможность 
дальнейшего межведомственного информационного взаимо-
действия и свело на нет практическую ценность анонсирован-
ной кампании.

Имущественное закрепление 
скважин за недропользователями 
и передача им скважин 
для осуществления работ 
по их консервации/ликвидации
В настоящее время на участках недр, предостав-
ленных недропользователям, расположены сква-
жины, находящиеся в собственности Российской 
Федерации. Согласно ст. 22 Закона «О недрах», 
«недропользователи обязаны обеспечить безопас-
ность горных выработок, буровых скважин и иных 
связанных с пользованием недрами сооружений, 
расположенных в границах предоставленного в 
пользование участка недр». Однако механизм по 
передаче рассматриваемых скважин в пользова-
ние недропользователям для проведения соот-
ветствующих мероприятий по ликвидации/кон-
сервации действующим законодательством не 
установлен6.

Согласно статье 1.2 Закона о недрах, недра в 
границах территории Российской Федерации, 
включая подземное пространство и содержащиеся 
в недрах полезные ископаемые, энергетические 

6 Приказом Ростехнадзора от 12.01.2015 № 1 «О внесении из-
менений в федеральные нормы и правила в области промыш-
ленной безопасности «Правила безопасности в нефтяной и 
газовой промышленности», утвержденные Приказом Ростех-
надзора от 12.03.2013 № 101 (вступил в действие 10.03.2015), 
данные правила дополнены главой «LVII. Ликвидация и кон-
сервация скважин, оборудования их устьев и стволов» (далее — 
Правила). Указанным документом «Инструкция о порядке 
ликвидации, консервации, скважин и оборудования их устьев 
и стволов», утвержденная постановлением Федерального гор-
ного и промышленного надзора России от 22 мая 2002 г. № 22, 
признана не подлежащей применению.
Согласно п. 1264 Правил пользователь недр обеспечивает лик-
видацию скважин, не подлежащих использованию, а также со-
хранность скважин, которые могут быть использованы при раз-
работке месторождения и (или) в иных хозяйственных целях.
Ликвидация и консервация скважин считается завершенной 
после подписания акта ликвидации или консервации поль-
зователем недр и территориальным органом Ростехнадзора 
(п. 1268 Правил).
Контроль за состоянием устьев ликвидированных и законсер-
вированных скважин осуществляет пользователь недрами или 
уполномоченный им представитель в соответствии с действу-
ющими лицензиями на пользование недрами (п. 1273 Правил).
Учет, ежегодный контроль за состоянием устьев ликвидирован-
ных скважин осуществляет пользователь недр. Периодичность 
проверок устанавливается пользователем недр, но не реже 
одного раза в два года (для скважин, ликвидированных после 
окончания бурения) и одного раза в год (для скважин, ликви-
дированных в процессе эксплуатации) (п. 1379 Правил).
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и иные ресурсы, являются государственной соб-
ственностью. При этом, согласно п. 6 ст. 43 Феде-
рального закона № 178-ФЗ «О приватизации го-
сударственного и муниципального имущества», 
имущество, которое в соответствии с норматив-
ными правовыми актами Президента Российской 
Федерации, изданными им до вступления в силу 
части первой Гражданского кодекса Российской 
Федерации, и федеральными законами опреде-
лено как запрещенное к приватизации, является 
имуществом, которое может находиться только в 
государственной или муниципальной собственно-
сти, если иное не установлено законодательством 
Российской Федерации.

Согласно п. 2.1.43 Государственной программы 
приватизации государственных и муниципаль-
ных предприятий в Российской Федерации, утвер-
жденной Указом Президента РФ от 24.12.1993 г. 
№ 2284, приватизация скважин глубокого бурения, 
находящихся в пределах горных отводов или пло-
щадей, по которым выданы лицензии добываю-
щим или иным предприятиям, и государственной 
сети наблюдательных скважин и пунктов наблюде-
ния нефтяных и газовых фонтанов, запрещена.

Таким образом, скважины глубокого бурения 
не могут быть переданы в собственность недро-
пользователя и иного частного лица, в связи с 
чем возможна только передача данных скважин в 
пользование.

Федеральное агентство по управлению госу-
дарственным имуществом (ФАУГИ), в соответст-
вии с Земельным кодексом РФ и Положением о 
Федеральном агентстве по управлению государст-
венным имуществом, утвержденным Постановле-
нием Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 432, 
наделено полномочиями утверждать акт выбора 
земельного участка и осуществляет предвари-
тельное согласование места размещения объекта 
(конкретной эксплуатационной скважины).

На сегодня, как правило, территориальными 
управлениями Росимущества скважины переда-
ются недропользователям в возмездное пользо-
вание по договору аренды имущества сроком на 
11 месяцев, причем величина арендной платы 
определяется с учетом отчетов оценочных орга-
низаций о рыночной стоимости имущества (сква-
жины).

Мы провели анализ прецедента возложения 
ущерба на государство по инциденту с не пере-
данными корректно недропользователю скважи-
нами.

Кассационное определение Астраханско-
го областного суда от 15 декабря 2010 г. по Делу 
№ 33–3423/2010 по иску прокуратуры Астрахан-
ской области в интересах неопределенного круга 
лиц к ТУ ФАУГИ по Астраханской области, ООО 
«Газпром добыча Астрахань» (недропользователь) 
о признании бездействия незаконным и обязании 
совершить определенные действия установило, 
что определенные скважины признаны объекта-
ми, не подлежащими приватизации, включены 
в реестр госимущества и являются федеральной 
государственной собственностью. Полномочия 
собственника указанных скважин осуществляет 
ТУ ФАУГИ. Несмотря на формальную ликвидацию, 
указанные скважины представляют опасность для 
жизни и здоровья людей, окружающей природы. 
До настоящего времени указанные скважины не 
переданы под наблюдение недропользователю. 
Суд отметил, что «факт отсутствия правового 
регулирования порядка поступления ликвиди-
рованного имущества не может являться основа-
нием для не внесения в реестр государственной 
собственности указанных поисково-разведочных 
скважин».

Суд обязал ТУ ФАУГИ включить в реестр гос-
собственности данные скважины и организовать 
проведение работ по надлежащей ликвидации. 
Суд также обязал ООО «Газпром добыча Астра-
хань» принять под наблюдение скважины после 
их надлежащей ликвидации.

В качестве прозвучавших в данном судебном 
деле новелл отметим вывод о «формальной лик-
видации скважины», при которой она не приве-
дена в безопасное состояние и не могла потому 
быть принята недропользователем от ТУ Росиму-
щества. Также вызывает недоумение, что суд не 
заинтересовался квалификацией действий Ро-
стехнадзора, который как ответственный орган, 
по сути, проверил и узаконил факт надлежащего 
осуществления той самой ликвидации скважин, 
которую спустя годы суд объявил «формальной».

На текущий момент Росимуществом рассма-
триваются два варианта передачи скважин: по 
договору аренды и безвозмездного пользования. 
Вместе с тем, как считают представители РИ, для 
заключения договора аренды по возможно мини-
мальной цене и договора безвозмездного поль-
зования необходимо принятие проекта правово-
го акта Президента Российской Федерации или 
Правительства Российской Федерации. В норма-
тивно-правовом акте о порядке предоставления 
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скважин для их консервации и/или ликвидации 
недропользователям необходимо предусмотреть:

1) основания для предоставления скважин 
недропользователю (договорное либо в 
силу закона — ст. 22 Закона «О недрах»). 
Пользование такими скважинами должно 
следовать в силу закона7, для чего Роси-
мущество по акту передает выявленные 
скважины, подлежащие ликвидации и/или 
консервации, недропользователям;

2) возмездность или бесплатность пользова-
ния скважинами, подлежащими консерва-
ции / ликвидации.

Где теория смыкается с практикой
Как указывает в своей работе Р. И. Капелюшников 
(и здесь мы с ним согласны), «теорема Коуза отво-
дит обвинения рынка в «провалах». Путь к прео-
долению экстерналий лежит через создание новых 
прав собственности в тех областях, где они были 
нечетко определены. Поэтому внешние эффекты 
и их отрицательные последствия порождаются 
дефектным законодательством; если кто здесь и 
«проваливается», так это государство. Теорема Ко-
уза по существу снимает стандартные обвинения 
в разрушении окружающей среды, выдвигаемые 
против рынка и частной собственности. Из нее 
следует обратное заключение: к деградации внеш-
ней среды ведет не избыточное, а недостаточное 
развитие частной собственности».

Нам не кажется, что недропользователи вос-
примут предложенную нами программу сверхне-
гативно. С одной стороны, им достаточно сложно 
оспорить особые статусные требования к скважи-
нам или факт нахождения скважин на своей терри-
тории, а также единство «технологической судьбы» 
скважин одного месторождения. С другой сторо-
ны, мы обязаны дать недропользователям мак-
симально выгодные условия для осуществления 

7 Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 31.12.2014) «О не-
драх». 
Статья 22. Основные права и обязанности пользователя недр:
«…Пользователь недр обязан обеспечить:
8.1) безопасность горных выработок, буровых скважин и иных 
связанных с пользованием недрами сооружений, расположен-
ных в границах предоставленного в пользование участка недр 
(п. 8.1 введен Федеральным законом от 28.12.2013 № 408-ФЗ);
9) сохранность разведочных горных выработок и буровых сква-
жин, которые могут быть использованы при разработке место-
рождений и (или) в иных хозяйственных целях; ликвидацию в 
установленном порядке горных выработок и буровых скважин, 
не подлежащих использованию».

общественно полезных мероприятий по реэкс-
плуатации, консервации и ликвидации скважин. А 
для этого, для применения тех налоговых льгот по 
передаваемым скважинам, о которых мы писали 
выше, мы обязаны включить данные скважины в 
круг объектов пользования данного недропользо-
вателя, оформив соответствующие правоотноше-
ния. Таким образом, предлагаемая программа мер 
по интернализации экстерналий представляется 
нам компромиссной и взаимовыгодной для госу-
дарства, общества и недропользователей.
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Приглашаем принять участие в IV Международной научно-практической конференции 
«ВЕЛИКИЕ ЭКОНОМИСТЫ И ВЕЛИКИЕ РЕФОРМЫ»

Тема конференции: «Упущенный шанс или последний клапан?» 
(Кb50-летию «косыгинских» реформ 1965 г.)

Конференция будет посвящена 50-летию «косыгинских» реформ, направленных на повышение эконо-

мической самостоятельности в рамках социалистической хозяйственной системы.

Настоящая конференция является IV Международной научно-практической конференцией в Финансовом 

университете из цикла «Великие экономисты и великие реформы». Самая первая конференция этого 

цикла была проведена осенью 2013 г. и посвящена 80-летию реформ Ф. Д. Рузвельта, вторая и третья 

прошли в 2014 г. и посвящены соответственно 290-летию «Книги о скудости и богатстве» первого россий-

ского экономиста И. Т. Посошкова и 110-летию со дня рождения китайского реформатора Дэн Сяопина.

Конференция будет проходить 15–16 октября 2015 г. в ФГОБУ ВПО «Финансовый университет при 
Правительстве Российской Федерации» по адресу: г. Москва, Ленинградский проспект, д. 49.

К участию в конференции приглашаются научные работники, преподаватели, аспиранты, а также все 

лица, проявляющие интерес к рассматриваемым проблемам.
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Аннотация. Исследование концентрации монопольной власти на рынке химической промышленности имеет 
большое практическое значение. Химический комплекс имеет большую долю в ВВП. Поэтому определение 
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Сегодня, в условиях импортозамещения, хи-
мическая промышленность может стать одним 
из главных драйверов роста российской про-
мышленности, поскольку затрагивает смежные 
отрасли (переработку, первичное производство). 
В кризисный период вложения в нефтехимию и 
химию способны создать для экономики «точки 
роста», меняющие ситуацию на рынке в целом. 
Поскольку при производстве большинства сов-
ременных материалов используются достижения 
химической промышленности, это является ос-
новой для экономического роста и обеспечения 
национальной безопасности.

Предприятия химического комплекса разви-
тых стран являются мировыми лидерами. У веду-
щих экономик доля химического комплекса в ВВП 
составляет 10% и более, а у России — менее 4% 
отечественного ВВП1. Россия, являясь мировым 
лидером в производстве исходного сырья, выпу-
скает только 2% мирового валового химического 
продукта. Продукция химической промышлен-
ности является наукоемкой, т. к. предъявляет для 
своего производства высокие требования к уров-
ню подготовки рабочей силы, развитию НИОКР, 
производству специального оборудования.

Объектом проводимого исследования [1] вы-
ступает отрасль производства полимерных труб в 
Российской Федерации.

Во всем мире трубы из металла давно смени-
ли трубы из полимеров. Водо- и газопроводные, 
канализационные и дренажные трубы, выполнен-
ные из высококачественных полимеров, дешевы 
в изготовлении, долговечны. Благодаря легкости, 
они удобны для транспортировки, просты в мон-
таже, нетоксичны и не подвергаются воздействию 
агрессивных химических веществ, которые могут 
содержаться в почве или в транспортируемой 
жидкости. Полимерные трубы являются универ-
сальными, т. к. могут использоваться не только 
в строительстве, но и в сельском хозяйстве, и в 
промышленности. Химическая промышленность 
во второй половине XX в. освоила производство 
десятков полимеров, но массовое применение (в 
том числе и при производстве труб) нашли толь-
ко некоторые из них. Безусловными лидерами 

1 Например, в Германии доля химической промышленности в 
ВВП равна 8%, а в Китае — 15%. И именно развитие химической 
промышленности стало одним из драйверов китайской эконо-
мики. Сегодня доля китайской химии составляет 25% мирового 
химического комплекса, притом что Китай не обладает доста-
точной сырьевой базой.

являются полиэтилен (РЕ), полипропилен (РР) и 
поливинилхлорид (РVС).

Теперь взглянем на динамику рынка полимер-
ных труб в РФ [2]. Следует отметить, что рынок по-
лимерных труб в РФ показывает уверенные тем-
пы роста даже в условиях кризиса: за последние 
10 лет он увеличился в 4,4 раза — до 550 тыс. тонн. 
В 2012 г., когда большинство секторов экономики 
тормозили, рынок полимерных труб динамично 
рос. Показатель полиэтиленового (ПЭ) сегмента — 
7,3% к 2011 г., полипропиленового (ПП) — 29,4%, 
поливинилхлоридного (ПВХ) — 20,4%. В 2013 г., 
когда роста промпроизводства практически не 
было, потребление, например, ПЭ-труб (примерно 
70% рынка) увеличилось на 16%, до 385 тыс. тонн, 
а ПВХ — на 20,8% [3].

Однако стоит отметить, что в целом уровень 
потребления полимерных труб на душу населения 
в РФ ниже европейского в 3 раза, а китайского — 
в 2,1 раза. В то же время инфраструктура комму-
нального хозяйства РФ находится в аварийном 
состоянии: в замене нуждаются 240 тыс. км труб 
водоснабжения, 103 тыс. км труб теплоснабжения 
и 78 тыс. км канализационных труб [4]. По дан-
ным Росстата, ежегодно протяженность водопро-
водных сетей, требующих замены, увеличивается 
на 4%, канализационные сети выходят из строя 
еще быстрее: 9% каждый год переходят в катего-
рию аварийных. И если не менять ситуацию, то, 
по оценкам экспертов, тотальное разрушение си-
стем водоснабжения в России начнется в 2025 г., а 
канализации — даже раньше. Проблема актуальна 
для всех регионов. Кроме того, многие населен-
ные пункты страны до сих пор не оснащены во-
допроводными и канализационными сетями. Все 
это говорит о большом потенциале роста рынка 
полимерных труб в России и необходимости глу-
бокого анализа отрасли.

Для начала предоставим выборку наиболее 
значительных предприятий в данной отрасли по 
принципу рыночной доли фирмы (табл. 1).

Лидирующие позиции на рынке полимерных 
труб РФ занимает Группа «Полипластик» — бо-
лее 30% общероссийского производства. Соглас-
но данным официальной статистики, в 2013 г. 
ее предприятия увеличили выпуск продукции 
на 4–5%, до 160,6 тыс. тонн. Но результаты рабо-
ты компании в 2013 г. оказались скромнее, чем 
ожидалось (в 2012 г. производство выросло на 
20%). Падение объемов потребления полимер-
ных труб по федеральным проектам произошло 
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из-за резкого сокращения программы газифика-
ции «Газпрома», окончания работ по олимпиаде в 
Сочи и АТЭС, а также — опоздания с финансирова-
нием проектов нефтегазовой тематики.

В мае 2014 г. «Полипластик» для расширения 
своего присутствия на юге страны приобрел завод 
полиэтиленовых труб «Италсовмонт» в Волгог-
радской области. Также в группу вошел пермский 
производитель труб для нефтегазовой отрасли — 
«Технологии композитов». Но наиболее активно 
группа наращивает свое влияние на европейском 
рынке.

Также наблюдается активное расширение 
группы на Запад после приобретения ею британ-
ской компании Radius System в феврале 2013 г. 
Вместе с британскими коллегами руководители 
«Полипластик» начали переговоры с поставщи-
ками сырья и развернули проект оптимизации 
производства компании, связанный с переходом 
на саженаполненный полиэтилен. Только на сы-
рье компания сэкономила 3 млн евро в год, на 

оборудовании — еще 300 тыс. евро. Таким обра-
зом, можно сказать, что технологии, применяе-
мые российскими лидерами рынка, востребованы 
и на Западе.

Еще один лидер производства полимерных 
труб в РФ, казанский «Техстрой», занимает до 15% 
внутреннего производства и 2-е место по объе-
мам. В 2013 г. завод компании в Казани увеличил 
выпуск труб на 16%, до 52 тыс. тонн, а по итогам 
трех кварталов 2014 г. прирост составил 5%, по 
сравнению с аналогичным периодом прошлого 
года.

«Техстрой» не прекращает развитие, расширяя 
географию производств на Урал и в ЮФО. В марте 
2013 г. компания купила завод «Талицкие Поли-
меры». В 2014 г. на площадке предприятия, кроме 
двух существующих, были установлены три новые 
линии немецкого производителя Gruber. Сейчас 
проектная мощность завода — около 10 тыс. тонн 
в год. В 2015 г. «Техстрой» планирует закончить 
строительство завода «Полимер» в Карабулаке 

Таблица 1
Производители полимерных труб в Российской Федерации*

№ Производитель 2011 г./
тыс. тонн

Доля в 
2011-м г.

2012 г./ 
тыс. тонн

Доля в 
2012-м г.

2013 г./
тыс. тонн

Доля в 
2013-м г.

Поли-
мер

1 Полипластик 128,48 0,321 153,7 0,317 160,6 0,287 ПЭ

2 Техстрой 35,18 0,088 58 0,119 67,3 0,12 ПЭ

3 Казаньоргсинтез 27,51 0,069 24,2 0,05 26,6 0,047 ПЭ

4 Политэк 31,2 0,078 21,8 0,045 26,6 0,047
ПЭ,
ПП, 
ПВХ

6 Хемкор 17,14 0,043 17,3 0,036 19,6 0,035 ПВХ

7 Про Аква 11,1 0,028 13,4 0,028 15,6 0,028 ПП

8 Пайплайф 10,5 0,026 11 0,023 13,7 0,024 ПП,
ПВХ

9 ДКС 7,6 0,019 9,4 0,019 11,8 0,021
ПЭ,
ПП, 
ПВХ

«Хвост рынка»
(140 фирм) 131,29 0,328 176,2 0,363 218,2 0,391

ПЭ,
ПП, 
ПВХ

Из них 
производителей 
ПЭ-труб (90 фирм) 

90,26 0,226 121,1375 0,250 150,0125 0,269 ПЭ

Рынок (тыс. тонн) 400 485 560

*Составлено авторами по [4].
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(Ингушетия) мощностью 20 тыс. тонн труб в год. 
На плановую загрузку мощностей он должен вый-
ти уже в 2016 г.

«Казаньоргсинтез», который в 2013 г. снизил 
объемы производства на 9%, до 22 тыс. тонн, в 
2014 г. демонстрирует прирост около 6% (по итогам 
трех кварталов — 17,7 тыс. тонн). В 2013 г. «Полит-
эк» смог опередить «Казаньоргсинтез» и выйти на 
3-е место, увеличив выпуск продукции более чем 
на 20%, до 27 тыс. тонн. В 2014 г., по итогам трех 
кварталов, компания демонстрирует умеренный 
общий рост — на 4% (до 20,1 тыс. тонн).

Завод компании в Туле увеличил производст-
во продукции на 22%, но «Политэк ПТК» в Один-
цово снизил показатели выпуска на 10%. Таким 
образом, компания удерживает свои позиции на 
стагнирующем рынке.

Нельзя назвать 2013 г. неудачным и для ком-
пании «ДКС» — ведущего российского производи-
теля кабеленесущих систем. В 2013 г. он показал 
прирост производства свыше 25%. В 2014 г. ком-
пания открыла новый производственно-склад-
ской комплекс в Новосибирске, где уже на I этапе 
было запущено производство двустенных, гофри-
рованных и жестких пластиковых труб для элек-
тропроводки. В июне прирост ДКС, по данным 
официальной статистики, составил почти 80% (по 
сравнению с июнем 2013 г.), а всего по итогам де-
вяти месяцев 2014 г. — 56%.

«Про Аква» увеличила производство в 2013 г. 
на 16%, в 2014 г. — на 11% (по итогам девяти ме-
сяцев — более 13 тыс. тонн). «Хемкор» в 2013 г. на-
растил выпуск ПВХ-труб на 13% (почти до 20 тыс. 
тонн), однако в 2014 г. производство сократилось 
на 3%. Зато компания приобрела производство 

кабельных пластикатов и успешно стартовала 
на этом рынке. В розничных сегментах трубного 
рынка дела «Хемкора» идут неплохо. Наблюдается 
прирост продаж труб для наружной канализации 
малых диаметров (110–160 мм), а также обсадных 
труб. «Пайплайф», в 2013 г. показавший также 
прирост почти 25% (13,7 тыс. тонн), в 2014 году за 
девять месяцев сократил производство примерно 
на 12% [4].

Исследование уровня монополизации в данной 
отрасли наиболее интересно было провести, вы-
брав в качестве продукта для анализа ПЭ-трубы 
(табл. 2).

Это связано с тем, что сегмент ПЭ-труб являет-
ся крупнейшим по объемам выпуска продукции 
в Российской Федерации. Доля ПЭ-труб в общем 
производстве составляет почти 80%. Для прове-
дения анализа [5] были выбраны 5 крупнейших 
предприятий-производителей полимерных ПЭ-
труб: «Полипластик», «Техстрой», «Казаньорг-
синтез», «Политэк», ДКС. Кроме того, при расчете 
некоторых индексов учитывался так называемый 
«хвост рынка» — 90 производителей ПЭ-труб.

Они были специально выделены в отдельную 
группу, т.к. каждый из них имеет рыночные доли 
менее 1%. Суммарно их доля в производстве ПЭ-
труб в РФ составляет около 26% от всего объема 
выпуска данного вида продукции в нашей стране. 
Поэтому целесообразно было исключить данные 
компании из расчета некоторых показателей кон-
центрации.

Из расчета индексов были полностью исклю-
чены компании, специализирующиеся на выпуске 
продукции из других полимеров, отличных от по-
лиэтилена (три из восьми крупнейших фирм на 

Таблица 2
Производство ПЭ-труб в Российской Федерации, 2011–2013 гг.

Производитель 2011, тыс. 
тонн

Доля 
в 2011

2012, тыс. 
тонн

Доля 
в 2012

2013, тыс. 
тонн

Доля 
в 2013

Полипластик 128,48 0,40074906 153,7 0,39625 160,6 0,36283186

Техстрой 35,18 0,10986267 58 0,14875 67,3 0,1517067

Казаньоргсинтез 27,51 0,08614232 24,2 0,0625 26,6 0,05941846

Политэк 31,2 0,09737828 21,8 0,05625 26,6 0,05941846

ДКС 7,6 0,02372035 9,4 0,02375 11,8 0,02654867

«Хвост рынка» ПЭ-
производителей (90 фирм) 90,26 0,2815231 121,14 0,31195313 150,01 0,33983881
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рынке). И порядка 30 компаний из «хвоста рынка» 
также ушли из расчетов по причине специализа-
ции на выпуске продукции из полимеров, отлич-
ных от ПЭ.

Для расчетов были взяты данные за 2011–
2013 гг. (данные об объеме за 2014 год еще не опу-
бликованы в открытых источниках).

Рассчитаем коэффициент охвата (табл. 3).
С 2011 по 2013 г. данный коэффициент умень-

шился с 71,79 до 65,99%. И, учитывая незначи-
тельные доли компаний из «хвоста рынка», такого 
значения величины данного коэффициента будет 
достаточно для качественного анализа выбранной 
отрасли.

Следующим пунктом является расчет индекса 
концентрации (табл. 4).

Расчет индекса концентрации показал, что в 
руках 5 крупнейших производителей отрасли сос-
редоточен основной объем выпуска. И, несмотря 
на некоторое уменьшение значения CR5 с 72% в 
2011 г. до 66% в 2013 г., можно сделать вывод о том, 
что данный рынок является олигополистическим. 
Уменьшение индекса в течение данного перио-
да незначительно и иллюстрирует стабильность 
в распределении рыночной власти. Это хорошо 
видно из табл. 2. С 2011 по 2013 г. рыночные доли 
участников балансируются: крупные несколько 
размываются, а более мелкие укрепляются. Имен-
но тенденцию к укреплению позиций малых пред-
приятий, входящих в исследуемую группу, и можно 

Таблица 4
Индекс концентрации (Concentration Ratio (CR5))

Год 2011 2012 2013

CR5 0,71785268 0,6875 0,65992415

Таблица 5
Индекс Херфиндаля-Хиршмана

Год 2011 2012 2013

HHI 0,26939056 0,28408975 0,27791824

Таблица 3
Коэффициент охвата

Год 2011 2012 2013

Коэффициент охвата 0,7179 0,6875 0,659924

назвать главным трендом последних лет. Стоит 
также отметить, что это укрепление происходило 
на фоне наращивания производственных мощно-
стей у крупных игроков. Однако информации, ко-
торую дает нам индекс концентрации, недостаточ-
но для характеристики рынка.

Для этого рассчитаем индекс Херфиндаля-Хир-
шмана (табл. 5), позволяющий определить сте-
пень монополизации рынка.

Рассматривая динамику индекса HHI за по-
следние несколько лет, можно сделать вывод о 
том, что концентрация на рынке полимерных 
труб РФ продолжает возрастать, хоть и в незна-
чительных масштабах. Это связано, прежде всего, 
с тем, что некоторые небольшие фирмы активно 
увеличивают свои рыночные доли, наращивая 
объемы производства.

Определив степень неравенства размеров 
фирм, действующих на рынке, через показатель 
дисперсии рыночных долей, видим, что показа-
тель 2 из года в год снижается (табл. 6).

Если в 2011 г. показатель дисперсии рыноч-
ных долей равен 0,00651, то в 2013 — уже 0,00545. 
Однако из этого, ввиду незначительности изме-
нений, можно сделать лишь вывод о том, что раз-
брос рыночных долей на протяжении рассматри-
ваемого периода практически не изменился.

Расчет индекса энтропии показывает, что име-
ется некоторое увеличение концентрации в отра-
сли (табл. 7).
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А полученные значения говорят о существова-
нии возможности производителей влиять на ры-
ночную цену.

Подводя итог расчетам показателей концент-
рации, можно сделать вывод о том, что большая 
часть рынка производителей полимерных труб в 
РФ занята несколькими наиболее крупными про-
изводителями, имеющими общую долю в выпу-
ске в 74% и, как следствие, реальную возможность 
влиять на состояние конъюнктуры данного рынка. 
Рынок производителей полиэтиленовых труб в РФ 
является олигополистическим.

В 2013 г. лидером среди отечественных произ-
водителей ПВХ-труб являлся «Хемкор» (36–40%), 
среди производителей ПП-труб — «Про Аква» 
(26%). Поскольку основные мощности российских 
предприятий сосредоточены в сегменте ПЭ-труб, 
то развитие всего рынка во многом зависит от 
федеральных программ развития инфраструкту-
ры водо- и газоснабжения, реформирования ЖКХ, 
и от того, насколько внушительная цифра будет 
проставлена в соответствующей статье расходной 
части местных и федерального бюджетов и их со-
стояния. Чем меньше поступления в бюджет, тем 
пристальней производители присматриваются к 
сегменту труб малых диаметров внутридомовых 
сетей из ПП, металлопластиковых труб и труб из 
РЕХ, РЕ-RT, РРК, где можно попытаться потеснить 
турецких, китайских и европейских поставщиков. 
Одно плохо — качественное сертифицированное 
сырье все равно импортное и дорогое.

В заключение, проведя анализ полученных в 
результате исследования данных, можно сделать 
вывод, что отрасль производства полимерных 
труб в Российской Федерации является олиго-
полистической, и основная часть рынка (77%) 
принадлежит восьми крупным предприятиям. 

Анализируя динамику совокупности показате-
лей рыночной власти фирм, можно заметить тен-
денцию к увеличению концентрации в отрасли, 
несмотря на то, что рыночные доли крупнейших 
предприятий постепенно уменьшаются, а неболь-
шие производители активно наращивают свое 
присутствие на рынке, создавая конкурентный 
баланс. Однако стоит учитывать, что информа-
ции, предоставляемой рыночными индикатора-
ми, недостаточно для оценки конъюнктуры на 
рынке, потому что данные, имеющиеся для ис-
следования, не всегда являются действительно 
реалистичными, а также существуют нерыночные 
факторы, которые трудно учесть.

Исследуемый период — 2011–2013 гг. — оз-
наменовался пиком посткризисного (кризис 
2008–2009 гг.) роста. Как показали исследования, 
в период выхода из кризиса и активного роста 
экономики степень монополизации несколько 
снижается. Это связано с тем, что для малых пред-
приятий создаются благоприятные условия для 
активного развития бизнеса. Однако лидеры отра-
сли также продолжали укреплять свои позиции. И, 
учитывая бурные темпы роста рынка, сохранялся 
некий баланс сил в распределении рыночных до-
лей между крупными производителями и неболь-
шими фирмами.

Анализ эффективности производства показал, 
что большинство предприятий активно использу-
ют инновации и новые технологии в своем произ-
водстве. Это обусловлено, прежде всего, уникаль-
ностью выпускаемой продукции, при производстве 
которой существуют строгие требования к соблю-
дению технологии производства, высокие требо-
вания к безопасности продукции. И, как следствие, 
есть необходимость в использовании дорогостоя-
щего оборудования. Внедренные отечественными 

Таблица 6
Дисперсия рыночных долей

Год 2011 2012 2013

Дисперсия 0,00651502 0,00606956 0,00545454

Таблица 7
Индекс энтропии

Год 2011 2012 2013

Энтропия 1,49268574 1,43764941 1,45255029
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игроками рынка полимерных труб технологии и 
инновации, востребованные даже на западных 
рынках, позволяют российской продукции конку-
рировать на мировом трубном рынке.

Лидирующие позиции на рынке полимерных 
труб пo-прежнему занимают переработчики ПЭ. 
По общим оценкам, сегмент ПЭ-труб занимает до 
80% внутреннего производства и до 70% — потре-
бления. Доля импортной продукции в этом сег-
менте незначительна — порядка 5–10%. На долю 
труб из ПВХ приходится порядка 10–12%. Поли-
пропиленовые трубы занимают 21% в совокупном 
потреблении и 12% — в производстве. Значитель-
ная часть ПП-труб в потреблении обеспечивается 
за счет импорта, доля которого оценивается в 50% 
(в сегменте напорных ПП-труб малого диаметра — 
до 60%).

Основные мощности российских предприя-
тий сосредоточены в сегменте ПЭ-труб средних 
и больших диаметров, которые используются в 
основном в инфраструктурных проектах водо- и 
газоснабжения. Здесь практически нет импорта, 
но достаточно жесткая конкуренция отечествен-
ных производителей. Развитие рынка во многом 
зависит от средств, выделенных на федеральные 
программы развития инфраструктуры и рефор-
мирования ЖКХ. Чем средств меньше — тем кон-
куренция жестче, тем пристальней производители 
присматриваются к сегменту труб малых диаме-
тров внутридомовых сетей из ПП, металлопласти-
ковых труб и труб из PEX, PE-RT, PPR, где остался 
значительный потенциал импортозамещения и 
где еще можно потеснить турецких, китайских и 
европейских поставщиков.

В сложившейся неблагоприятной для России 
экономической ситуации сосредоточить свои 
усилия на замещении импорта было бы вполне 
логично. Однако все непросто. В частности, ос-
новные игроки рынка сходятся во мнении, что 
существует ряд важных проблем: сырьевая зави-
симость от импорта, высокая стоимость базовых 
полимеров, непродуманная таможенно-тарифная 
политика, отсутствие нормативно-технического 
регулирования.

Для дальнейшего успешного развития отрасли 
следует в первую очередь сосредоточиться на ре-
шении данных проблем. И, учитывая темпы раз-
вития отрасли в Российской Федерации, это мо-
жет стать толчком к существенному расширению 

рыночной доли российских производителей на 
зарубежных рынках и сделать российских произ-
водителей полимерных труб одними из главных 
игроков на мировом рынке. И возможности для 
этого есть.
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Вечная проблема слабости 
российского несырьевого экспорта
Характерной особенностью российской экономи-
ки является то, что отечественный бизнес практи-
чески не представлен на мировых рынках, если не 
считать сырьевых товаров и их первых переделов 
(металлургия и пр.). Причем это негативное яв-
ление никоим образом нельзя объяснить общим 
уровнем развития российской экономики. Куда 
лучшие показатели экспорта несырьевой продук-
ции демонстрируют как страны с более развитой, 
так и с менее развитой, чем у России, экономикой.

Задача отхода российской экономики от сырь-
евой ориентации экспорта общеизвестна, она не 
нуждается в дополнительных фактологических 
доказательствах и с годами все больше и больше 
воспринимается как неразрешимая проблема, по-
рождающая лишь пустые дискуссии.

В особенно тяжелом состоянии находится 
экспорт нашей высокотехнологичной промыш-
ленной продукции. Несмотря на декларируемые 
усилия по его стимулированию, он не увеличи-
вается. При этом, как показывают специальные 

исследования (см. рисунок), в последние годы и 
без того крайне низкая его доля в общем объеме 
продаж российских предприятий (1,7% — в луч-
ший год) отчетливо сокращается.

Низка и доля высокотехнологичного экспорта в 
общем объеме экспорта страны: с 2010 по 2013 г. 
она ни разу не превышала мизерных 3,1%. На 
неудовлетворительном уровне находятся также 
практически все другие структурные показатели 
(например, доля машиностроительной, фарма-
цевтической и т.п. продукции в экспорте). Более 
того, наша страна проигрывает даже по степени 
обработки экспортируемого природного сырья, в 
частности нефти, газа, угля, древесины, продуктов 
черной и цветной металлургии. Вывозится сырая 
нефть, а не продукты нефтехимии; круглый лес и 
пиломатериалы, а не высококачественная фанера 
и т.п. Это приводит к существенным потерям, т.к. 
цены на мировом рынке на необработанное сырье 
значительно ниже по сравнению с ценами на об-
работанные продукты.

В целом же складывается крайне негатив-
ная  ситуация, поскольку  слабость позиций 

Abstract. The article is devoted to the problems of Russian export-oriented medium-sized companies. The task of 
the Russian economy diversion from raw material oriented exports over the years is perceived more and more as 
an insoluble problem, which leads to Russia being signifi cantly behind the world leaders, increased dependence 
on raw materials, unfavorable terms of trade and a whole number of other negative consequences. Careful 
attention is paid to the role of the state in support of medium-sized companies. The authors suggest several 
ways out of this situation, and also considering the experience of other countries in solving similar problems.
Keywords: export, commodity exports, export-oriented medium-sized business support in Russia.

Экспорт инновационных товаров, работ, услуг организаций промышленного производства
Источник [1].
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российского экспорта товаров со сколько-нибудь 
высокой добавленной стоимостью оборачивается 
для России существенным отставанием от миро-
вых лидеров, повышенной сырьевой зависимо-
стью, невыгодными условиями торговли и целым 
букетом других отрицательных последствий.

Эксперты единодушно придерживаются мне-
ния, что задача совершенствования товарной 
структуры экспорта представляется крайне слож-
ной. Наиболее часто фигурирующие предложения 
(мы опираемся на обобщающую статью известно-
го специалиста в области экономико-статистиче-
ских методов анализа внешнеэкономических свя-
зей В. Л. Сельцовского [2]) возлагают надежды на 
совершенствование товарной структуры экспорта 
благодаря поддержке государства. Последняя мо-
жет принимать как общеэкономические формы 
(в частности, проявляться в наращивании произ-
водственного потенциала страны, в создании бо-
лее благоприятного инвестиционного климата и 
пр.), так и иметь специальный, внешнеторговый 
характер.

Например, участие государства видится в 
эффективном использовании тарифных и не-
тарифных методов регулирования внешнеэко-
номических связей. Так, вывозу из России не-
обработанного сырья можно препятствовать с 
помощью установления повышенных экспортных 
пошлин на его вывоз. Часто для успешного разви-
тия российского экспорта предлагается совершен-
ствование договорно-правовой базы международ-
ного сотрудничества с целью облегчения доступа 
российских товаров на внешние рынки и отмены 
дискриминирующих наш экспорт действий зару-
бежных партнеров. Большие надежды в этом пла-
не возлагались на вступление России в ВТО.

Предлагается интенсивней использовать экс-
портные возможности российского военно-про-
мышленного комплекса.

Как известно, Советский Союз оказывал со-
действие в строительстве большого количества 
предприятий в восточноевропейских странах, в 
Китае и Вьетнаме, многих развивающихся стра-
нах. Предлагается активизировать это наследие, 
участвуя в модернизации соответствующих мощ-
ностей, для чего по международной практике в 
приоритетном порядке привлекаются прежние 
(т.е. российские!) поставщики.

Большинство из перечисленных мер, бесспор-
но, разумны. Более того, почти все они в той или 
иной степени воплощаются в жизнь. Скромные 

успехи в деле совершенствования товарной струк-
туры российского экспорта указывают, однако, на 
то, что эти классические меры либо недостаточ-
ны, либо не могут быть задействованы в полную 
силу в реальных российских условиях.

Мировой опыт: 
ставка на средний бизнес
Как сходные проблемы решаются в других стра-
нах? Не ставя перед собой в настоящей статье 
задачи дать полный обзор существующих в миро-
вой практике решений, сосредоточимся лишь на 
одной, явно недооцениваемой в России стороне 
дела. Экспортные успехи в торговле товарами с 
высокой добавленной стоимостью тесно связаны 
с характеристиками фирм-экспортеров и, более 
того, с их размерами. Дело в том, что мировая 
практика свидетельствует о наличии связи между 
экспортными позициями стран и степенью вовле-
ченности в международный бизнес средних пред-
приятий.

Действительно, в отличие от России, многие 
страны — мировые лидеры в сфере экспорта обес-
печивают свои сильные позиции за счет внешнеэ-
кономических успехов средних фирм. Этот вывод 
подтверждают многолетние исследования извест-
ного специалиста в области изучения практики 
функционирования немецкого среднего бизнеса, 
экономиста и маркетолога, Германа Симона, ре-
зультаты которых пользуются большим авторите-
том во всем мире [3], [4]. Как выяснилось, именно 
средние компании обеспечивают львиную долю 
экспортных поступлений Германии, Австрии, 
Швейцарии и ряда Скандинавских стран. Особен-
но же важно, что та же бизнес-модель лежит в ос-
нове внешнеэкономической экспансии современ-
ного чемпиона в области экспорта — Китая.

Более того, выявилась группа средних фирм, 
так называемых скрытых чемпионов, страте-
гия которых предполагает достижение мирового 
успеха именно на путях внешнеэкономической 
экспансии. Термин «скрытые чемпионы» был 
впервые предложен Теодором Левиттом для обо-
значения относительно небольших компаний, 
которым удалось захватить значительную долю 
мирового или национального рынка. В ходе ис-
следований Г. Симона и ряда его последовате-
лей во всем мире (см. библиографию) было вы-
явлено, что «скрытые чемпионы» являются не 
единичным феноменом, а особым слоем успеш-
ного среднего бизнеса, распространенного в 
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различных отраслях в самых различных странах 
мира. Сильно развитая группа «скрытых чемпи-
онов» в стране является фактором интенсифи-
кации экспортной и инновационной активности 
и конкурентоспособности национальной эконо-
мики (выявлена корреляция обоих показателей). 
Технологии и методики ведения бизнеса, исполь-
зуемые «скрытыми чемпионами», являются по-
лезными не только для национальной экономики 
в целом, но и для отдельных участников рынка, 
которые перенимают особо успешные приемы у 
«коллег-первопроходцев».

Суммируя, можно сформулировать следующие 
критерии, под которые в большинстве своем под-
падают «скрытые чемпионы». Они:

• являются компаниями среднего бизнеса;
• имеют своей целью лидерство на мировом 

рынке;
• занимают одну из лидирующих позиций на 

мировом рынке данной продукции, а соответст-
венно, обладают значительной долей рынка;

• демонстрируют динамичный рост;
• зачастую неизвестны широкому потребите-

лю (и не стремятся к этому);
• производят продукцию высокого качества, 

ориентируясь на нужды наиболее требовательных 
потребителей своей продукции;

• имеют широкую географическую диверси-
фикацию при узкой отраслевой специализации;

• имеют большую долю экспорта в структуре 
продаж;

• имеют большое количество филиалов и 
представительств в различных странах мира;

• взаимодействуют на мировом рынке;
• вносят существенный вклад в развитие на-

циональной экономики.
По словам Г. Симона, «в противовес убежде-

ниям множества людей, экспортная мощь страны 
не определяется несколькими гигантами, извест-
ными корпорациями, а скорее большим числом 
фирм среднего размера, являющихся очень актив-
ными экспортерами. Данное утверждение приме-
нимо даже к Китаю, где 68% экспорта приходится 
на компании с менее чем 2000 рабочих». Напом-
ним, что в Китае к числу средних относят пред-
приятия с численностью занятых до 3 тыс. (прим. 
авторов).

Кроме чисто статистических выкладок, под-
тверждающих это положение, в последние годы 
множатся подтверждения содержательного ха-
рактера. Установлено, что рост экспорта страны 

в целом в большей степени обусловлен выходом 
на зарубежные рынки новых фирм, чем наращи-
ванием экспорта существующих. Так, в случае 
развитых стран прирост экспорта на 80% связан с 
появлением новых фирм-экспортеров и лишь на 
20% — с ростом ранее существовавшего экспорта.

Между тем новыми экспортерами в большин-
стве случаев становятся именно средние фирмы 
(крупные корпорации либо экспортерами уже 
являются, либо по характеру деятельности ориен-
тированы исключительно на внутренний рынок). 
Вероятно, неуспехи России в сфере несырьевого 
экспорта в значительной мере связаны с низким 
вкладом новых экспортеров в его рост: новый экс-
порт составляет лишь 20%, а остальные 80% — это 
рост экспорта фирм, осуществлявших его ранее1. 
Другими словами, российский несырьевой экс-
порт растет слабо, потому что на мировой рынок 
не выходят российские средние компании.

Два других тренда, которые прослеживают-
ся на мировом рынке и также увеличивают роль 
средних фирм, таковы. Первый состоит в стре-
мительном росте доли сделок, совершаемых в 
режиме онлайн с привлечением финансовых и 
торговых интернет-решений. Второй тренд — это 
переход к «бережливой» экономике, одним из ус-
ловий которой является поставка комплектующих 
для производства в строго необходимом (чаще 
всего небольшом) количестве, по оптимальной 
цене, максимально оперативно и точно в срок.

Обе названных тенденции ведут к уменьше-
нию минимального и среднего объема экспорт-
ных поставок, что создает конкурентные преиму-
щества для средних предприятий в сравнении с 
крупными. В настоящее время российские мелкие 
и средние компании из-за неблагоприятного для 
них режима администрирования экспорта нахо-
дятся на обочине этих трендов.

Напомним также, что, как показал наш анализ 
российского среднего бизнеса в широкой трактов-
ке (или, по международной терминологии, ММ), 
средний бизнес нашей страны имеет несырьевую 
ориентацию, он существенно сильнее, чем круп-
ные предприятия, укоренен в отраслях, создаю-
щих высокую добавленную стоимость.

Итак, имеются веские основания ожидать, что 
решение «неразрешимой» проблемы увеличения 

1 По материалам доклада Н. Волчковой «Российские компа-
нии: эмпирические оценки экспорта затрат и политика при-
менения» на Гайдаровском форуме — 2013 от 17.01.2013.
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несырьевого экспорта России в значительной 
степени может быть достигнуто на путях господ-
держки экспортной активности средних пред-
приятий. Последнее потребует решения ряда 
конкретных задач. Впрочем, есть ли чего поддер-
живать? Существуют ли в современной экономике 
страны — примеры экспортных успехов среднего 
бизнеса? На наш взгляд, ответ на этот вопрос по-
ложителен.

Первые экспортные успехи 
российского среднего бизнеса
«Мир новой экономики» уже знакомил читателей 
с экспортной экспансией первых отечественных 
компаний, уже добившихся статуса «скрытых чем-
пионов» или успешно приближающихся к нему. 
Кратко напомним впечатляющий масштаб успе-
хов, которых удалось достичь некоторым россий-
ским фирмам на мировом рынке2.

ЗАО «Монокристалл». По итогам 2013  г., 
компания стала крупнейшим производителем 
сапфира в мире. По данным крупнейшей между-
народной аналитической компании отрасли Yole 
Developpement, она контролирует долю в 27% на 
глобальном рынке материала сапфира. Четыре из 
десяти крупнейших производителей светоизлу-
чающих диодов применяют в своем производстве 
продукцию «Монокристалла». Производимые им 
так называемые «сапфировые подложки» являются 
важным компонентом при производстве сотовых 
телефонов и светодиодов высокой яркости. При-
чем экспортная активность постоянно прирастает 
все новыми инновационными сегментами. Так, 
благодаря высокой твердости, сапфир стал исполь-
зоваться в качестве защитного стекла для камеры 
и сканера отпечатков пальцев в смартфонах. По 
итогам 2013 г., «Монокристалл» стал мировым ли-
дером этого сегмента рынка. Сегодня в мире в ка-
ждом третьем смартфоне, использующем сапфир, 
применяется продукция этой компании.

Кроме того, «Монокристалл» занимает 12% 
рынка алюминиевых паст для солнечной энерге-
тики (данные 2013 г.). А поскольку большая часть 
солнечных элементов изготавливается в Китае, 
то в 2012 г. «Монокристалл» ввел в действие соб-
ственное производство в Гуанчжоу, чтобы лучше 
обслуживать крупнейший в мире и растущий 20%-
ми темпами рынок металлизированных паст.

2 Более подробно см. статью авторов «Первые российские фир-
мы — «скрытые чемпионы». «Мир новой экономики» № 4/2014.

Около 95% производимой продукции компа-
ния поставляет на экспорт, точнее в более чем 
20 стран Юго-Восточной Азии, Европы и США, в 
числе которых все основные регионы, определяю-
щие динамику развития глобальных рынков све-
тодиодов и солнечной энергетики. Вряд ли можно 
сомневаться, что уверенный рост компании пи-
тает именно мировой рынок. Замкнись некогда 
«Монокристалл» на потребностях в сапфире и па-
стах одного СНГ, он не только не стал бы скрытым 
чемпионом, но просто не сохранился бы на рынке.

ООО «СПЛАТ-Косметика». На данный мо-
мент это российская компания, выпускающая и 
распространяющая фармацевтическую и косме-
тическую продукцию как на российском, так и на 
зарубежных рынках (продукция экспортируется в 
31 страну мира). На российском рынке в сфере 
своей специализации (средства гигиены поло-
сти рта, в первую очередь зубные пасты) к концу 
2014 г. SPLAT вышел на 2-е место. Это крупное до-
стижение, поскольку ему удалось обогнать и от-
теснить почти все бренды мировых производите-
лей (кроме Colgate). Экспорт «СПЛАТ-Косметика» 
достиг 15%-й выручки и продолжает динамично 
расти.

Анализируя опыт работы «СПЛАТ-Космети-
ка», необходимо отметить, что именно акцент в 
стратегии на разработку инновационных высо-
кокачественных продуктов позволил ей добить-
ся впечатляющих результатов. Стремительный 
рост этой компании3 стал возможным во многом 
благодаря провозглашению амбициозной цели — 
стать лучшим в мире производителем на рынке 
зубных паст. Практическая реализация заявлен-
ной цели предполагала выпуск оригинальных 
продуктов с лучшими качественными характери-
стиками по сравнению с западными аналогами. 
При этом компанией было принято разумное, хо-
рошо приспособленное к возможностям среднего 
бизнеса решение — работать на рынке в качестве 
нишевого игрока, т. е. избрать путь узкой специ-
ализации.

Всего в России в настоящее время действу-
ет порядка 50 «скрытых чемпионов» (для срав-
нения: в Германии по более жестким правилам 

3 В 2008 году на конгрессе «Российские газели — самые дина-
мичные компании российского среднего бизнеса», организо-
ванном медиахолдингом «Эксперт», компания «СПЛАТ- Кос-
метика» получила Гран-при за победу в номинации «Вызов 
грандам» как самая быстрорастущая компания российского 
среднего бизнеса.
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учета насчитывается свыше 1307 таких компа-
ний). Несмотря на столь низкую (пока!) числен-
ность «скрытых чемпионов» в нашей стране, 
представляется, что в качественном отношении 
они способны сыграть исключительно важную 
роль. Для них не только типично необычное для 
наших фирм мировое / континентальное лидер-
ство по доле рынка, но и еще более неожиданное 
технологическое лидерство в мировых масштабах.

И все же отдельные положительные примеры 
(доказывая принципиальную способность реаль-
ного российского среднего бизнеса, действующего 
в современных, отнюдь не благоприятных услови-
ях) в сфере несырьевого экспорта, к сожалению, 
не определяют общей картины.

Поддерживает ли Россия 
экспортную активность своего 
среднего бизнеса?
Теоретически высокой значимостью для среднего 
бизнеса могли бы обладать агентства по поддер-
жке экспорта товаров, однако до самого послед-
него момента (о новейших изменениях см. ниже) 
их деятельность в нашей стране находилась в за-
чаточном состоянии. Начнем с того, что офици-
ально программа фигурировала как «поддержка 
экспортно-ориентированных малых компаний». 
То есть средний бизнес даже титульно не был за-
явлен в качестве получателя помощи. О том, что 
программа (субсидирование расходов по упла-
те процентной ставки, а также создание центров 
поддержки экспорта) ориентирована лишь на ма-
лый бизнес, свидетельствуют и ее объемы. По всей 
стране на эти цели в 2012 г. было выделено лишь 
390 млн руб.

Справедливости ради отметим, что определен-
ные меры по улучшению положения принимают-
ся. За период с 2005 по 2010 г. с помощью субси-
дий федерального и региональных бюджетов, 
предназначенных для экспортной сферы, было 
поддержано более 600 малых и средних предпри-
ятий [5].

Так, осуществляется компенсация части затрат 
субъектов РФ на поддержку начинающих экспорт-
ноориентированных субъектов МСП — предостав-
ление грантов начинающим экспортерам. Гранты 
предоставляются субъектам МСП, осуществляю-
щим внешнеэкономическую деятельность, в це-
лях частичной компенсации затрат на осущест-
вление первой экспортной поставки. При этом 
компенсируются расходы, связанные:

• с сертификацией и регистрацией продукции 
и товарного знака за рубежом;

• с брендингом;
• с содержанием представительства за рубе-

жом (офиса, склада, торговой точки);
• с обучением специалистов по дисциплинам, 

связанным с внешнеэкономической деятельнос-
тью в высших учебных заведениях и учебных цен-
трах, имеющих лицензию министерства образо-
вания и науки РФ;

• с участием в зарубежных выставках (аренда 
выставочных площадей, изготовление стендов, 
регистрационный взнос, раздаточные материалы).

Предусмотрена и компенсация части затрат 
субъектов РФ на поддержку действующих субъек-
тов малого и среднего предпринимательства, уже 
имеющих опыт осуществления внешнеэкономи-
ческой деятельности:

• На участие в бизнес-миссиях. Впрочем, сум-
ма субсидий за счет средств федерального бюдже-
та на компенсацию части затрат субъектов МСП 
на подготовку и проведение «Деловых миссий» 
жестко ограничена. Она не должна превышать 
0,5 млн рублей на один субъект МСП.

• На участие в конгрессах, семинарах, конфе-
ренциях, круглых столах и других мероприятиях, 
связанных с продвижением товаров (работ, услуг) 
на зарубежные рынки (сумма субсидий не должна 
превышать 0,3 млн рублей на один субъект МСП).

• На создание и обеспечение функционирова-
ния тематических сайтов на иностранных языках 
(сумма субсидий не должна превышать 0,1 млн 
рублей на один субъект МСП).

Предусмотрена компенсация части затрат ма-
лых и средних компаний на открытие зарубежно-
го филиала (представительства). И опять сумма 
субсидий жестко ограничена: она не должна пре-
вышать 0,5 млн рублей в год на один субъект МСП. 
Наконец, осуществляется компенсация затрат ма-
лого и среднего бизнеса, связанных с производст-
вом и реализацией товаров, работ, услуг, предназ-
наченных для экспорта. Позитивным моментом 
можно считать, что соответствующие програм-
мы компенсаций распространяются не только на 
производственные, но и на крайне важные при 
внешнеэкономической экспансии маркетинговые 
и консалтинговые расходы, оплату юридических 
услуг [5]. В рамках Постановлениея Правитель-
ства РФ от 27.02.2009 № 178 «О распределении и 
предоставлении субсидий из федерального бюд-
жета бюджетам субъектов Российской Федерации 
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на государственную поддержку малого и средне-
го предпринимательства, включая крестьянские 
(фермерские) хозяйства» осуществляется под-
держка субъектов малого и среднего предприни-
мательства, производящих и (или) реализующих 
товары (работы, услуги), предназначенные для 
экспорта. Впрочем, выделяемые на эту цель сред-
ства очень невелики.

Другой позитивный сдвиг состоит в отмене па-
спортов сделки для финансовых внешнеторговых 
операций на сумму менее 50 000 долл., облегче-
нии правил пересылки коммерческих образцов. 
Утверждена дорожная карта по таможенному 
администрированию, в которой много правиль-
ных решений (последние, правда, существенны в 
основном для крупного бизнеса).

Предпринимаются (пока без явногоперелома в 
этой сфере) и шаги по решению одной из наибо-
лее острых проблем российских экспортеров — не-
возврату НДС. Ситуация с возвратом НДС в России 
достаточно сложная. Функция возврата НДС возло-
жена на налоговые органы. Для того чтобы вернуть 
НДС по экспортной поставке, фирма-экспортер 
должна предоставить в налоговую службу большое 
количество документов о факте поставки, о полу-
чении выручки, декларации разного рода. Затем 
налоговые органы в течение трех месяцев прини-
мают решение — вернуть НДС или нет. Причем да-
леко не всегда решение будет положительным.

Не отрицая продолжающихся государственных 
усилий по стимулированию экспорта, мы считаем 
необходимым обратить внимание на то, что для 
достижения успеха они должна быть в значитель-
ной степени сосредоточены не на экспорте вообще, 
а на экспорте средних (и, отчасти, малых) фирм.

Приводимый ниже фрагмент предложений 
инновационного предприятия среднего бизнеса 
НПО «Унихимтек», полученных нами в ходе кон-
тактов с этой фирмой в рамках проекта кафедры 
«Экономическая теория» (ранее «Микроэконо-
мика») Финуниверситета по изучению среднего 
бизнеса, хорошо демонстрирует реальные труд-
ности. Названная фирма, основанная в 1990 г. со-
трудниками химического факультета МГУ имени 
М. В. Ломоносова, ныне имеет выручку свыше 
1 млрд руб., экспортируя инновационные хими-
ческие соединения.

«Процедура администрирования экспорта в 
РФ очень бюрократизированна и затратна, она не 
позволяет надежно обеспечивать поставки. Офи-
циально признанная сумма затрат по данным 

дорожной карты «Совершенствование таможен-
ного администрирования»4 на экспортное тамо-
женное оформление одной операции составляет 
1850 долл. Реальные затраты еще выше. Это за-
ведомо делает нерентабельными любые постав-
ки меньше 10 000 долл., даже если их будет двад-
цать в рамках одного контракта. В большинстве 
стран мира оформление на экспорт требует ми-
нимального количества документов (сертификат 
происхождения, сертификат качества, контракт и 
инвойс), при этом только один документ (серти-
фикат происхождения) выдается уполномочен-
ным органом.

В большинстве стран мира затраты времени на 
оформление экспорта — 1–2 часа, затраты денег — 
150–200 евро».

Очевидно, что препятствий подобного рода на 
пути экспорта средних российских компаний ог-
ромное множество, и все они заслуживают быст-
рого урегулирования.

Начало поворота?
В России в рамках недавно созданного Центра 
кредитно-страховой поддержки экспорта на базе 
Российского агентства по страхованию экспорт-
ных кредитов и инвестиций (ЭКСАР) впервые 
реализована система страхования экспортных 
и инвестиционных сделок от политических и 
коммерческих рисков. Этот инструмент хорошо 
зарекомендовал себя в других странах, причем 
особенно благотворно он сказывается на экспорт-
ной активности среднего бизнеса и сравнительно 
меньших по размерам (третий-четвертый эшело-
ны) компаниях крупного бизнеса.

Подчеркнем, что к настоящему моменту дан-
ное агентство еще не заработало в полную силу. 
Государству необходимо ускорить процесс реа-
лизации его потенциала. Однако ряд принятых 
решений внушает оптимизм. Так, по решению 
президента Российской Федерации, для развития 
кредитной функции Центра в собственность ЭКС-
АР передан ЗАО «Государственный специализиро-
ванный Российский экспортно-импортный банк» 
(Росэксимбанк), 100% акций которого ранее при-
надлежали Внешэкономбанку. Фактически этим 
открывается возможность кредитования экспор-
теров, минуя мучительные межведомственные 
согласования.

4 Утверждена распоряжением Правительства РФ от 29 июня 
2012 года № 1125-р.
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Стратегия Центра и соответствующие корпора-
тивные стратегии организаций в составе Центра 
определяют основные принципы развития ин-
тегрированного инструментария кредитно-стра-
ховой поддержки экспорта, порядок интеграции 
Агентства и Банка и выстраивания сквозных опе-
рационных процессов в рамках объединенного 
института государственной поддержки. Докумен-
тами также установлены целевые, стратегические 
ориентиры деятельности Центра на среднесроч-
ную и долгосрочную перспективу.

Отрадно, что впервые (напомним описанные 
выше ничтожные количественные объемы под-
держки экспорта по ранее действовавшим го-
спрограммам) поставлены амбициозные цели. 
Действительно, объем поддержки Центра в 2017 г. 
должен охватить порядка 7% от общего объема 
российского несырьевого экспорта, в 2020 г. — бо-
лее 10% [7].

Но еще более важным представляется то, что 
нацеленность экспортной поддержки именно на 
средний бизнес впервые декларируется на госу-
дарственном уровне. Выступая на встрече пре-
зидента РФ с членами правительства, первый 
вице-премьер РФ Игорь Шувалов прямо заявил: 
«Основное внимание (в работе этого экспортного 
канала) будем уделять в ближайшее время поддер-
жке средних компаний. Это не означает, что мы не 
будем по крупным компаниям выдавать гарантии, 
экспортно кредитовать, но вот основное внимание 
будет уделяться компаниям среднего размера» [8].

Итак, имеются веские основания ожидать, что 
решение «неразрешимой» проблемы увеличения 
несырьевого экспорта России в значительной 
степени может быть достигнуто на путях господ-
держки экспортной активности средних предпри-
ятий. Последнее потребует решения ряда кон-
кретных задач.

Начать, вероятно, следует с создания солид-
ной статистической базы изучения российского 
экспорта в разрезе предприятий-экспортеров. 
Дело в том, что в настоящее время не публикуется 
официальных статистических данных этого рода. 
Публикуемые же пионерные неофициальные ис-
следования (или рейтинги экспортеров) являются 
несистематическими, зачастую основанными на 
устаревших данных, а базы данных компаний не 
содержат их описания, отраслевой принадлежно-
сти и оценки масштабов деятельности.

Кроме того, крупнейшие экспортеры России 
зачастую являются одновременно крупными 

компаниями сырьевого сектора. Это делает труд-
ным анализ экспортеров из числа компаний 
среднего бизнеса, т.к. они «теряются» на фоне сы-
рьевых гигантов (например, не попадают в разно-
образные топ-100 экспортеров и пр.).

Поворот в сторону поддержки экспорта сред-
него бизнеса одновременно должен означать 
изменение приоритетов совершенствования ме-
тодов регулирования. В частности, должен быть 
существенно облегчен вывоз мелких партий не-
сырьевых и высокотехнологичных товаров.

Деятельность централизованного института 
финансовой поддержки на базе ЭКСАР, объеди-
няющего кредитный и страховой блоки, должна 
стать одним из ключевых стимулов развития не-
сырьевого экспорта Российской Федерации и обес-
печить задел роста объемов экспорта продукции 
российского производства на долгосрочную пер-
спективу. Как результат, на базе ЭКСАР заработает 
полноценное экспортное агентство, которое будет 
предоставлять предельно гибкий инструментарий 
финансовой поддержки несырьевого экспорта.

Подчеркнем и то, что создание единого Центра 
поддержки экспорта не должно ослабить усилия 
уже хорошо зарекомендовавших себя в этой сфе-
ре государственных институтов. Большую роль в 
деле поддержки экспортной ориентации россий-
ских средних компаний, в частности, может сыг-
рать Агентство стратегических инициатив (АСИ). 
Так, Агентством стратегических инициатив осу-
ществляется поддержка значимых проектов, ко-
торые имеют не менее одной из следующих ха-
рактеристик:

• импортозамещение;
• экспортоориентированность;
• тиражируемость;
• масштабируемость;
• инновативность.
Проблема слабой представленности продукции 

отечественного среднего бизнеса на зарубежных 
рынках, в частности в области высокотехнологич-
ных изделий, может быть решена в результате бо-
лее тесного взаимодействия Отдела по поддержке 
БРК АСИ с Федеральной таможенной службой. Это 
позволит снять множество возникающих споров 
по текущим вопросам, по проблемам ввоза в стра-
ну специальных реактивов или необходимых для 
проведения специальных исследований оборудо-
вания и компонентов.

В значительной степени активизации экс-
порта будет способствовать принятие системы 
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мер, направленных на возмещение затрат по 
внешнеэкономической деятельности. В част-
ности, компенсация расходов по установлению 
контактов с зарубежными партнерами; затрат, 
связанных с участием в международных вы-
ставках и ярмарках; стартовых расходов на 
маркетинг; затрат на сертификацию экспортной 
продукции, т.е. всего комплекса необходимых 
расходов, которые вынужден финансировать 
бизнес при осуществлении внешнеэкономиче-
ской деятельности.

Таким образом, «вечная» проблема слабости 
отечественного несырьевого экспорта может су-
щественно приблизиться к своему решению, если 
меры по стимулированию российского экспорта, 
направленные на экспорт вообще, будут дополне-
ны специализированным стимулированием несы-
рьевого экспорта средних фирм.
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КНИЖНАЯ ПОЛКА

Стратегическое планирование регионального развития. 
Системный подход: монография. М.: Финансовый университет, 2014. 228 с.

Агафонов В.А. 

ISBN 978-5-7942-1215-0

Монография посвящена вопросам методологии разработки стратегий развития субъек-
тов Российской Федерации. В работе развивается понятие «социально-экономическая 
система региона» на основе интерпретации применительно к региональным социаль-
но-экономическим системам, результатов современных исследований по теории систем 
Г. Клейнера, а также работ классиков общей теории систем Л. фон Берталанфи, С. Бира, 
Е. Майминаса, У. Эшби и др. В основе данной методологии разработки региональных 
стратегий лежит понятие «целереализующая система». Рассматривается положение, что 
предметом стратегического планирования региона является определение путей реше-
ния проблем развития целереализующих систем. Предлагается методология анализа 
последних, а также проблемных ситуаций в их развитии на основе принципа декомпо-
зиции сложных систем. Рекомендуется принцип структуризации стратегий и разработки 
целевых программ их реализации, а также механизмы управления процессами реали-
зации стратегии на основе целевого и проблемного подходов.
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Выделен основной принцип достижения динамической устойчивости бизнеса, ориентированный на активное 
реагирование и измерение внутренних и внешних факторов риска. Сделан вывод о необходимости выявле-
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Ни один стандарт не остается навсегда;
любой стандарт может быть улучшен.

Консультант, одна из основательниц
Europe Japan Center

Современные организации напраляют свои 
ресурсы на постоянное улучшение качества и мо-
дернизацию технологий. Для них важно удержать 
свою продукцию на высоком уровне. Обеспечение 
качества требует объединения творческого потен-
циала и практического опыта специалистов. Орга-
низацииям приходится обеспечивать доступность 
и послепродажный сервис, чтобы удержать своих 
покупателей, ведь современный потребитель ста-
новится все более разборчивым в выборе товаров.

Качество как совокупность свойств и харак-
теристик товара определяет его пригодность для 
использования и назначения. Эти свойства фор-
мируются при создании товаров в зависимости от 
требований заказчиков.

Требование к качеству устанавлявается норма-
тивными и нормативно-техническими характе-
ристиками, которые фиксируются в документах 
государственных и отраслевых стандартов; техни-
ческих условиях и технических заданиях на про-
ектирование или модернизацию изделий; черте-
жах и технологических картах; технологических 
регламентах и картах контроля и др. документах, 
включая фирменные стандарты.

Их разрабатывают на основе национальных и 
отраслевых. Как правило, требования фирменных 
стандартов отличаются от национальных вследст-
вие производственных возможностей фирмы, ее 
стремления удовлетворить потребности опреде-
ленных кругов потребителей (например, целевого 
сегмента), ориентации на конкурентов и др.

Для зарубежных организаций по стандартиза-
ции характерно создание комитетов, институтов 
и ассоциаций стандартизации. Например, нацио-
нальную организацию стандартизации в Японии 
представляет Японский Комитет промышленных 
стандартов (JISC), основанный в 1949 г. как консуль-
тационный орган при Министерстве внутренней 
торговли и промышленности. Комитет подчинен 
Управлению по науке и технике, которое утвержда-
ет все планы работ JISC. В состав Комитета включе-
ны: совет по стандартизации (проводит конферен-
ции Комитета, планирует работу и контролирует 
выполнение плана), советы отраслевых отделений 
и технические комитеты (разрабатывают стан-
дарты для основных отраслей промышленности и 

строительства). Все члены советов и технических 
комитетов, как правило, — представители научных 
и деловых кругов, специалисты-практики, государ-
ственные служащие, специалисты организаций-из-
готовителей и потребители продукции. Согласно 
Закону о стандартизации, в Японии действуют на-
циональные промышленные стандарты, отраслевые 
стандарты промышленных ассоциаций и фирмен-
ные стандарты.

В США национальным органом по стандар-
тизации является Американский национальный 
институт стандартов и технологий (NIST). Эта не-
правительственная некоммерческая организация 
координирует работу по добровольной стандарти-
зации, руководит деятельностью организаций — 
разработчиков стандартов, принимает решения о 
признании статуса (национальный стандарт или 
межотраслевой стандарт), если в этом заинтере-
сованы разные по отраслевому характеру фир-
мы. NIST является единственным органом в США, 
который принимает (утверждает) национальные 
стандарты. Его основная задача заключается в со-
действии решению проблем общегосударствен-
ного значения, в частности связанных с экономи-
ей энергоресурсов, защитой окружающей среды, 
обеспечением безопасности жизни людей и без-
опасности условий на производстве.

В Германии действует Немецкий институт 
стандартов (DIN), созданный в 1975 г. Ему пред-
шествовал Комитет нормалей для общего маши-
ностроения, созданный 1917 г. В Немецком инсти-
туте стандартов созданы комитеты как рабочие 
органы для разработки национальных стандартов. 
DIN обеспечивает на международном и европей-
ском уровнях работу комитетов, основанную на 
национальной стандартизации в отраслях: стро-
ительство, электроника, химическое производст-
во, точная механика, оптика, фотография и кине-
матография, здравоохранение, атомная техника, 
сельское хозяйство, машиностроение и судостро-
ение, авиация, спорт, досуг, ювелирное производ-
ство и некоторые другие.

Немецкий институт стандартов, в рамках со-
глашения с правительством Германии действу-
ющий в интересах немецкого общества, вносит 
вклад в устранение технических барьеров в тор-
говле и защиту потребителей и окружающей сре-
ды. Немецкие стандарты — «общепризнанные 
правила техники», мера безупречного техническо-
го поведения. Они признаются национальными 
при распространении их на сферы, где действуют 
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федеральные законодательные нормы. DIN пред-
ставляет национальные интересы в Европе и во 
всем мире.

В Англии действует Британский институт стан-
дартов (BSI), созданный в 1901 г. Сегодня BSI ко-
ординирует деятельность по разработке стандар-
тов в рамках соглашений с заинтересованными 
сторонами. С участием BSI организована автома-
тизированная система Standardline, которая за-
нимается информационным обеспечением стан-
дартизации и распространением информации о 
стандартах. Другая служба — PERINORM, создан-
ная при сотрудничестве с Германией и Францией, 
предоставляет информацию по стандартам трех 
стран, по международным стандартам ИСО и МЭК 
и по региональным стандартам СЕН и СЕНЭЛЕК.

Во Франции национальной организацией по 
стандартизации является Французская ассоциация 
по стандартизации (AFNOR), деятельность которой 
включает стандартизацию, метрологию, управление 
и контроль качества. В AFNOR создан информаци-
онный и выставочный центр Espace для консалтинга 
и информирования по всем вопросам стандартиза-
ции. Ассоциация AFNOR оказывает методическую 
помощь фирмам и предприятиям по производству 
продукции, проводит семинары и стажировки по 
проблемам стандартизации и качества, предостав-
ляет техническую документацию по системе произ-
водства, управлению качеством продукции, эффек-
тивности коммерческой деятельности и др.

В России национальной организацией по стан-
дартизации является Комитет Российской Феде-
рации по стандартизации, метрологии и сертифи-
кации. Комитет устанавливает нормы, правила и 
характеристики стандартизации. Государственная 
система стандартизации Российской Федерации 
(ГСС РФ) включает комплекс основополагающих 
стандартов, регулируют работу по стандартизации 
в масштабе страны, на всех уровнях производства 
и управления на основе комплекса государствен-
ных стандартов. Комитет или Госстрой Российской 
Федерации принимает Государственный стандарт 
РФ (ГОСТ РФ). Стандартами устанавливаются фор-
мы и методы взаимодействия предприятий, пред-
принимателей и государственных органов1.

1  Государственная стандартизация как форма развития и 
проведения стандартизации осуществляется под руководст-
вом государственных органов по единым государственным 
планам стандартизации. Национальная стандартизация про-
водится в масштабе государства без государственной формы 
руководства.

Концепцией развития национальной системы 
стандартизации Российской Федерации на пе-
риод до 2020 г. определены стратегические цели 
и задачи, принципы развития и приоритетные 
направления, в частности: «авиационная и су-
достроительная промышленность; космические 
технологии; телекоммуникационные и информа-
ционные технологии; технологии, основанные на 
применении спутниковой навигационной систе-
мы ГЛОНАСС; медицинские изделия; медицин-
ские технологии и фармацевтика; биотехнологии; 
нанотехнологии; энергоэффективность; развитие 
техники и технологий в нефтегазовой и горно-
рудной отраслях; строительство; создание «ин-
теллектуальных» сетей и цифровых подстанций в 
электроэнергетике, направленных в том числе на 
обеспечение надежного и бесперебойного элек-
троснабжения, сокращение издержек, повыше-
ние производительности и энергоэффективности 
электросетевого комплекса страны; обеспечение 
безопасности труда и сохранения здоровья» и др., 
а также «…менеджмент предприятий, оценка со-
ответствия, защита прав потребителей; охрана 
окружающей среды, в том числе регулирование 
природоохранной деятельности, определение 
уровней вредных воздействий на окружающую 
природную среду и человека, экологическая оцен-
ка и экологическое управление деятельностью 
субъектов хозяйствования, методология оценки 
риска для здоровья и окружающей среды, а также 
утилизация продукции и отходов производства».

Концепция развития национальной системы 
стандартизации в Российской Федерации предус-
матривает необходимость реализации мероприя-
тий по совершенствованию системы подготовки 
специалистов и экспертов в области стандартиза-
ции.

Для обеспечения высокого уровня националь-
ной стандартизации, успешного представления 
интересов России в организациях международно-
го и регионального уровня, а также для повыше-
ния эффективности использования документов 
по стандартизации в отраслях экономики необ-
ходимо подготовить высококвалифицированных 
инженеров и экономистов, владеющих вопроса-
ми стандартизации. Важно актуализировать или 
ввести в учебные заведения высшего и среднего 
профессиональнго инженерного и экономиче-
ского образования учебные дисциплины по стан-
дартизации по соответствующим направлени-
ям; организовать программы дополнительного 
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образования в области стандартизации парал-
лельно с освоением основной образовательной 
программы и привлекать практиков в области 
стандартизации к формированию профессио-
нальных компетенций бакалавров и магистров. 
Необходимо обеспечивать повышение квалифи-
кации персонала, работающего по направлениям 
стандартизации в отраслях экономики.

Для России проблема качества особенно важна, 
и ее решение возможно осуществить усилиями го-
сударства, ученых, конструкторов, руководителей 
предприятий, а также потребителей. Государство 
способно и должно поддерживать на оптималь-
ном уровне эффективную работу отечественных 
товаропроизводителей и для этого устанавливать 
требования к безопасности продукции, следить за 
соответствием ее декларированного и реального 
качества, определять процедуры стандартизации 
и сертификации.

При реализации основных принципов стан-
дартизации особо выделяется принцип сбалан-
сированности интересов сторон — разработчи-
ков, изготовителей и потребителей продуктов. 
Разработчик стремится создать наиболее совер-
шенное изделие, изготовитель заботится о техно-
логичности и стоимости производства, а потре-
битель (покупатель) желает удовлетворить свои 
потребности, приобретая товар (услугу). Принцип 
системности и комплексности стандартизации 
рассматривает каждый объект как часть сложной 
системы.

В законе «О стандартизации» сформирован 
принцип опережающего развития стандартиза-
ции, возможность охватить новые, неизвестные 
достижения науки и техники. Он ориентирован на 
учет возможности появления новых изделий и но-
вых технологических процессов. Не соответствую-
щие действующим стандартам новые изделия не 
смогут эффективно использоваться. Применение 
стандартов должно обеспечивать экономический 
(за счет экономии ресурсов, повышения надежно-
сти, технической и информационной совместимо-
сти) или социальный (обеспечение безопасности 
и здоровья людей, окружающей среды и др.) эф-
фект. Основное внимание должно быть обраще-
но на приоритетность разработки стандартов, 
способствующих безопасности, совместимости и 
взаимозаменяемости продукции и услуг, а также 
реализации принципа гармонизации.

Принцип гармонизации состоит в том, что 
стандарты всех уровней — от международных до 

отдельных, фирменных — должны быть состав-
лены единообразно и без противоречий, что га-
рантирует беспрепятственное взаимодействие 
министерств, ведомств, предприятий и парт-
неров в международной торговле. Для приня-
тия рациональных управленческих решений по 
повышению качества производства продукции 
необходимо не только знать проблемы и узкие 
места в производстве, но и применять систем-
ный подход к управлению качеством, знать ме-
ждународные и отечественные стандарты, вла-
деть организационно-методическими основами 
сертификации и метрологии, учитывать специ-
фику отраслей.

Оценивая качество, следует учитывать общие 
тенденции физического и морального старения, 
а также отклонения качества от установленных 
требований,таких как: нарушение правил и ус-
ловий эксплуатации, ошибки разработчиков и 
производителей, нарушение производственной 
дисциплины, дефекты оборудования и др. Также 
важно учитывать неусточивость и изменчивость 
потребностей. Когда требования потребителей 
изменяются, то качество при неизменных пара-
ментрах ухудшается. Эта объективная реальность 
свидетельствует о качестве как неустойчивом 
объекте, что ориентирует на мероприятия по его 
улучшению.

Рыночная экономика предъявляет особые тре-
бования к качеству выпускаемой продукции, и 
это обосновано необходимостью обеспечивать ее 
конкурентоспособность. В свою очередь конку-
рентоспособность характеризуется большим ко-
личеством факторов, в частности уровнем цен и 
качеством продукции. При этом на первое место 
следует ставить качество продукции — эксплуата-
ционную безопасность, надежность, дизайн, уро-
вень послепродажного обслуживания. Качество, 
являясь синтетическим показателем, отражает 
совокупное проявление таких факторов, как: ди-
намика и уровень развития национальной эконо-
мики, умение управлять процессом производства 
качественной продукции, выявлять и использо-
вать кайзен- и кайрио-резервы, обеспечивающие 
конкурентоспособность выпускаемой продукции2 
как возможность повысить качество за счет про-

2 Кайзен-резервы (kaizen) – серия мелких, повсеместных и 
постоянных улучшений, не требующих больших инвестиций. 
Кайрио (радикальное совершенствование) – крупные улучше-
ния, предполагающие единовременную кардинальную органи-
зацию процесса и требуют больших инвестиций.
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рывных нововведений. Практика показывает, что 
в условиях рыночной экономики в конкурентной 
среде проявляются факторы, способные влиять на 
выживаемость товаропроизводителей и результа-
ты развития бизнеса.

Современный подход к развитию бизнеса объ-
ективно связан с пониманием качества как эф-
фективного средства удовлетворения требований 
потребителей и производителей, заинтересован-
ных в снижении издержек производства. Поэтому, 
характеризуя качество как совокупность свойств 
продукции, способных удовлетворять потребно-
сти покупателей (пользователей), следует пони-
мать, что качество как продукт труда — категория, 
неразрывно связанная с потребительской стои-
мостью, которая характеризует способность при-
обретенного товара удовлетворять потребность. 
Потребительская стоимость объективно составля-
ет основу качества, а качество характеризует меру 
потребительной стоимости, степень пригодности 
и полезности товара.

В результате эволюции понятий качества воз-
растали общественные потребности и возмож-
ности производства по их удовлетворению. Ари-
стотель (III в. до н.э.) формулировал определение 
качества как различие между предметами, диф-
ференцировал по признаку «хороший-плохой». 
В XIX в. Гегель дал определение: «Качество есть 
в первую очередь тождественная с бытием опре-
деленность, так что нечто перестает быть тем, 
что оно есть, когда оно теряет свое качество». По 

китайской версии, качество, которое обозначается 
иероглифом из двух элементов, характеризуется 
равенством «равновесие» и «деньги» как модель: 
КАЧЕСТВО = РАВНОВЕСИЕ + ДЕНЬГИ, следова-
тельно, качество производства изделий тождест-
венно понятию «высококлассный» и «дорогой».

На практике нередко ставится знак равенства 
между качеством и конкурентоспособностью, и 
нередко не делается различий между ними. При 
этом понятие конкурентоспособность шире поня-
тия качество. Качество, что важно понимать, не 
единственная составляющая конкурентоспособ-
ности продукции, предопределяющая его уровень 
(см. рис.).

Формирование 
конкурентоспособности продукции
В 1931 г. Уолтер Шухарт, американский ученый и 
консультант по теории управления качеством, вы-
делил два аспекта качества: объективные физиче-
ские характеристики и субъективные (насколько 
хорош товар). Ученый Исикава Каору в 1950 г. пи-
сал, что качество должно реально удовлетворять 
потребность потребителей. Он был убежден в том, 
что успех Японии в завоевании мировых рынков 
во многом зависит от веры в эффективность ме-
тодов контроля качества [1].

Контроль безопасности качества продукции 
на российском рынке основан регламентами, 
это проверка соответствия показателей качест-
ва конкретного товара требованиям стандартам, 
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техническим условиям, а также требованиям, 
определенным в договоре поставки. Контроль 
проводится с целью проверки ограниченного чи-
сла показателей и установления сорта изделия. 
При этом более широким понятием, чем конт-
роль, является оценка качества.

Оценка качества как совокупность операций 
включает выбор номенклатуры показателей ка-
чества оцениваемой продукции, определение 
значений этих показателей, сопоставление их с 
базовыми и определение уровня качества. Оценка 
уровня проводится при принятии решений о вы-
боре лучшего товара для реализации, планирова-
нии показателей качества товаров и др.

Изучить потребителей — значит провести ана-
лиз их важнейших ценностей, характеристик, 
поведения, специфики принятия решений о по-
купке товара. Работая на целевых рынках, разра-
батывая стратегию маркетинга, ориентированно-
го на удовлетворение потребностей покупателей, 
предприятию важно определить цели своей дея-
тельности и пути их достижения, а также мини-
мизировать риски при внедрении новых продук-
тов. Полученная информация и знания помогают 
прогнозировать будущие потребности потребите-
лей, повышать степень их удовлетворенности, по-
лучать финансовую выгоду в виде более высокой 
рыночной стоимости [2, 3].

Важно понимать отличие характеристики то-
вара от его ценности, что является важным для 
развития бизнеса. Необходимо оценивать цен-
ности самой компании, стремящейся к успеху, и 
ценности, значимые для потребителя.

Для каждого потребителя характерен свой на-
бор ценностей, изучение которых проводится с 
использованием различных методов. Например, 
по шкале ценностей М. Рокича, Ш. Шварца оцени-
вают два класса ценностей: терминальные (цен-
ности цели) и инструментальные (ценности-сред-
ства). По диагностике ценностных ориентаций 
личности в качестве терминальных ценностей 
можно выделить:

• материальное положение;
• креативность;
• социальные контакты;
• развитие себя и собственный престиж;
• сохранение индивидуальности и др.
Все это в совокупности можно представить в 

различных сферах жизнедеятельности: професси-
ональной жизни, обучении, образовании, семей-
ной и общественной жизни [4].

Анализ ценности и ранжирование показателей 
по важности позволяют выявлять показатели, на 
которых необходимо сконцентрировать усилия 
бизнеса в области обеспечения качества. Важно 
определить перспективные направления разви-
тия качества. Текущее планирование предусма-
тривает:

• план снятия с производства устаревших и 
неконкурентоспособных изделий;

• план модернизации выпускаемых изделий с 
повышенным качеством;

• план разработки и освоения новых видов из-
делий.

При этом реализация планов повышения каче-
ства требует материального и финансового обес-
печения, экономического обоснования, учета ре-
зультатов изучения текущего и перспективного 
спроса и отзывов потребителей, а также резуль-
татов спецификации продукции. Необходимы со-
блюдение требований стандартов и технических 
условий, разработка НИОКР, патентных матери-
алов и т.д. Также важно согласовать эти планы с 
другими планами производства, включающими 
комплексы мероприятий по улучшению качества 
и основанными на принципах системного подхо-
да, которые охватывают все уровни управления и 
все этапы жизненного цикла изделий.

В России ежегодно на выставке «Экспо Конт-
роль» российские специалисты демонстрируют 
всю многогранность и разнообразие новейших 
решений и технологий для проведения измере-
ний, испытаний и контроля качества на промыш-
ленных производствах и в научных исследовани-
ях. Среди участников «Экспо Контроля» в Москве 
встречаются специалисты более 80 компаний из 
регионов России и зарубежных государств: Гер-
мании, Италии, США, Швейцарии и других стран 
мира. На конференциях в деловых кругах обсу-
ждаются принципиально новые требования к 
качеству выпускаемой продукции, работ и услуг. 
Это объективно связано с тем, что выживаемость 
любой компании, ее устойчивое положение на 
рынке товаров определяется уровнем конкурен-
тоспособности.

Следует отметить, что конкурентоспособность 
связана с действием нескольких факторов, в част-
ности с уровнем цен и качеством продукции, в то 
время как экономия всех используемых в произ-
водстве ресурсов отступает на второй план.

Проблема качества — стратегическая, она была 
и остается актуальной, ведь от ее решения зависит 
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стабильность экономики государства. Поэтому 
важнейшей задачей управления качеством про-
дукции является обеспечение его оптимального 
уровня через определение экономического эф-
фекта от его повышения на всех стадиях (произ-
водства, реализации, потребления и эксплуата-
ции).

Большой интерес вызывает американский 
опыт управления бизнесом, основанный на инду-
видуальной и предпринимательской инициативе. 
Разрабатывая концепцию повышения конкурен-
тоспособности, американцы большое внимание 
уделяют развитию науки, техники и технологий, а 
также сфере образования, которая стала локомо-
тивом социально-экономического развития аме-
риканского общества.

Американцы разрабатывают системы управ-
ления качеством и успешно внедряют модели по-
стоянного совершенствования бизнес-процессов 
(управление персоналом, производством, инфор-
мационными системами, финансами; бухгалтер-
ский учет и маркетинг).

Также большое внимание уделяется компетен-
циям управленцев:

• стратегической компетенции (глобальное и 
системное мышление, способность видения и ре-
шения проблемы, безопасность отношений);

• социальной компетенции (умение работать в 
команде, в том числе в международной, способ-
ность мотивировать и убеждать коллег, способ-
ность к учебе и нововведениям, личное обаяние, 
способности к разрешению конфликтов);

• функциональной компетенции (умение при-
нимать управленческие решения, инициатива, 
гибкость и выносливость в работе);

• управленческой компетенции (способности 
организатора, умение нести ответственность, убе-
ждать; авторитет и поведение руководителя);

• профессиональной компетенции (универси-
тетское образование, опыт линейной и штабной 
работы, опыт работы в большинстве функцио-
нальных областей, опыт работы за рубежом, вла-
дение минимум двумя иностранными языками).

Профессиональные менеджеры сегодня могут 
совершенствовать свои навыки работы в коман-
де в деловых играх и консультационных проек-
тах, решать кейсы, разработанные на реальных 
практических ситуациях из бизнеса. Исследуя 
проблемы управления качеством, предпринима-
тели создают продуктивную сеть разработки и 

внедрения высоких стандартов качества, исполь-
зуя лучшие современные подходы, и достигают 
успеха в бизнесе по спирали удачи: высокое каче-
ство, низкие затраты, рост прибыли, большие ре-
инвестиции; более высокое качество, более низ-
кие затраты и т.д. [5, 6, 7].

Сегодня «Газпром» и Росстандарт взяли курс 
на внедрение лучших практик стандартизации, 
метрологии и обеспечения качества продукции 
(работ, услуг). «Газпром» на ближайшие годы 
планирует разработать национальные корпора-
тивные стандарты на выпуск высокоэффектив-
ного технологического оборудования. В планах 
также провести мероприятия по синхронизации 
корпоративной нормативной базы с новейшими 
стандартами в энергетической сфере и к 2018 г. 
внедрить систему управления качеством продук-
ции, повысить эффективность управления произ-
водством, оптимизировать затраты, согласовать и 
реализовать инвестиционные проекты.

Практика показывает, что в условиях конку-
рентной среды качество продукции и затраты, 
связанные с ним, становятся важными фактора-
ми экономического положения компании, разви-
тия бизнеса, и в частности такого показателя, как 
прибыль. Интенсивная эффективность системы 
качества может проявляться в снижении себе-
стоимости продукции за счет минимизации сум-
марных затрат по всем группам. Новые подходы к 
проблеме качества требуют учета производителя-
ми рыночного фактора, организационно-эконо-
мических мер управления качеством и перехода 
к более гибкой системе стандартизации. Это по-
зволит производителям оперативно реагировать 
на быстро меняющиеся требования внутренней и 
внешней среды рынка к качеству товаров, к орга-
низации работы по обеспечению высокого каче-
ства продукции.

Для оценки уровня качества можно исполь-
зовать дифференциальный (сопоставление еди-
ничных показателей качества новой продукции с 
идентичными базовыми показателями качества) 
и комплексный (сопоставление фактических ком-
плексных показателей с базовыми комплексными 
показателями) методы. Традиционно числовые 
значения показателей качества устанавливаются 
с помощью различных методов оценки и измере-
ния показателей качества продукции: объектив-
ные (измерительный, регистрационный, расчет-
ный), а также субъективные (органолептический, 
социологический, экспертный) (см. табл.).
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Улучшение качества продукции и услуг являет-
ся важнейшим направлением повышения эффек-
тивности бизнеса. В этой связи возрастает роль 
и значение комплексного управления качеством 
продукции и эффективностью производства. 
Оценка уровня и качества продукции объектив-
но является базой для принятия управленческого 
воздействия в системе управления.

Система оценки качества как совокупность 
ответственности, процедур и ресурсов, обеспе-
чивающих общее руководство оценки качества, 
основана на количественном измерении опре-
деляющих свойств показателей качества товара 
(назначение, надежность, технологичность, стан-
дартизация и унификация, эргономичность, эсте-
тичность, транспортабельность, экологичность, 

Методы определения качества продукции

Методы Характеристика

Объективные методы

Измерительный метод Основан на информации, получаемой с помощью технических измерительных 
приборов и устройств, аппаратуры, химических реактивов и посуды. Требует специально 
оборудованного помещения и подготовленных для проведения анализа специалистов. 
Например, в пищевой и косметологической промышленности оценивается масса изделия, 
содержание жиров и углеводов, эмульгаторов, эфиры и др.; в машиностроении — частота 
вращения двигателя, размер изделия, скорость автомобиля, сила тока и др.

Регистрационный метод Основан на использовании информации, получаемой путем регистрации и подсчета 
числа определенных событий, предметов, затрат. Например, отказ изделия при испытании; 
количество дефектной тары, дефектных изделий в партии при приемке, хранении, 
реализации, при инвентаризации товаро-материальных ценностей. Используется для 
определения показателей унификации, патентно-правовых показателей и др.

Расчетный метод Базируется на использовании информации, получаемой с помощью теоретических 
и эмпирических зависимостей показателей качества продукции от ее параметров. 
Например, при проектировании продукции, когда объективно продукта нет и 
экспериментальное исследование невозможно. Используется для определения значений: 
массы изделия, показателей производительности, мощности, прочности и др.

Субъективные методы

Органолептический 
метод

Основан на анализе восприятия органов чувств — зрения, обояния, слуха, вкуса. Значение 
показателей определяется путем анализа полученных ощущений на основе имеющегося 
опыта и выражается в баллах.Точность и достоверность оценки зависит от квалификации, 
навыков и способностей специалиста и от условий проведения анализа. Достоинства: 
быстрый, дешевый, доступный. Недостатком метода является субъективность (неточность). 
Используется для определения показателей кондитерских, парфюмерных изделий и др.

Экспертный метод Основан на решении, принимаемом экспертами (учеными, конструкторами, дизайнерами, 
технологами, товароведами и др.). Позволяет объективно оценить качество продукции. 
Заключается в производстве специальных опытов, испытаний в соответствующих — 
создаваемых или подбираемых — условиях. Применяется в криминалистических научных 
исследованиях, следственной и судебной практике, при производстве судебных экспертиз.

Социологический метод Основан на сборе и анализе мнений фактических и потенциальных потребителей 
продукции. Отношение потребителей к качеству продукции выявляется путем учета 
заполненных ими анкет-вопросников, проведением покупательских конференций, 
выставок-продаж, дегустаций и др.

безопасность, патентно-правовые показатели). 
Количественные показатели определяются экспе-
риментальными, органолептическими и социоло-
гическими методами. В совокупности все показа-
тели по различным объектам регламентируются 
в соответствующих нормативно-правовых актах и 
документах — законах, стандартах, нормах, пра-
вилах. Такая система оценки качества использует-
ся для определения его уровня на всех стадиях ин-
новационного процесса, что позволяет принимать 
эффективные управленческие решения.

В системе оценки качества должное место за-
нимают Международные стандарты ИСО 9000 
(ИСО 9001, ИСО 9002 и ИСО 9003), ориентиро-
ванные на определенную политику и достиже-
ние поставленных целей. Эти фундаментальные 
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документы системы менеджмента качества содер-
жат методологию обеспечения качества, модели 
функциональных (организационных) взаимоот-
ношений между поставщиками и потребителями, 
а стандарты 9000 и 9004 определяют требования к 
системе качества и управлению качеством.

Соответствие требованиям стандарта ИСО 
9001–2011 обеспечит организациям возможность 
выхода на рынок на основе оценки коммерческой 
деятельности на принципах прозрачности и стан-
дартизированности правил, по которым осуществ-
ляется производство. Документом, подтвержда-
ющим такое соотвествие, является сертификат3. 
Сертификацию системы менеджмента качества 
(СМК) в России осуществляют аккредитованные в 
Госстандарте организации (они выдают сертифи-
каты на соответствие ГОСТ ИСО 9001–2011), дей-
ствующие на территории Российской Федерации. 
Для работы на европейских рынках необходима 
сертификация о соответствии СМК требовани-
ям ИСО у западного сертифицирующего органа, 
в частности: BSI (British Standard Institute, Вели-
кобритания), Det Norske Veritas (Норвегия), Societe 
Generale de Surveillance (Швейцария) и др.

Практика показывает, что внедрение СМК спо-
собствует росту объема производства продукции 
(90%), расширению клиентской базы и ассорти-
ментного ряда выпускаемой продукции (85%), 
снижению числа рекламаций и претензий к каче-
ству продукции (60%).

Процедура сертификации предусматривает 
предварительный аудит компании сертифика-
ционным органом и тщательную проверку объ-
екта, на который выдается сертификат. Наличие 
сертификата подтверждается документально — 
свидетельством качества выполняемых работ, на-
личием эффективно работающей системы менед-
жмента качества на предприятии [8, 9].

Современная система менеджмента качества, 
объективно ориентированная на результатив-
ность бизнеса, не только обеспечивает участие во 
многих государственных тендерах и конкурсах 
предприятий, прошедших сертификацию, но и 
открывает возможности выхода на международ-
ные рынки, где невозможно заявить о серьезных 
намерениях компании без сертификата.

3 Стандартизация и сертификация в совокупности формируют 
единую и четкую систему управления качеством. В этой сово-
купности стандартизация является регулирующим звеном и 
регламентирует требования к качеству, а сертификация – важ-
ным звеном контроля соблюдения данных требований.

Практика показывает, что получение сертифи-
ката качества не только дает возможность при-
влечь крупные инвестиции или кредитные ресур-
сы и повысить репутацию торговой марки, но и 
является хорошей рекламой выпускаемой продук-
ции, привлекает клиентов (покупателей, заказчи-
ков), и главное — дает возможность значительно 
увеличить прибыль. Возможность увеличить при-
быль предприятие получает благодаря оптимиза-
ции деловых процессов, повышая тем самым объ-
ем продаж и уменьшая расходы. Для покупателей 
наличие сертификата является гарантией качест-
ва товара. Сертификация ИСО во всем мире явля-
ется свидетельством эффективного менеджмента 
качества, залогом конкурентоспособности компа-
нии и выпускаемой продукции на национальном 
и международном рынках.

Достижением динамической устойчивости 
бизнеса остается принцип активного реагирова-
ния на изменение внутренних и внешних факто-
ров риска. Внешние дестабилизирующие факто-
ры устойчивости по отношению к предприятию 
определяются стабильностью экономической сре-
ды, внутренней динамикой и тенденциями изме-
нений во времени показателей, характеризующих 
результаты производственной, управленческой, 
кадровой и финансово-экономической деятель-
ности организации. Внутренние и внешние риски 
как векторы развития показывают достижение 
целей, одновременно действуют в противополож-
ных направлениях: чем выше устойчивость, тем 
меньше риск в части отклонения от ожидаемого 
результата, и наоборот. Поэтому оценка риска 
объективно связана с вероятностью появления 
событий и эффекта, вызванного этим событием, 
который может быть отрицательным (потери) и 
положительным (выгода) [10, 11].

Как концепцию управления риском мы при-
нимается модель динамической устойчивости — 
повышения организованности и эффективности 
с набором целевых установок, выраженных путем 
упорядочения показателей экономического состо-
яния организации [15]. Например, на микроуров-
не — уровне малых и средних предприниматель-
ских структур — новое качество экономического 
роста должно характеризоваться динамической 
устойчивостью и эффективностью, соединяя в 
единую систему экономические и социальные 
характеристики развития бизнеса. При этом обо-
бщаются концепции устойчивого роста, отобра-
жающие не только ее экономический рост, но 
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и новое качество и эффективность в единстве и 
развитии [13, 14].

Низкое качество продукции объективно может 
стать причиной отказа покупателей от приобре-
тения товара, понижения финансовой устойчи-
вости предприятия и привести к банкротству. Не-
обходимо последовательное применение тактики 
управления качеством, на практике это называют 
контролем качества. Выполнение всех требований 
соотвествия обеспечивается управлением качест-
вом продукции, которое должно осуществляться 
системно.

Система управления качеством продукции 
должна функционировать как организационная 
структура, распределяющая ответственность и 
процедуры, процессы и необходимые ресурсы.

Действующие в структуре службы управления 
качеством решают основные задачи, в частности 
обеспечивают защиту репутации фирмы, защиту 
потребителя от дефектной продукции, а также со-
кращение непроизводительных работ и предупре-
ждение брака на предпритяии.

Политика в области качества формулируется 
в виде принципов деятельности и долгосрочных 
целей развития бизнеса. Например, улучшение 
экономического положения предприятия, завое-
вание новых рынков сбыта продукции, освоение 
изделий с учетом реализации новых принципов, 
увеличение гарантийного обслуживания и разви-
тия сервиса.

Мировой опыт свидетельствует, что именно 
качество является важнейшим фактором выхода 
из экономического кризиса, определяющим ин-
новационный вектор развития, направленный на:

• технологические, бенчмаркетинговые, ин-
теллектуально-креативные, информационные, 
интеграционные резервы;

• кайзен-резервы — вовлечение каждого со-
трудника в работу по повышению качества про-
дукции, работ и услуг;

• кайрио-резервы (обеспечение конкуренто-
способности) — улучшения, предполагающие 
кардинальную организацию процесса, требующие 
больше инвестиций, направленных на повышение 
качества управления предприятием и качества 
выпускаемой продукции [15, 16].

Эффективные результаты развития бизнеса 
обеспечит интеллектуализация предприятия — 
ориентация деятельности на приобретение, со-
здание, использование знаний и компетенций с 
целью их преобразования в новые товары, услуги 

или бизнес-модели. Интеллектуализация требует 
оперативных стратегических решений, создания 
моделей компетенций, ориентированных на воз-
можность развивать и совершенствовать кадро-
вый ресурс, и ответа на вопросы: зачем нужна 
модель компетенций бизнесу, почему она являет-
ся связующим звеном в системе управления пер-
соналом и почему необходимо начинать с ком-
петенций, если перед компанией стоят вопросы 
роста эффективности бизнес-процессов.
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Проблемы эффективного управления пред-
приятиями были и остаются на повестке 
дня экономической науки и практики. За 

прошедшие три десятилетия полностью изме-
нился весь спектр условий функционирования 
предприятий. Иным стал как характер социально-
экономической системы, в рамках которой рабо-
тают руководители предприятий, так и положение 
директората — важнейшей социальной группы в 
обществе. Серьезные перемены произошли и в 
самом директорском корпусе.

С тем чтобы сравнить нынешних руководите-
лей предприятий и директорский корпус, сфор-
мировавшийся в рамках советской системы хо-
зяйствования к началу перестройки, в рамках 
60-го заседания Международного клуба директо-
ров в Нижнем Новгороде1 автором был проведен 
анкетный экспертный опрос. Результаты опроса 
оказались весьма неоднозначными. Прояснить 
результаты этого опроса помогли интервью, про-
веденные как с теми директорами, кто сегодня 

1 На 60-е заседание МКД в июне 2013 г. собралось 98 директоров 
предприятий из Москвы, Кемерово, Новосибирска, Тулы, Санкт-
Петербурга, Нижнего Новгорода, Томска, Рязани, Иваново, Ростова-
на-Дону, Волгореченска и др. городов.

стоит «у руля» предприятий, так и с теми, кто 
возглавлял крупные заводы различных отраслей 
промышленности в советское время. Вопросы ан-
кеты были сформулированы таким образом, что-
бы в ходе сопоставления выяснить, насколько мы 
продвинулись в смысле эффективного управления 
предприятиями в сравнении с советским време-
нем, а в чем оказались явные «провалы». Это акту-
ально, поскольку на смену директорам, выросшим 
в рамках советской системы управления, прихо-
дит новое поколение управленцев, от них зависит 
дальнейшее развитие нашей экономики.

Улучшились или ухудшились 
условия работы директоров?
Оценить изменение условий работы за последние 
тридцать лет руководителям предприятий предла-
галось в девяти сферах (свобода принятия хозяй-
ственных решений, политическая стабильность в 
стране, финансирование инвестиций, налогообло-
жение, привлечение квалифицированных кадров 
и др.). То есть в тех сферах, которые оказывают не-
посредственное влияние на принятие управленче-
ских решений. Оценка проводилась по трехбалль-
ной шкале: «улучшилось», «ухудшилось» или «не 

* Статья подготовлена на основе выступления  на 64-м заседании Международного клуба директоров (МКД), проходившем 
3-5 июня 2015 г. в г. Дубне.
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изменилось». Полученные ответы представлены в 
табл. 1.

Если посмотреть на картину перемен в целом, 
то явно преобладают оценки «ухудшилось». Ока-
залось, что из широкого круга оцениваемых усло-
вий работы большинство выделили единственное, 
с чем ситуация улучшилась, это — свобода приня-
тия хозяйственных решений. Что касается осталь-
ных сфер, то доля тех, кто считает, что ситуация 
улучшилась, значительно меньше, чем тех, кто 
констатировал ухудшение.

Административно-плановая и рыночная сис-
темы хозяйствования построены на разных прин-
ципах. В советской системе управления народным 
хозяйством предприятия являлись звеном единой 
управленческой вертикали государства. Развитие 
предприятий было «завязано» на народнохозяй-
ственный план, начиная с финансирования хозяй-
ственной деятельности и кончая использованием 
заработанной прибыли. Двигателем развития 
служила практика постановки крупных народно-
хозяйственных задач и строгого контроля их вы-
полнения.

В условиях рыночных отношений предприни-
мательский сектор автономен от государства и 
оно (государство) может непосредственно влиять 
лишь на предприятия, находящиеся полностью 
или частично в государственной собственности.

Рыночные реформы предполагали отход го-
сударства от централизованного и непосредст-
венного управления предприятиями и создание 
современной предпринимательской среды, где 
развитие предприятий определяется широким 
кругом собственников (включая государство) и где 
эффективность управленческих решений оцени-
вает рынок.

Опрос показал, что главным следствием ре-
формирования системы экономических отно-
шений стало расширение свободы принятия 
хозяйственных решений в вопросах кадровой 
политики, финансирования и распределения 
прибыли, выбора поставщиков и потребителей и 
многих других. Этому способствовали разрешение 
частного предпринимательства, приватизация и в 
целом разгосударствление экономики.

Проводимые исследования свидетельствуют о 
формировании постсоветской социальной струк-
туры — это группа менеджеров, которые владе-
ют предприятиями и сами принимают решения 
в отношении них. В частности, согласно данным 
выборочного обследования промышленных пред-
приятий, с 2003 г. главной категорией собствен-
ников стали менеджеры предприятий, и их доля 
с тех пор постоянно росла. Так, если в 1995 г. доля 
руководителей предприятий в структуре собст-
венности была 11 %, то в 2013 г. она достигла 47 % 

Таблица 1
Изменение условий работы руководителя предприятия, %

Условия работы
Данное условие

улучшилось ухудши-
лось

не измени-
лось Итого

Свобода принятия хозяйственных решений 64 19 17 100

Политическая стабильность в стране 31 39 30 100

Возможности финансирования инвестиций 33 51 16 100

Налогообложение хозяйственной деятельности 11 61 28 100

Возможности получения государственных заказов 12 53 35 100

Стимулы для обновления материально-технической базы, 
освоения новой продукции 33 41 26 100

Привлечение квалифицированных кадров 20 57 23 100

Отношение работников к труду, их заинтересованность 
в делах предприятия 24 37 39 100

Личная безопасность в связи с преступностью, рэкетом 22 44 34 100
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(что произошло во многом за счет сокращения 
доли работников с 43 до 9 %).

Итак, 64 % опрошенных руководителей указали 
на большую свободу в принятии решений сейчас, 
чем в советское время. Тридцать лет назад пред-
приятия были жестко связаны с отраслевыми ми-
нистерствами и ведомствами. Эта жесткость опре-
делялась административно-плановым характером 
хозяйственного механизма, и руководители были 
обязаны соблюдать государственную дисциплину 
в выполнении спущенных «сверху» производст-
венно-технических и финансовых планов. Адми-
нистративные и партийные директивы зачастую 
ограничивали инициативу руководителей, осо-
бенно тех, кто понимал необходимость быстрой 
переориентации предприятия на то или иное но-
вое направление.

Вот яркий пример, связанный с разворотом 
мирового станкостроения в сторону производства 
станков и обрабатывающих центров с числовым 
программным управлением (ЧПУ). В 1966 г. Глав-
тяжстанкопром Министерства станкостроитель-
ной и инструментальной промышленности СССР 
дал задание Рязанскому станкостроительному 
заводу (12 тысяч работающих) сконструировать 
станок с ЧПУ, и в начале 70-х гг. завод одним из 
первых в Советском Союзе начал осваивать их 
производство. Встал вопрос, где разместить но-
вое производство, т. к. цеха были уже завязаны 
на план на несколько лет вперед, а новый корпус 
строился для выпуска универсальных станков. 
Перепрофилировать его было нельзя — запрети-
ли бы Госплан, Госбанк, да и министерство не под-
держало бы, поскольку само подчинялось госу-
дарственной дисциплине. Тогда директор завода 
Константин Михайлович Тарасов обратился к се-
кретарю обкома партии, и, благодаря его поддер-
жке, в новом цехе было организовано производст-
во станков с ЧПУ, но перед статуправлением завод 
за них еще долго отчитывался как за универсаль-
ные. Но далеко не все директора были готовы так 
рисковать. Риск, кроме прочих причин, возрастал 
из-за низкого качества продукции смежных пред-
приятий, для большинства тех же станков с ЧПУ 
Рязанский станкостроительный завод вынужден 
был «пробивать» закупку приводов и электроники 
по импорту и комплектовать ими станки.

Конечно, большую роль играл авторитет того 
или иного директора, это давало ему дополни-
тельный «вес» в вышестоящих органах. Когда 
предприятие было успешным, у него появлялись 

средства, которыми оно могло целевым образом 
распоряжаться. Если же говорить в целом, то эко-
номических рычагов у директора было немного. 
В ходе реформирования советского хозяйствен-
ного механизма неоднократно ставился вопрос о 
расширении прав и полномочий руководителей 
предприятий, перехода от административных 
методов управления к более широкому примене-
нию экономических стимулов. Экономическая ре-
форма 1965–1970 гг. (известная как Косыгинская 
реформа) положила начало широкой дискуссии 
о роли директора. Командир производства — та-
кая роль в большей мере подходила для периода 
социалистической индустриализации, военного 
времени и послевоенного восстановительного 
периода, когда главной задачей директора явля-
лось безукоризненное выполнение поставленных 
«сверху» задач. По мере усложнения экономиче-
ских взаимосвязей, изменения условий, в которых 
работали предприятия, стали востребованными 
руководители нового типа — те, которые занима-
лись бы не столько оперативным управлением, 
сколько были бы ориентированы на стратегиче-
ское видение будущего «своего» предприятия.

К расширению свободы директора подталки-
вала и постоянно возраставшая сложность управ-
ления трудовыми коллективами: людьми стало 
невозможно «командовать», необходимо было 
считаться с их интересами, с их растущими по-
требностями и требованиями к условиям труда и 
быта. К примеру, директор Саратовского завода 
«Серп и молот» вспоминал, что когда он воевал на 
коллегии министерства за проект реконструкции 
завода, то понимал, что если не добьется этого, то 
рабочие убегут на соседние оборонные предпри-
ятия, где и зарплата выше, и условия труда лучше, 
и с жильем проще. Тогда работать будет некому.

Факты говорят о том, что именно такие дирек-
тора — широкомыслящие, заботящиеся о модер-
низации производства на современной основе, о 
развитии трудового коллектива, даже в советское 
время в рамках, казалось бы, весьма ограничен-
ных возможностей имели достаточно свободы и 
достигали управленческих высот, сопоставимых 
с лучшими образцами менеджмента зарубежных 
компаний. Такие примеры есть и в Международ-
ном клубе директоров.

В то же время 36 % руководителей указали, что 
ситуация со свободой принятия решений либо 
не изменилась, либо даже ухудшилась по сравне-
нию с советским периодом (таковых 19 %). Такие 
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ответы продиктованы тем, что сегодня на ряде 
предприятий наемный менеджмент имеет очень 
ограниченные права и полномочия, предостав-
ленные собственниками. Их поле деятельности 
сводится все к тому же — к выполнению плана, 
спущенного «сверху», к мобилизации ресурсов 
на имеющихся мощностях. В тех далеко не ред-
ких случаях, когда собственники ориентированы 
на то, чтобы «выжать» из предприятия все что 
можно, руководитель оказывается загнанным в 
угол, поскольку ему выделяют в 3–4 раза меньше 
средств, чем требуется на простое поддержание 
производства: закупку необходимого сырья, за-
пчастей, на необходимый ремонт и др.

Если взглянуть на список других условий рабо-
ты, то, по оценкам опрошенных руководителей, 
произошло, в первую очередь, ухудшение ситу-
ации с налогообложением предприятий — более 
60 % указали на это. В советское время государство 
изымало у предприятий заработанную ими при-
быль, но при этом средства перераспределяло и 
централизованно вкладывало их в развитие: в рас-
ширение производственных мощностей, в строи-
тельство новых предприятий, в модернизацию.

Сегодняшняя система налогообложения зача-
стую лишает предприятия возможностей даль-
нейшего развития, в том числе вынуждая уходить 
в тень. Сложилась ситуация, когда декларируется 
свобода предпринимательства, снятие админист-
ративных и прочих барьеров, а на деле — изыма-
ются средства из одного из основных источников 
инвестирования в развитие. На втором по значи-
мости месте — ситуация с привлечением квали-
фицированных кадров (57 % опрошенных указали 
на это), а проводимые исследования подтвержда-
ют резкое ухудшение обеспечения большинства 
предприятий необходимыми кадрами. Далее по 
значимости — то, что стало хуже с получением 
госзаказа и финансированием инвестиций в раз-
витие предприятий.

Ухудшение этих и других условий работы руко-
водителей предприятий ставит множество вопро-
сов, но главный из них: была ли советская система 
более благоприятной для эффективного управле-
ния предприятиями, чем современная рыночная?

Мы задали вопрос руководителям предпри-
ятий: «Как Вы считаете, что сейчас нужнее для 
России — продолжение рыночных реформ или дви-
жение в сторону централизованной экономики со-
ветского типа?» На этот вопрос 2/3 ответили, что 
нужнее продолжение рыночных реформ, и только 

22 % — что нужнее движение в сторону центра-
лизованной экономики советского типа (11 % за-
труднились с ответом).

По условиям ведения бизнеса мы пока сильно 
отстаем от передовых рыночных стран. Крупные 
бизнесмены, работающие в России, избегают 
размещения предприятий на тех территориях, 
где местные власти имеют интерес в тех или 
иных направлениях бизнеса, но не работает су-
дебная власть, или же им предлагают допол-
нительные услуги по решению проблем. Скла-
дываются территории-анклавы, где местные и 
региональные власти на деле создают нормаль-
ные условия для бизнеса. Там концентрируются 
и западные предприниматели. Пока таких терри-
торий не так много, к их числу относят ряд про-
мышленных кластеров в г. Ступино и Нарофо-
минском районе Московской области, г. Калуге 
и окрестностях, г. Новомосковске Тульской обла-
сти, г. Дзержинске Нижегородской области и ряде 
других. Представители 156 германских предпри-
ятий выделили Москву, Санкт-Петербург, Татар-
стан, Калужскую, Свердловскую, Нижегородскую 
области и Краснодарский край как регионы с бо-
лее благоприятным инвестиционным климатом. 
Говоря же в целом о ключевых болевых точках 
на российском рынке, немецкие предпринима-
тели указали на коррупцию, бюрократизм, про-
текционизм, слабость стимулирования малого и 
среднего бизнеса, слабость финансового рынка, 
нехватку квалифицированных кадров и другие 
проблемы.

Кто же такие советские директора 
и современные руководители 
предприятий?

Как изменились черты, особенности социаль-
ного статуса директоров? Руководителям пред-
приятий был задан вопрос: «Когда социальный 
статус директора предприятия был выше: в со-
ветском обществе или в современном российском 
обществе?» Ответы приведены в табл. 2.

Как видно из таблицы, перемены носят разно-
направленный характер: с одной стороны, поло-
жение директора с точки зрения доходов и лич-
ной собственности повысилось и объем власти 
директора на предприятии вырос (на это указали 
96 и 57 % соответственно). С другой стороны, упал 
уровень компетенции и профессионализма.

На наш вопрос о том, кто такие сегодняш-
ние руководители предприятий, руководитель 
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ведущего советского и российского предприятия-
разработчика авиационной продукции сказал, что 
вновь появившиеся директора (а их появилось 
много, особенно в акционерных обществах) — 
это люди, которые не прошли школы создания 
какого-либо продукта от начала до конца хоть 
раз в жизни. Чтобы создать современный само-
лет от замыслов до сертификатов летной годно-
сти, нужно 10 лет. Ведь именно такой была школа 
воспитания советских хозяйственников будущий 
директор вырастал, шагая по ступеням професси-
ональной лестницы от рабочего или мастера и до 
главного технолога, главного инженера и потом — 
директора. Сегодняшние управленцы, наоборот, 
рождаются из иной среды — так называемых ме-
неджеров или из финансовых кругов, они знают 
финансовую сторону, но не понимают саму фило-
софию создания продукта, поскольку не прошли 
этой школы.

Часто ссылаются, что на Западе существует та-
кой опыт, когда толковый менеджер может управ-
лять предприятием любой отрасли. В действи-
тельности это не так. Какая система карьерного 
роста топ-менеджеров в крупных западных фир-
мах? Молодой человек после окончания техниче-
ского колледжа начинает с низших должностей и, 
если покажет себя и вырастет на одном участке, 
то продвигается на следующий участок и все на-
чинает с самого начала: в конструкторском бюро, 
технологическом, планово-финансовом отделе и 
на других участках. Так человек постепенно ус-
ваивает весь цикл работы фирмы. Обычно он до-
стигает этого к 45–50 годам. Из этого контингента 
рождаются президенты и вице-президенты таких 
серьезных фирм, как Lockheed Martin, Boeing и др.

Конечно, речь идет о фирмах, которые делают 
сложные и большие технологические продукты: 
самолеты, космические аппараты, подводные 

лодки, атомные установки. Но и на небольших 
узкоспециализированных предприятиях дирек-
тор должен пройти цепочку данного конкретного 
производства и стать профессионалом.

Сегодня же многие генеральные директора не 
владеют в необходимой мере вопросами произ-
водства. Они в совершенстве владеют вопросами 
финансовой политики, понимают, куда идут фи-
нансовые потоки, и направляют их туда, куда ска-
жет собственник.

В последние десятилетия полностью измени-
лись правила, по которым происходит ротация 
управленческих кадров. Слом советской системы 
ротации кадров приходится на 1989 г. — начало 
1990-х гг. В политической и научной литературе 
доминирует точка зрения, что «у «красных дирек-
торов», пришедших к руководству предприятия-
ми при плановой системе, отсутствуют управлен-
ческие знания и навыки, необходимые для работы 
в новых рыночных условиях. Это предопределяет 
неизбежность крупномасштабной ротации выс-
ших управленческих кадров, массовой замены 
значительной части «старых» директоров новы-
ми, рыночно ориентированными менеджерами. 
При этом стоит напомнить, что Анатолий Чубайс 
обосновывал характер приватизации в России как 
неизбежно «директорский». По его словам, в Рос-
сии «запущен и тикает механизм, который заста-
вит «директорский капитализм» перерождаться 
изнутри. Он постепенно превратит его из «дирек-
торского» в абсолютно цивилизованный капита-
лизм с искомым эффективным собственником в 
основании».

Согласно опросу руководителей 822 крупных 
и средних акционерных обществ в сфере про-
мышленности и связи, проведенному в 2005 г., 
среди директоров — крупных собственников, уже 
не доминировала прослойка тех, кого принято 

Таблица 2
Изменение социального статуса директора, %

Критерии

Социальный статус

был выше 
в советское время

выше 
в настоящее 

время
не изменился Итого

По уровню компетенции и профессионализма 72 18 10 100

По величине доходов и личной собственности 0 96 4 100

По объему власти на предприятии 29 57 14 100
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называть «красными директорами». Их тогда ока-
залось около 39 %. К настоящему времени доля 
«красных директоров» уже стала небольшой, по-
скольку значительную роль играл возрастной 
фактор — многие уже отошли от непосредствен-
ного руководства предприятиями.

Но к широко распространенной точке зрения 
о непригодности «красных директоров» к работе 
в рыночных условиях нужно относиться с боль-
шой осторожностью. К примеру, специалистами 
по менеджменту был недавно изучен опыт из-
вестной немецкой компании КНАУФ, у которой в 
России 13 заводов (всего 150 по миру). В 1990-е гг. 
эта компания начинала с того, что приобретала 
бывшие советские предприятия, производившие 
строительные материалы. Все генеральные дирек-
тора сохранили свой пост, причем на длительный 
срок, а ряд директоров работают и ныне. При вы-
ходе на пенсию их посты, как правило, занимали 
их заместители. На приобретенные заводы при-
влекались немецкие специалисты, но на корот-
кое время, и потом необходимость в них отпада-
ла. Более того, на этих предприятиях сохранили 
многие советские практики, такие как постоянное 
повышение квалификации работников; поддер-
жка рационализаторского и изобретательского 
движения; обмен лучшими практиками между 
заводами, в том числе путем ротации кадров; со-
хранение и развитие профилакториев для отдыха 
работников и др.

Примеров же, когда сменившие «красных ди-
ректоров» новые управленцы приводили нор-
мально работающие предприятия к гибели, более 
чем достаточно.

Руководителям предприятий был задан во-
прос: «Когда механизм ротации директорского 
корпуса был более эффективным с точки зрения 
развития экономики и общества: 30 лет назад, в 
1990-е гг., или в настоящее время?» Ответы оказа-
лись такими: 70 % опрошенных сказали, что такой 
механизм был более эффективным тридцать лет 
назад, то есть в советское время, 8 % — в 1990-е гг., 
и 22 % — что эффективным механизм ротации ди-
ректорского корпуса стал в настоящее время.

Что же представляла советская система под-
готовки руководящих кадров и их ротации? Надо 
сказать, что кадровая политика была, пожалуй, 
главной заботой партии. В ее основе лежали ле-
нинские критерии, по которым должен был оце-
ниваться советский хозяйственник, а именно: 
с точки зрения добросовестности, знания дела, 

административных способностей и с политиче-
ской стороны. Партийным органам вменялось 
находить способных работников, проверять их и 
вести от простейших задач к труднейшим.

Система подбора, воспитания и подготовки 
руководящих кадров действовала в рамках как 
различных отраслей народного хозяйства, так и 
отдельных предприятий. Сложилась повсеместная 
практика кадрового резерва. Успешные главные 
технологи, главные инженеры, директора с одних 
предприятий направлялись на более крупные за-
воды, строящиеся предприятия и на предприятия, 
находящиеся в трудном положении, с тем, чтобы 
вывести их на необходимый уровень рентабель-
ности. На место не справившихся руководителей 
направлялись те, кто зарекомендовал себя с луч-
шей стороны.

Полагалось, что советский руководитель дол-
жен сочетать общественные и личные интересы, 
понимать, что его предприятие — звено в цепи 
народного хозяйства. Не случайно, чтобы занять 
должность главного инженера и вышестоящий 
пост, руководитель должен был быть членом пар-
тии, он проходил обязательную процедуру согла-
сования в райкоме, обкоме партии. Но партийный 
критерий не был определяющим — прежде всего 
смотрели на человека, каков он на производстве, 
как к нему относится коллектив, на его деловые 
и личные качества. Распространена была практи-
ка, когда способных начальников цехов и других 
категорий руководящих работников приглашали 
на партийную работу, а они возвращались вновь к 
управлению производством на более ответствен-
ные должности.

Помимо умения решать сложные производст-
венные задачи, советский хозяйственник должен 
был уметь сплотить людей в единый трудовой 
коллектив. Предполагалось, что директор должен 
строго соблюдать нормы социалистической мо-
рали и другие нравственные принципы. В рамках 
этой системы и выросли поколения руководите-
лей. Не хотелось бы мифологизировать советскую 
систему — на практике было по-разному, но тем 
не менее потеряно было многое, что является 
важным в управлении предприятиями и в рыноч-
ной экономике.

В настоящее время нет оснований говорить о 
существовании единой кадровой политики. По-
становка такого вопроса вряд ли имеет смысл. 
Рыночная экономика построена на иных принци-
пах: если предприятие теряет прибыльность и его 
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акции падают, то директор будет снят. Если пред-
приятие банкротится, то меняется собственник. 
Поэтому вопросы подготовки и ротации руководи-
телей лежат в иной плоскости — широкого слоя эф-
фективных собственников, которые ориентирова-
лись бы не на краткосрочные периоды получения 
прибыли, а были бы заинтересованы в долгосроч-
ном развитии своих предприятий и, естественно, в 
управлении ими в соответствии с современными 
требованиями. Это требует совершенствования 
собственных управленческих знаний, привлечения 
на свои предприятия профессиональных управ-
ленцев и выращивания их на своих предприятиях 
из наиболее способных работников.

* * *

Закончить хотелось бы словами известно-
го специалиста по управлению, работавшего в 
52 странах, Ицхака Адизеса. Оценивая работу 

нынешних российских руководителей, он пишет 
о тормозе, который в значительной мере достал-
ся в наследство от советской централизованной 
системы управления экономикой и обществом 
в целом и который мешает раскрыться в полной 
мере управленческим талантам, — «страхе пе-
ред начальством». Он пишет: «Пойдите в любую 
российскую компанию и вы увидите, что началь-
ник — это бог. Все, что он говорит и делает, — пра-
вильно. Эта система просто не дает использовать 
людские ресурсы. Это как сидеть на сундуке с 
золотом и не использовать его». Тем не менее: 
«Посмотрите на русских менеджеров, работаю-
щих в американских, израильских или немецких 
компаниях, — они там лучшие! Они очень быстро 
пробиваются вперед благодаря своей природной 
одаренности, сообразительности и активности. 
Если начать в полную силу использовать мозги и 
креативность россиян, ваша страна очень скоро 
станет супердержавой».

24–26 НОЯБРЯ 2015 ГОДА
В ФИНАНСОВОМ УНИВЕРСИТЕТЕ ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СОСТОИТСЯ I I МЕЖДУНАРОДНЫЙ ФОРУМ ФИНАНСОВОГО УНИВЕРСИТЕТА
«В ПОИСКАХ УТРАЧЕННОГО РОСТА»

Серьезное снижение цен на энергоносители, запрет на импорт значи-
тельной части продукции из стран, применивших к России санкции, де-
вальвация рубляb— все это, казалось бы, весьма болезненные факторы, 
негативно влияющие на нашу экономику. Но, с другой стороны, ведь они 
также являются хорошим стимулом для развития отечественной про-
мышленности. А значит, и перезапуска экономического роста,b— но уже 
на иной основе. Старая модель, судя по всему, уже исчерпана, однако сам 
устойчивый рост экономики нам просто необходим. Почему же не до конца срабатывают факторы его разгона? 
Почему импортозамещение остается скорее лозунгом, нежели реальной практикой? Какие нужны меры по сти-
мулированию экономического роста на новой основе? И как сделать так, чтобы они не «съели» социальные обяза-
тельства бюджета? Все эти вопросыb— в центре внимания нашего Форума.
Участники Форума смогут получить достоверную и самую актуальную информацию из первых уст, лично задать 
госрегуляторам, политикам и экспертам волнующие их вопросы и узнать о ключевых тенденциях развития 
современной экономики России и мира.

Ждем вас на нашем форуме!
Участие в немb— бесплатное.

Официальные сайты форума: http://форум-24.рф; http://forum24.fa.ru/blog/

Регистрация на форум: http://go.fa.ru/forum24reg

АККРЕДИТАЦИЯ ДЛЯ СМИ: 8 (499) 943–93–96 или pressa@fa.ru

Адрес проведения: Ленинградский проспект, дом 51, корпус 1
Вместимость зала: 1300 чел., возможность онлайн-трансляции в два других зала в соседних корпусах общей 
вместимостью 1600 чел.
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— Дмитрий Валерьевич, давайте начнем с 
истории. Как создавалась производственная 
компания «Приводная техника»? Кто стоял у 
ее истоков? Почему был выбран именно этот 
профиль работы?

— Все начиналось 15 лет назад, в 2000-м г., 
когда команда молодых специалистов — выпуск-
ников Бауманского института — приняла решение 
создать свой собственный бизнес. И была создана 
компания НТС «Приводная техника», которая до 
сих пор так и называется и занимается разработ-
кой и производством промышленных электро-
приводов.

Надо сказать, что до этого у меня был семи-
летний опыт работы в должности руководителя 
немецкой компании в аналогичной области. По-
этому мы, конечно, начали не с нуля, а пришли 
уже с опытом, который был наработан на базе не-
мецких технологий, немецкого производственно-
го бизнеса. Соответственно, профиль работы мы 
выбрали, исходя из нашего опыта. Но, по сравне-
нию с немецкой компанией, у нас очень сильно 
расширена номенклатура изделий. И компания 
представляет сейчас многопрофильный холдинг 
в области автоматизации промышленного элек-
тропривода.

— История у вашей компании пока не 
очень длинная. Тем не менее, за прошедшие 
годы многое удалось сделать. Как Вы оценива-
ете пройденный путь? Все ли, что намечалось, 
удалось осуществить?

— Нашей компании 15 лет. Для России это до-
статочно длинная история. Как раз в период ста-
новления нашей компании создавались новые 
бизнесы, осваивались новые направления.

Мы считаем, исходя из того что мы начина-
ли с нуля, что нам удалось создать стабильно 

работающее предприятие в сложной технологиче-
ской сфере в непростой период, когда был общий 
спад производства. И сейчас мы себя чувствуем 
уверенно, и у нас большие планы, особенно в рам-
ках дальнейшего развития производства.

— Экономическая ситуация в стране слож-
ная, и, естественно, это отражается и на ва-
шей компании. Какова тактика «Приводной 
техники» в этот сложный период? Удалось ли 
правильно оценить и просчитать все риски и 
проблемы, с которыми вы столкнулись?

— Экономическая ситуация в компании на са-
мом деле очень сложная, но при этом мы видим 

 Дмитрий Валерьевич Краснов: 
Нам удалось создать стабильно 
работающее предприятие 
в непростой период
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для себя этот период как время новых возможно-
стей. И, конечно же, политика импортозамещения, 
локализации, которая сейчас — в основе политики 
страны, является для нас крайне положительным 
фактором, потому что мы прекрасно к этому под-
готовились, мы открыли новое производство в са-
мом современном технопарке России «Технополис 
Москва», мы объединили офис с производством, 
мы инвестировали в развитие этого производства.

У нас очень хорошие западные партнеры. Мы 
не планируем делать все самостоятельно, это 
просто бессмысленно — сейчас никто велосипед 
не изобретает. У нас есть хорошие наработки по 
технологиям, по партнерам. И, самое главное, мы 
очень известны на рынке в этой области. И наши 
планы в рамках текущей экономической ситу-
ации — расширить ниши и подвинуть западных 
поставщиков за счет расширения локального про-
изводства современных компонентов высокоточ-
ных электроприводов.

— Та широкая номенклатура изделий, ко-
торую производит ваша компания, требует 
кропотливой инженерной работы по улучше-
нию их характеристик с тем, чтобы сделать их 
более привлекательными для потенциальных 
потребителей. Как строится маркетинговая 
политика «Приводной техники»?

— Конечно, у нас номенклатура очень широ-
ка, — для этого существует команда инженеров-
разработчиков и инженеров-проектировщиков. И 
наша основная задача — сделать упор на специа-
лизированные продукты (не на стандартные, ко-
торые сейчас можно привезти из Китая, что будет, 
наверное, дешевле) и на создание решений, ори-
ентированных на клиентов. Вся наша продукция 
сейчас ориентирована на то, чтобы предложить 
клиенту наиболее эффективное решение в каждой 
конкретной области.

Мы работаем в разных отраслях — начиная 
ЖКХ и заканчивая военной промышленностью. В 
промежутке есть энергетика, производство, неф-
тянка. И в каждой этой отрасли, где требуется ка-
кое-то движение, используются приводы. Именно 
для этих отраслей мы стараемся делать наиболее 
приемлемые для клиентов решения.

Что касается маркетинговой политики, мы ак-
тивно участвуем в выставках, постоянно находим-
ся на площадках Интернета, у нас очень хороший 
высококотируемый сайт, который легко находится 
по ключевым словам.

Мы запустили очень интересный проект сов-
местно с ведущим профессором в России в обла-
сти электроприводов, доктором технических наук 
Георгием Борисовичем Онищенко — серию корот-
ких видеолекций, в которых кратко, наглядно и 
очень интересно рассказываем студентам и спе-
циалистам о том, что такое приводная техника, 
как она строится. Этот проект представляет собой 
простое изложение вузовского курса. Но вместо 
того, чтобы читать книги или ходить на лекции, 
здесь можно посмотреть видеоролики на youtube. 
Их всего 9, каждый из них порядка 20 минут, они 
очень легко воспринимаются — с картинками, с 
анимацией. И это стало очень хорошим шагом — 
последний видеоролик набрал около 7000 просмо-
тров.

Соответственно, те специалисты, которые 
просмотрели наши видеоролики, автоматически 
заходят на наш сайт и становятся нашими потен-
циальными клиентами.

Плюс к этому, мы активно участвуем в различ-
ных конференциях, ассоциациях и ведем доста-
точно активную маркетинговую политику.

— В условиях реальной конкуренции од-
ним из главных факторов успеха является 
продуманная эффективная и четкая кадровая 
политика. Как ваша компания подбирает пер-
сонал? Как построена система материальной 
и социальной мотивации работников компа-
нии?

— Кадровая политика сейчас крайне важна, 
это одна из основных проблем, особенно что ка-
сается инженерного персонала. Мы работаем с 
кадрами, проводим внутреннее обучение, плот-
но работаем с вузами. У нас два учебных центра: 
Ивановский энергетический университет и Ниж-
некамский химико-технологический институт. 
И в рамках этого плотного взаимодействия мы 
выходим на новых квалифицированных специа-
листов.

— У управленцев есть такая формула: «Обо-
гнать западных конкурентов, не догоняя». Как 
этот девиз реализуется у вас в компании?

— Я не большой сторонник лозунгов и девизов. И 
знаю по опыту: не надо делать ставку, чтобы кого-то 
обогнать, надо просто научиться правильно, хоро-
шо, профессионально делать свое дело на высоком 
конкурентном уровне. При этом кооперация с на-
шими западными партнерами является абсолютно 
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логичной — мы очень охотно и активно перенимаем 
опыт западных компаний, при этом добавляя свои 
ноу-хау, свои наработки, ориентированные на по-
требности наших российских клиентов.

— Сегодня в книжных магазинах огромное 
количество литературы по менеджменту. Сле-
дите ли Вы за книжными новинками? Изуча-
ете ли Вы лучший отечественный и зарубеж-
ный опыт или идете своим путем?

— Да, слежу. Более того, я сейчас прохожу ди-
станционное обучение по программе MBA в уни-
верситете Дармштадт в Германии. В рамках этого 
обучения есть проработанный курс видеолекций. 
Они очень четко структурированы, и с их помо-
щью у меня получается системно обучаться ме-
неджменту по программе немецкого вуза.

Это очень хорошо, потому что это систе-
ма, причем интерактивная, которая позволяет 

общаться с немецкими профессорами по скайпу, 
решать задачи.

Система обучения в Германии построена очень 
интересно, в том плане, что примерно 50% време-
ни — это не просто чтение книг, а решение задач 
и кейсов. Это интерактивная работа, и она очень 
полезна, потому что если человек что-то делает 
сам, он запоминает это намного лучше, чем про-
сто прочитав книгу или где-то увидев.

— Каким Вы видите будущее компании че-
рез 5 и 10 лет?

— Мы видим себя серьезной производствен-
ной компанией, которая специализируется на 
высокотехнологичных решениях в области про-
мышленного электропривода и автоматизации, 
и в рамках текущей ситуации предполагаем се-
рьезное расширение своего производственного 
бизнеса.

КНИЖНАЯ ПОЛКА

Теория принятия решений: учебное пособие. 
М.: Финуниверситет, 2014. 216 с.

Золотова Т.В.

ISBN 978-5-7942-1221-1

В учебном пособии изложены основные понятия теории принятия решений, методо-
логические вопросы и принципы математического моделирования сложных систем и 
процессов управления, даны характеристика математических моделей и их классифи-
кация, приведен оптимизационный аппарат теории принятия решений. Рассмотрены 
различные информационные модели и методы управления риском для систем, функци-
онирующих в условиях случайного или неопределенного воздействия внешней среды, 
неточности исходных данных. Для лучшего усвоения материала приведены примеры и 
задачи, поясняющие основные математические понятия и методы. Пособие предназна-
чено для магистрантов, изучающих курс «Теория принятия решений». Оно может быть 
полезно аспирантам и научным работникам, интересующимся проблемами принятия 
решений в сложных системах, а также приложениями методов принятия решений в эко-
номике и финансах.
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Хозяйственные дела нельзя 
оставлять на самотек 
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Когда-то, полвека тому назад, советские эко-
номисты и социологи учили польский язык 
для того, чтобы хоть как-то приобщиться к 

мировой науке. До чтения литературы на англий-
ском языке дело не доходило по многим причи-
нам, которые современному читателю трудно 
объяснить.

Потом, в восьмидесятые годы, начали потихонь-
ку почитывать и американские журналы, польская 
экономическая наука отошла на задний план, сли-
лась с общим фоном зарубежных экономистов.

И вот передо мной книга польского экономи-
ста Гжегожа Витольда Колодко о политической 
экономии будущего. Это завершающая книга три-
логии, опубликованная после двух других: «Мир в 
движении» и «Мир на расстоянии мысли». Те кни-
ги были в большей степени футурологические, а в 
этой Гжегож Колодко замахнулся на экономиче-
скую науку.

Начинает он с лести в ее адрес: «Экономика — 
прекрасная наука». Но тут же поправляется: «Эко-
номисты могут быть отвратительными, но чест-
ная экономическая наука — нет». Теперь читателю 
вместе с автором осталось только научиться отли-
чать честную науку от нечестной. Польское слово 
uczciwy можно перевести не только как «честный», 
но и как «добросовестный». Согласитесь, это в рус-
ском языке не одно и то же. Еще больший диапа-
зон это польское слово захватывает при переводе 
его на английский. Это не только honest, но и fair. 
И уж полную противоположность можно было бы 
получить транслитерацией: uczciwy = учтивый.

К честной науке автор относит и лорда Кей-
нса, который в малоизвестной работе «Эконо-
мические возможности наших внуков» наме-
тил нечто для выхода из кризиса 1929–1933 гг., 
и Фридриха Энгельса с его наиболее известной 
в нашей стране работой «Положение рабочего 
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класса в Англии». Автор относит к честным даже 
Джорджа Оруэлла, который предвидел миллио-
ны видеокамер, технически и практически допу-
скающих контроль «старшего брата». Нечестных 
экономистов Гжегож Колодко по именам не на-
зывает, видимо, из учтивости или из-за полного 
неуважения к таковым.

Одна из мыслей автора: «рынок не устраняет 
нечестность, а демократия не устраняет глупость» 
возвращает нас к истокам классической школы. 
Вроде бы никто против этой мысли не возражал.

Еще одна мысль, которую декларирует автор, 
состоит в том, что нет экономики без ценностей. 
«Нет хозяйственной деятельности без цели. Нет 
целей без оценочных взглядов. Нет решения без 
оценки. Нет решений без экономических послед-
ствий».

В объем понятия «цель» автором вложено мно-
гое. Это и цель выгодной спекулятивной сделки, и 
цель вырастить внуков, и цель захватить жизнен-
ное пространство.

Сокращение государственных расходов снижа-
ет темпы экономического роста — это одна точка 
зрения честной экономической науки, снижение 
налогов также эти темпы не повышает — другая ее 
точка зрения. Честнее некуда. В особенности если 
ты заранее выбрал точку зрения.

«Честная» экономическая наука, по мнению 
автора, показывает, что «…где налоги и госрасхо-
ды выше, там значительно ниже неравномерность 
в доходах и, наоборот, там же, где налоги сравни-
тельно ниже, там неравномерность в доходах, и 
как следствие, имущественная неравномерность 
выше» (с. 45). Тут нужно остановиться на особен-
ностях перевода.

Таким образом, политическая экономия бу-
дущего, по мнению Гжегожа Колодко, отправля-
ется от того, что прежняя экономическая наука 
не учитывает некоторые очевидные факты. Ав-
тор формирует два списка государств: с малым 
(США, Австралия, Швейцария, Япония) и большим 
(Бельгия, Голландия, Италия, Норвегия, Франция, 
Швеция) перераспределением государственных 
средств. Но особых отличий между двумя списка-
ми он не находит. И что интересно, это тоже опре-
деленный результат.

Выясняется, что само по себе перераспреде-
ление доходов должно бы получить оценку. Но 
очень мало различий в двух списках. Не считать 
перераспределение негативным явлением, пред-
лагает он. Лучше, по его мнению, вписать его в 

разряд тех явлений, которые не могут получить 
однозначной оценки.

«То, что для одного прогрессивно, для другого 
может быть консервативным. Развитие коопера-
тивного движения — это проявление прогресса 
или отсталости? Правительственный контроль 
над ценами услуг мобильной связи — это выраже-
ние рыночного консерватизма или социального 
прогресса? Гомосексуальные браки (и их эконо-
мические последствия, например, специфические 
налоговые льготы) — это свидетельство прогресса 
или Содом и Гоморра? Но прежде всего: максими-
зация темпа роста производства — это точно про-
гресс, или как?» (с. 50).

И далее автор выдвигает мысль, ставшую ори-
гинальной только в самое последнее время. Ее 
нам, советским студентам-экономистам вдал-
бливали с первого курса. Валовый внутренний 
продукт (ВВП) — крайне неудачная экономиче-
ская категория, слабо отражающая экономиче-
ский рост. Гжегож Колодко говорит о «пост-ВВП 
экономике», т.е. о той политической экономии, в 
которой отсутствует безоглядное использование 
ВВП. Для меня это означает возврат к тому, чему 
меня учили. Для Г. Колодко это — политэкономия 
будущего, для меня — политэкономия советского 
прошлого. И тогда нужно было знать, что наци-
ональный доход с учетом паритета покупатель-
ной способности — лучший показатель, чем ВВП. 
Об этом пишет Гжегож Колодко на страницах 54–
56 своей книги.

Первая глава книги «Куда идет мир» наводит 
на мысль, что мир идет к признанию важной роли 
советской экономической науки, которая, несмо-
тря на изоляцию, всегда подавала пример эко-
номистам других стран. Весь мир знает Николая 
Дмитриевича Кондратьева и Василия Васильевича 
Леонтьева. Русские следы есть в фамилиях других 
выдающихся экономистов: Питер Солоу (Петр Са-
лов), Уолтер Ростоу (Владимир Ростов) и Саймон 
(Семен) Кузнец. Специалистам хорошо известен 
выдающийся советский экономист Борис Дави-
дович Бруцкус. В Израиле работает его музей. Без 
него не так успешно бы работали израильские 
кибуцы и затянулось бы рождение аграрного чуда 
в пустынях этого, по выражению Ильи Эренбурга, 
«первого в мире еврейского государства рабочих 
и крестьян».

Вторая глава книги озаглавлена вопросом 
«Можно ли спроектировать экономическое буду-
щее?». После пространных рассуждений общего 
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плана о роли воображения при предсказании бу-
дущего автор переходит к личному опыту и соот-
ношению, в связи с этим, экономики и политики. 
«Когда весной 1994 года я стал вице-премьером 
по экономическим вопросам и министром фи-
нансов, я тут же стал политиком и, как я тогда 
говорил, свои собственные ответы экономиста я 
стал воспринимать как вопросы к политику… в 
своей наивности ученого я надеялся, что, будучи 
по сути прав, я основную часть времени буду по-
свящать проведению творческой экономической 
политики (то, что по-английски зовется policy) и 
лишь самую малость времени у меня займет по-
литика (та, что politics), которую я считал сферой 
чего-то другого. Какая ошибка! Все было совсем 
наоборот…» (с. 69–70).

Иными словами, вопрос о возможности проек-
тировать будущее средствами (или результатами) 
экономической науки наталкивается на то, что в 
промежуток между наукой и практикой втиски-
вается политика (в смысле politics). Политика в 
концепции Гжегожа Колодко — это учет интересов 
многих групп населения, различных категорий 
бизнеса, что он и показывает на многочисленных 
примерах из финансово-валютной сферы.

Получается, что если преодолеть политику и 
суметь учитывать интересы почти всех, то эконо-
мическая наука пригодится для проектирования 
будущего. Но, допустим, мы научились проекти-
ровать будущее, смешивая свое воображение и 
науку. Но удастся ли такой проект реализовать? 
Ответу на этот вопрос посвящена третья глава 
книги.

Озаглавлена она таким образом: «Пригод-
ность экономики для созидания действитель-
ности». В данном случае под «экономикой» 
понимается, как и в большей части книги, «эко-
номическая наука».

Первая же фраза главы ошарашивает: «В прин-
ципе экономика не экспериментальная наука» 
(с. 87). Простите, а как же лауреат Нобелевской 
премии по экономике Вернон Смит, который и 
премию эту получил за экспериментальную эко-
номику? А сотни и тысячи экономистов по всему 
миру, которые экспериментируют с тарифами на 
электроэнергию, ценами на розничных рынках, 
прорабатывают способы воздействия на покупа-
теля или партнера цветом, запахом и словом? Но 
заглядываешь в список литературы в конце этой 
главы и успокаиваешься. Первой в списке идет 
работа Вернона Смита «Переговоры и рыночное 

поведение. Очерки экспериментальной экономи-
ки». И окончательно успокаиваешься, когда ви-
дишь ссылку и на Канемана. Несколько страниц 
после этой фразы посвящены окончательно рас-
слабляющему читателя описанию основных экс-
периментов в духе Вернона Смита и Даниела Ка-
немана. Но читатель зря успокоился. Он доходит 
до с. 92 и читает: «Другое дело «эксперименты» в 
экономической политике».

«В теории ты прав или не прав. На практике 
тебе удается или не удается. Если бы было так, 
что теоретическая подсказка однозначна, если 
бы было так, что макроэкономическое решение 
не отягощено никакими сомнениями, эконо-
мическая политика была бы успешной, т.е. пра-
вильной. Но так бывает, скорее, реже, чем чаще, 
потому что из-за противоречия интересов и мно-
жества несовместимых целей, с одной стороны, и 
теоретической неясности — с другой, экономиче-
ская политика движется по скользкой дорожке. А 
конкретное решение принимать надо, потому что 
время не терпит» (с. 93).

Далее автор вводит две категории, которые, 
на его взгляд, помогут хотя бы отчасти решить 
дилемму «правота-удача»: будущее ожидаемое и 
будущее созидаемое. Немного дальше автор пока-
зывает различие между двумя представлениями 
о будущем, приводя примеры из истории градо-
строительства.

Он пишет: «После самых разных, так часто 
оказывавшихся бесполезными, уроков истории, 
и старой, и той, что поновее, честный и умный 
экономист знает, что хозяйственные дела нельзя 
оставлять на самотек. Чего-то подобного могут 
требовать только закоренелые апологеты неоли-
берализма, о котором мы уже знаем, что ловко 
дерегулированную экономику он трактует как 
инструмент такого распределения национально-
го дохода, при котором незначительное зажиточ-
ное меньшинство обогащается еще больше за счет 
бедного большинства» (с. 99).

Неолиберализм ориентируется на ожидаемое 
будущее, полагая, что рыночные механизмы, рав-
но как и мотивы поведения всех, неизменны, а 
потому можно такое будущее прогнозировать. По-
литэкономия будущего, как можно догадаться по 
прочтении первой сотни страниц книги Гжегожа 
Колодко, ориентируется на созидаемое будущее. 
Становится понятным и смысл термина «полит-
экономия будущего». Вот так, чтобы понять загла-
вие, нужно прочитать не меньше сотни страниц. 
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Политэкономия будущего — это политэкономия 
созидаемого, а не ожидаемого будущего.

Естественным становится отход от классиче-
ской школы и, соответственно, от классического 
марксизма, поскольку в рассуждениях о созида-
емом будущем нельзя игнорировать государст-
во, которое у Маркса, бывшего выше всяческих 
национальных перегородок, получило определе-
ние-афоризм: «Государство — собственность бю-
рократии». Даже этого собственника — бюрократа 
Маркс не впустил в знаменитую четверку своего 
политэкономического спектакля (капиталист-ра-
бочий-землевладелец-банкир). Начинаем читать 
книгу Г. Колодко с еще большим интересом. В чем 
интрига? Запустит ли он представителя государ-
ства пятым персонажем?

Пока же на ближайших страницах для авто-
ра государство совпадает с местоимением «мы». 
Он пишет: «…к будущему нужно выходить на-
встречу, а не идти наперекор, надо экономиче-
ской политикой облегчать появление того, в чем 
мы заинтересованы, а также затруднить то, чего 
нам хотелось бы избежать» (с. 101). Вот эти «мы», 
по мнению автора, должны видеть не в пределах 
нескольких лет, а ставить задачу на десятилетия 
вперед.

Интересны его ответы на вопрос: «Можно было 
бы избежать текущий экономический кризис?» 
Это не один ответ, их три. Если этот вопрос зада-
вать сейчас, то очевидно — нет. Если бы его задали 
в 2008 г., то ответ был бы также отрицательным, 
исправить уже было ничего нельзя, в особенности 
в Евросоюзе. Если же вопрос об уходе от совре-
менного кризиса был бы задан в 1998 г., то тогда 
«в академической среде» было понимание того, 
как «если не предотвратить кризис, то, по крайней 
мере, притормозить темп нарастания его предпо-
сылок».

Но в 1998 г. расклад был таким, что его пол-
ностью можно перенести на нынешнее время. 
«В решающих для глобальных финансов англо-
саксонских странах, в Соединенных Штатах и 
Великобритании — хотя они производят только 
четверть мировой продукции, а их население со-
ставляет неполных 6% мирового, до первой ста-
дии атаки кризиса они контролировали половину 
мировых финансов — такие попытки имели ме-
сто» (с. 103). Казалось бы, если у вас в руках поло-
вина финансов мира, можно и вырулить, не допу-
стить сильного экономического кризиса. Но Билл 
Клинтон не победил рейганомику в США, а Тони 

Блэр не победил тэтчеризм в Великобритании. И 
потому попытки смягчить последствия кризиса 
оказались безуспешными. Отпустить вожжи про-
ще, чем их натянуть.

Не удалось уговорить 6% населения, в резуль-
тате весь мир лишился спокойствия. Гжегож Ко-
лодко по этому поводу философски обобщает: «…
желаемое будущее сначала превращается в воз-
можное будущее, которое позже становится ре-
альностью» (с. 104).

И дальше идут слова, которые не могут не за-
тронуть душу бывшего советского человека: «…Я 
родом из той части света, в которой план когда-то 
был чуть ли не святыней, а теперь стал чем-то 
вроде проклятия. Нечто подобное произошло и 
с термином «политическая экономия»: невежды 
расшифровывают его как политизацию, а то и во-
все идеологизацию экономической науки, которая 
вроде как должна сводиться исключительно к хо-
зяйственному расчету. Но мы уже знаем, что это 
наука о разрешении противоречий, непременно 
сопровождающих хозяйственную деятельность в 
живом теле общества» (с. 105).

В России в конце ХХ в. экономисты очень быст-
ро перековались, научившись к месту и не к месту 
поминать ВВП. К теме несовершенства ВВП как 
макроэкономического показателя Г. Колодко воз-
вращается многократно по ходу изложения. Он 
сравнивает его с национальным доходом.

Одновременно российские экономисты на-
прочь позабыли термин «политическая эко-
номия». Повсеместно кафедры политической 
экономии быстро переименовали в кафедры эко-
номической теории. Отказавшись от прошлого, 
мы окунулись в невнятицу economics, в которой 
неплохо чувствует себя любой дилетант.

«В качестве курьеза» автор книги отмечает, 
что никому в голову не пришло менять назва-
ние Journal of Political Economy, многолетнего пе-
чатного издания Чикагского университета, этого 
рассадника неолиберализма. И Г. Колодко одноз-
начно положительно отвечает на вопрос: «Следует 
ли при формировании будущего прибегать к пла-
нированию?». И, конечно же, речь идет, в первую 
очередь, о планировании на перспективу.

Отступлением от основной линии выглядит 
четвертая глава книги «Глобализация — казус 
истории?». Но отступление это необходимо, без 
него нельзя было бы ни написать, ни понять пя-
тую главу: «Рынок и государство в эпоху глобали-
зации».
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Глобализацию Гжегож Колодко рассматривает 
как «мегатренд» или «мегапроцесс», проявляю-
щийся во многих сферах, который «длиннее, чем 
наша жизнь». Прямо об этом не говоря, он, со всей 
очевидностью, относит глобализацию к категории 
принципиально ожидаемого, а не созидаемого бу-
дущего.

Прежде всего, он просит читателя не преуве-
личивать масштабы глобализации на данный мо-
мент и приводит скромные цифры: «Только 1% 
американских предпринимателей ведут опера-
ции за границей, только 2% студентов получают 
образование в чужих странах, только 3% насе-
ления Земли живут вне стран, где они родились, 
не более 7% директоров фирм, котирующихся в 
биржевых списках S&P 500, это иностранцы…» и 
т.д. Кроме некоторого преувеличения уровня гло-
бализации, Г. Колодко отмечает разительные пе-
ремены, которые с этим процессом связаны. Так, 
основная часть СССР, Российская Федерация, в 
1990 г. производила в три раза больше, чем Китай, 
а спустя два десятилетия Китай производит в пять 
раз больше, чем современная Россия.

Хотя автор всего лишь указывает на этот факт, 
но даже без комментариев он наводит на грустные 
размышления. В чем причина такого катастрофи-
ческого отставания? Из предыдущего изложения 
следует, что винить нужно разнузданный неоли-
берализм гайдаровского образца и убеждение, что 
«рынок сам все отладит». Но если ты находился 
внутри той экономики, что по ходу глобализации 
стала катастрофически отставать, то вместо об-
щих проклятий неолиберальной распущенности 
начинают появляться вполне конкретные темы 
исследований. Почему, например, до сих пор су-
ществует плоская шкала налогообложения физи-
ческих лиц и не введен налог на роскошь? Почему 
не удалось создать систему товарных бирж, хотя 
бы зерновых? Почему нет общедоступного фонда 
кредитных историй? Где рынок закладных? Поче-
му банки не работают как банки?

Тезис, что глобализация неизбежна, вызывает 
сомнения автора, но он не может не отметить три 
достоинства, какие она предоставляет: 1) расши-
рение рынков сбыта и проистекающая из этого 
экономия на масштабах; 2) более эффективное 
вложение человеческого и финансового капитала; 
3) повышение квалификации «работников, вовле-
ченных во всемирный обмен». Более того, Г. Ко-
лодко не исключает и возврата «к сильным на-
циональным государствам, закрытым за своими 

границами, за торговыми барьерами и другими 
инструментами протекционизма». И он цитиру-
ет работу В. И. Ленина «Империализм как высшая 
стадия капитализма», поражаясь тому, «насколь-
ко точно данная характеристика» подходит «к 
современности, к нынешней фазе капитализма» 
(с. 125).

Более того, Гжегож Колодко даже знает пару 
вариантов, как может получиться такой возврат: 
например, если Китай захватит Тайвань, и тогда 
международные санкции будут направлены не на 
изоляцию России, а фактически на рассечение ми-
рового рынка. Второй вариант возврата — напа-
дение Ирана на Израиль. И в том, и в другом слу-
чае даже ВТО не справилась бы «с возвращением 
волны протекционизма». Далее автор ставит во-
семь целей перед международным сообществом: 
искоренение нищеты, всеобщее начальное обра-
зование, равноправие полов и т.д. Под междуна-
родным сообществом автор подразумевает ООН 
и другие международные организации. Он по-
нимает, что преградой этому является неподкон-
трольность никому сотрудников международных 
экономических организаций.

И Г. Колодко завершает главу о глобализации: 
«Глобализация, в общем и в частности выгодная 
для человечества, является своеобразной эконо-
мической и политической игрой, в которой стал-
киваются могущественные интересы. Эта не ли-
шенная риска игра с нулевой суммой, и поэтому 
глобальный рынок нельзя оставить на произвол 
судьбы. Он требует координации и регулирова-
ния, что очень трудно: уже появилась взаимозави-
симая глобальная экономика, но все еще не видно 
соответствующего субъекта и эффективного ме-
ханизма всемирной координации экономической 
политики» (с. 153).

Здесь уже хочется возразить Гжегожу Витоль-
ду Колодко. Рассуждения о возможном в буду-
щем «субъекте координации» сродни подозре-
ниям о наличии уже существующего «мирового 
правительства». Чтобы работали оба, нужно еди-
ное для мира хозяйственное право. Иначе любое 
правительство и любой субъект становятся част-
ным случаем организованной преступной груп-
пы (ОПГ). Единый для мира Гражданский кодекс 
(ГК) должно было создать Многостороннее согла-
шение об инвестициях (MAI), которое активно 
разрабатывалось с 1982 г., но потом разработка 
его прекратилась по непонятным причинам. В 
этом будущем мировом ГК должно было быть 
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определено, что такое государственное предпри-
ятие, когда по его обязательствам ответствен-
ность несет государство и т.д. Должно было быть 
единое для мира определение некоммерческой 
организации и мн. др.1

Всемирная торговая организация (WТО), о ко-
торой Г. Колодко отзывается почти восторженно, 
создавалась и функционирует как совокупность 
частных двухсторонних и многосторонних согла-
шений. При этом сохраняется неопределенность 
используемых категорий. Именно эта неопреде-
ленность используется для силового давления 
крупных стран и транснациональных компаний. К 
этой теме автор возвращается неоднократно. Так 
что за сохранение международного хозяйственно-
го бесправия выступают серьезные силы, которые 
вряд ли можно отождествлять с мировым прави-
тельством или с «субъектом координации».

Удивительно все-таки, почему Г. Колодко не 
упоминает о MAI. Ведь первый раз он стал вице-
премьером Польши в 1994 г., когда разработка 
Соглашения еще продолжалась. По-видимому, 
всемирный Гражданский кодекс противоречил бы 
одной из важных его идей — большей самостоя-
тельности исполнительной власти в международ-
ных отношениях.

Завершает первый раздел книги глава «Рынок 
и государство в эпоху глобализации». Начинает-
ся она, как и следовало ожидать, с разбора кни-
ги Адама Смита «Основы теории нравственных 
чувств», от которой он почти сразу переходит к 
паре «Кейнс-Калецкий». Если о «кейнсианской 
революции» написано много, то об «экономике 
Калецкого» несопоставимо мало. Г. Колодко пи-
шет: «И Калецкий, и Кейнс смотрели на экономи-
ку, прежде всего, со стороны управления спросом, 
подчеркивая роль манипулирования уровнем и 
сальдо государственных расходов» (с. 157).

И  дальше  следует призыв  к  абсолютной 
конверсии , сплетению  положений  разных 

1 Экспертные обсуждения MAI начались еще в 1960-е гг. Тог-
да были приняты два основных документа по инвестициям: 
Code of Liberalisation of Capital Movements и Code of Liberalisation 
of Current Invisible. Operations. Пик обсуждений будущего MAI 
пришелся на середину 1980-х гг. Высказываются предположе-
ния, что работе жестко противодействовали США. Но кусочки 
объяснений будущего мирового экономического бесправия 
сводятся к тому, что часть положений MAI вошла в документы 
WТО и NAFTA. С начала 1990-х гг. обсуждения начались уже в 
рамках WTO и OECD. В октябре 1998 г. Франция, которая ини-
циировала разработку MAI, отказалась ее продолжать. Экспер-
ты от СССР участвовали в обсуждении MAI с 1982 г.

экономических школ: «…времена, в которые мы 
живем, нельзя назвать временами полного кра-
ха экономики предложения или временами но-
вого триумфа экономики спроса. И монетаризм 
не ушел в небытие, и (нео-) кейнсианство пока 
не одержало окончательной победы над ним. И в 
том, и в другом наборе то один, то другой инстру-
мент оказываются полезными для стабилизации 
экономики и взвинчивания конъюнктуры. Ибо, 
как нам уже известно, сейчас время гетеродоксии, 
а не сидения на концепциях, к которым кто-то 
слишком прикипел душой в давно минувшие эпо-
хи» (с. 163).

Вообще термин «гетеродоксия» на русский 
язык можно переводить как ересь или ерети-
ческое суждение. В современной экономиче-
ской теории это означает смесь двух течений 
так называемого мэйнстрима: неолибералов 
(включая неоклассиков) и посткейнсианцев 
(государственников)2. Это упрощенная трактовка 
гетеродоксии, практикуемая в подготовке эконо-
мистов в российских университетах. Более четко 
и категорично она выражена в приведенной выше 
цитате из книги Г. Колодко: «не сидеть на концеп-
циях». Правильнее было бы назвать этот принцип 
паллиативом.

Аргументация автора в пользу гетеродоксии 
представляется безупречной. Государство до по-
ловины ХХ в. было совсем другим, чем сейчас. Его 
компетенция ограничена с одной стороны мест-
ным самоуправлением, с другой стороны — ме-
ждународными организациями и соглашениями. 
Нет ни одной страны, которая могла бы претендо-
вать на полный суверенитет. Можно даже не оста-
навливаться на роли в экономике отдельно взято-
го государства Евросоюза. От себя добавлю — если 
государство зависит от цен на нефть, то это не то 
государство, о котором говорил лорд Кейнс.

Из множества проблем, которые подняты в 
книге, выделяются «принципы направления гло-
бализации». Их автор насчитывает десять: ориен-
тация на будущие явления и процессы, уважение 
национального суверенитета «в определенных 
границах», единство в многообразии, ограни-
ченная автономия социальных решений, деле-
гирования ряда полномочий на региональный 
уровень, усиление прерогатив исполнительной 
власти до решений на международных форумах, 

2 Существует сайт экономистов-гетеродоксов: http://afee.
net/?page=heterodox_economics&sub=associations.
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возможность принуждения соблюдать междуна-
родные правила, глобальный компромисс част-
ных и публичных интересов, международные 
общественные консультации и участие непра-
вительственных организаций в работе между-
народных органов. (с. 175–176). Фактически эта 
программа из десяти пунктов и есть видение бу-
дущей глобальной экономики. Стоит ли отмечать, 
что оно не проистекает из экономической теории, 
даже если ее хорошенько перемешать гетеродок-
сией. Это видение, вероятнее всего, проистекает 
из практического многолетнего опыта работы 
Гжегожа Колодко одним из руководителей поль-
ского правительства.

И в таком же стиле он говорит о тех ограниче-
ниях, которые накладываются на работу «глобаль-
ных регуляторов». Эти регуляторы не в состоянии 
«обогнать быстротекущее время», они вынуждены 
уважать национальные суверенитеты независимо 
от роли государства в национальной экономике. 
Поэтому регуляторы не должны навязывать всем 
одни и те же институты, им нет смысла предла-
гать одним странам те решения в социальной 
сфере, которые подходят другим странам. Тем не 
менее «все больше решений должно приниматься 
не на национальном уровне, а на уровне регио-
нальных интеграционных объединений» (с. 179).

Деликатным вопросом представляется автору 
выдвинутый им тезис: «Миром нельзя управлять 
по принципу «пришел — ушел». А из этого сле-
дует сокращение «прерогатив» исполнительной 
власти. В качестве примера Г. Колодко приводит 
проект всемирного налогообложения финансовых 
сделок (налога Тобина). Руководители ряда стран 
G7 выдвинули этот проект, но когда они верну-
лись в свои страны, то национальные законодате-
ли резко отклонили это предложение.

«Глобальные регуляторы должны формиро-
ваться в ходе процедур, обеспечивающих вы-
полнение решений». Это потребует создания 
«функциональной системы международного мо-
ниторинга, санкциям которой, в свою очередь, 
должны подчиняться региональные, националь-
ные и локальные регуляторы» (с. 181). И далее ав-
тор приводит пример из голливудского фильма, 
когда шериф догоняет бандита до границы шта-
та и останавливается, поскольку его права далее 
не распространяются. По уму, нужно все-таки 
поймать бандита. И автор заключает: «Между-
народное регулирование и надзор — дело более 
трудное, но возможное». Думаю, что расширить 

полномочия шерифа на соседний штат — тоже не-
просто.

Наконец, процитирую самый романтичный 
отрывок книги, также касающийся будущих гло-
бальных регуляторов: «…новый мировой порядок 
не может появиться ни исключительно, ни даже 
главным образом из гегемонистских устремлений 
самых сильных из игроков. Он должен представ-
лять собой равнодействующую столкновения ин-
тересов частных корпораций и регулирующих их 
деятельность международных организаций «…», а 
также теряющих силу и значение национальных 
государств и растущих в своем значении регио-
нальных интеграционных образований» (с. 183). 
Будь я редактором книги, я бы, несомненно, по-
менял «не может» на «не должен» и «должен» на 
«может». Однако от таких замен у автора чрезмер-
но повысилась бы ответственность за свои слова.

Правда, он берет эту ответственность далее, 
когда делает прогноз, что в будущем во Франции 
и Скандинавских странах перераспределение го-
сударственных средств будет увеличиваться, а в 
США, напротив, уменьшаться. При этом он пола-
гает, что есть синдром сокращения государствен-
ных расходов без их учета. «В настоящее время 
нет лучшего (или, вернее, худшего) примера та-
кого синдрома, как Соединенные Штаты. Пора-
зительно, что эта большая страна, отличающаяся 
одной из самых больших и развитых рыночных 
экономик, а не какой-то там «восходящий ры-
нок» сумела так испоганить свои государствен-
ные финансы. Сегодня Соединенные Штаты боль-
ше напоминают поставленную на голову одну из 
латиноамериканских экономик 1980-х гг., а не 
недавнего гегемона и образец для подражания» 
(с. 191). Прогноз повышения налогов в США — от-
ветственная заявка, которую мы проверим, нужно 
лишь подождать. И как заключительный аккорд — 
предложение создать всемирный страховой фонд, 
в который бы собирали со всех стран с доходом 
более 20 тыс. долл. на человека в год по одному 
промилле от ВВП. Вот это уже доставит читателю 
существенно меньше удовольствия, чем повыше-
ние налогов в США.

Второй раздел книги начинается главой «Эко-
номика без ценностей как жизнь без смысла». 
Эволюция ценностей и их культурное влияние 
на процессы развития названы автором «первой 
из великих проблем будущего» (с. 205). Нельзя 
не согласиться с автором, что современная эко-
номическая теория игнорирует ценности на том 
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основании, что они имеют слабую связь с эко-
номической динамикой. Демократические цен-
ности не гарантируют высоких темпов роста, а 
пропаганда честности, благородства и трудолю-
бия не приводит к исчезновению казнокрадства 
и мошенничества, которые сосуществуют с меце-
натством и чтением «во всех приличных бизнес-
школах» лекций о социальной ответственности 
бизнеса. Все это сосуществование будет продол-
жаться, по мнению Г. Колодко, длительное время.

Откровением для меня было рассуждение ав-
тора о том, что в нынешнем огромном потоке ин-
формации аксиологические проблемы чаще всего 
теряются. И пример выбран удивительный. Из-
вестно, что Реформация в Европе началась с того, 
что Мартин Лютер прибил лист с его 95 тезисами 
к дверям Виттенбергского храма. И можно согла-
ситься с тем, что живи он в эпоху Интернета, то 
размещение тех же его 95 тезисов на сайте храма 
ни к какой Реформации бы не привело.

«Вторая Великая проблема Будущего — это 
институционализация глобализации как альтер-
натива нарастающей нехватке координации и 
хаосу» (с. 224). Но для решения этой великой про-
блемы у автора нет рецепта. Единственное, что он 
смог сказать по этому поводу, что единые правила 
и единожды определенные институты для регули-
рования мировой экономики вряд ли возможны. 
То же касается международных соглашений и не-
согласий, рассматриваемых в седьмой главе, хотя 
систематизированный материал на эту тему чрез-
вычайно полезен.

Более последовательна позиция автора в от-
ношении социальных и экологических границ 
экономического роста (глава 8). Если в первой по-
ловине XXI в. ограничиться ростом мирового ва-
лового продукта всего в 2% на человека в год, то и 
это будет на две трети больше, чем за 180 преды-
дущих лет, с 1820 по 2000 г. Но даже для скромных 
темпов нужно усилить ресурсо- и энергосбереже-
ние.

Две причины замедления роста мировой эко-
номики видит Г. Колодко: нехватка природного 
сырья и система сознательной политики ограни-
чений роста. И в отношении Мальтуса, столь осу-
ждаемого и в СССР, и в социалистической Польше, 
автор придерживается компромиссной позиции. 
Он признает, что Мальтус ошибался в числах. Вряд 
ли он мог допустить, что спустя 200 лет после него 
удастся прокормить 7 млрд землян. Да и теперь 
мы можем ошибиться, полагая, что невозможно 

будет обеспечить всем необходимым 50 млрд жи-
телей Земли, которые будут жить спустя 200 лет 
после нас. Но автор книги полагает, что Мальтус 
прав в принципе: «в будущем не будет всеобщего 
изобилия» (с. 265). Прошло более сорока лет после 
публикации доклада Римского клуба «Пределы 
роста». Сейчас видно, что и авторы доклада оши-
бались в числах. Но они правы в принципе.

Почему же при всей очевидности существова-
ния пределов роста остается стремление к более 
высоким темпам? Г. Колодко объясняет это девя-
тью причинами:

1. Производительность труда растет благодаря 
техническому прогрессу, что автоматически уве-
личивает объемы производства.

2. Быстрый рост производства снижает безра-
ботицу.

3. Все хотят улучшить свое материальное по-
ложение.

4. Изобретения и инновации получаются сами 
по себе.

5. Конкуренция понуждает к росту.
6. Экспансия — природная черта капиталиста.
7. Рост — потребность политиков.
8. В международных сравнениях хочется быть 

не хуже.
9. Рост видится единственным выходом из 

кризисов.
Г. Колодко не предлагает вариантов, как можно 

разорвать это взаимопереплетение поводов к без-
удержному экономическому росту. Мне, напри-
мер, видится, что разумно и возможно пресечь 
причины 3, 7 и 8. Но у другого читателя наверняка 
в голове сложится другой комплект. Автор отвер-
гает, не вступая в дискуссию, идею нулевого эко-
номического роста3. В конце книги он даже назы-
вает ее «экономическим нонсенсом» (с. 462).

А жаль, поскольку в дальнейшем он, при обсу-
ждении приемлемых темпов роста, частично фак-
тически соглашается с этой концепцией. Правда, 
часть такой дискуссии на страницах книги оста-
лась, и с ним не согласятся богатые мира сего. 
«Богачам не помешает повнимательнее посмо-
треть вокруг. Чтобы увидеть, какая же вольготная 
у них жизнь по сравнению с жизнью других, уви-
деть, как много они могут потерять. А потерять 
они могут, и много, если будут безудержно стре-
миться к еще большему обогащению» (с. 275). Тут 

3 См. Jackson T. Prosperity without Growth: Economics for a Finite 
Planet, NY, Earthscan, 2009.
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и мое мнение такое же: лучше пугать, чем свер-
гать. Хлопот меньше.

Если рассуждения относительно ограниченно-
сти природных ресурсов — событие довольно ря-
довое, то тему, поднятую в девятой главе книги, 
любой читатель сочтет свежей и оригинальной. 
Называется эта глава «Еще одно переселение на-
родов». Да, рост населения в разных частях пла-
неты был разным. За последнюю четверть века в 
Европе население выросло на 1%, в Азии — при-
мерно на треть и в Африке — на две трети. Аме-
риканцев от Аляски до Огненной Земли стало 
больше на две трети за прошедшие сорок лет. 
Г. Колодко иногда вообще не выражает своего от-
ношения к предлагаемым мерам ограничения ро-
ждаемости. Так, он пишет: «Очевидным проявле-
нием социально-экономического консерватизма 
является отказ женщине в праве самостоятельно 
решать, хочет ли она забеременеть и родить ре-
бенка» (с. 302). И дальше — о предотвращении бе-
ременностей в раннем возрасте.

Хорошо это или плохо с этической стороны? Гра-
фик, определяющий, когда какая женщина может 
забеременеть, мне действительно пришлось видеть 
лет 25 назад в одном из старых кварталов Пекина. Я 
спросил тогда сопровождающего нас: «Ну и как, ра-
ботает?». Тот ответил честно: «Иногда сбои бывают». 
И, подумав, добавил: «Даже в Китае».

Но получится сделать ли во всем мире то, что 
было можно в Китае? Ответа в книге нет. Вместо 
этого поднята другая проблема, известная не так 
широко. «В 83 странах у женщин нет достаточно-
го количества дочерей «…» девочек становится 
все меньше. В Гонконге через 25 поколений бу-
дет рождена последняя женщина…» (с. 309–310). 
А в конце следующего тысячелетия, по данным 
ООН, то же произойдет в Испании, Японии, Рос-
сии, Италии. И опять это — ожидаемое будущее, с 
которым приходится мириться. Нельзя изменить 
разницу отношений к новорожденным сыну или 
дочери, это коренится в глубинах культуры.

Единственная рекомендация, которую ав-
тор поместил в эту главу, состоит в сдерживании 
миграции. Но как это сделать? Да и в этом есть 
сомнения, поскольку в переселении народов он 
усматривает и положительные моменты: «…миг-
рация — это большой шанс. Причем для обеих 
сторон» (с. 327). В одной стране снижается безра-
ботица, в другой — появляются дешевые рабочие 
руки. Сглаживаются различия в доходах между 
странами.

Десятую главу «Бедные и богатые» Гжегож Ко-
лодко начинает с максимы Конфуция: «…в хоро-
шо управляемом государстве стыдно быть бед-
ным, а в плохо управляемом государстве стыдно 
быть богатым» (с. 331). По оценке автора, 80% на-
селения Земли живет в тех обществах, где диффе-
ренциация доходов возрастает. В особенности это 
касается Африки и Латинской Америки с коэффи-
циентом Джини выше 0,5. Что же касается Азии, 
то в ней Г. Колодко нашел таким только Гонконг 
и Таиланд, в которых коэффициент Джини равен 
соответственно 0,533 и 0,507. В США и Китае при-
емлемая пока неравномерность доходов растет, 
в Латинской Америке снижается. Но в целом по 
миру — растет. Пятна деиндустриализации, по-
крывшие земной шар, увеличивают неравномер-
ность доходов.

Крайне интересны соображения автора от-
носительно черты бедности. Он задает вопрос: 
«Можно ли сравнивать 70%-ю бедность в Конго с 
15%-й в США?». И ответ ожидаем: «Бедность — по-
нятие относительное» (с. 347). Для 900 млн землян 
бедность — это недоедание. Для остальных — не-
возможность приобрести ничего, кроме еды.

Расчеты автора показывают множество пара-
доксов бедности, какие ждут нас в будущем. На-
пример, четверть бедняков мира в будущем бу-
дет сосредоточена в двух странах мира: Нигерии 
и Демократической республике Конго. Средств 
борьбы с бедностью Г. Колодко насчитывает всего 
два: перераспределение государственных средств 
и прогрессивное налогообложение. Адресную по-
мощь автор также не отвергает, хотя и приводит 
пример Пакистана, где из доллара помощи уче-
никам из бедных семей до этих учеников доходит 
только 17 центов.

Вместе с тем автор по какой-то причине не де-
лает вывод, который с очевидностью вытекает из 
текста: «Неравномерность доходов следует жестко 
ограничивать вот такими средствами…». Почему 
нет вывода? Видимо, по той причине, что есть 
Гжегож Колодко профессор и есть он же — поли-
тический деятель.

«Ничто нас не спасет, если мы сами не станем 
спасать себя», — так начинает Г. Колодко главу 
одиннадцатую про технический прогресс. Но по-
том он начинает излагать свое представление о 
новой промышленной революции, которая уже 
идет. Получается, что самим спасать себя уже не 
нужно. Компьютеры, роботы, автомобили без во-
дителя, нанотехнологии, 3D-печать (аддитивная 



105

№ 3/2015

Хозяйственные дела нельзя оставлять на самотек...

технология) — про все это можно прочитать не 
только в книге Гжегожа Колодко. Но оригиналь-
ным, на мой взгляд, является описание трех 
процессов, сопутствующих НТП. Это — государ-
ственное стимулирование НИОКР, стремление 
акционеров крупных компаний снизить расходы 
на НИОКР в пользу дивидендов и слияния и по-
глощения, напротив, стимулирующих разработки 
и инновации.

Двенадцатая глава книги посвящена экономи-
ке знаний и названа в стиле XIX века: «Кто больше 
знает, тот и выигрывает, или о роли ума, знания 
и умения». «…Почему ум не гарантирует богат-
ства, а то, что богатство не является гарантией 
ума — несомненно… Но это меняется, потому что 
все большую роль в ведении хозяйства начина-
ет играть знание» (с. 383). Главный тезис, какой 
доказывает автор: «Инновационность в большей 
степени зависит от системного окружения, чем 
от инновационных склонностей самих предпри-
нимателей» (с. 388). Против этого трудно спорить, 
разве что «инновационные склонности» сами так-
же зависят от окружения.

Последующие главы можно определить уже 
упомянутым выше словом «гетеродоксия». Так, в 
одной из них Г. Колодко описывает азиатскую экс-
пансию. Он рассказывает о ней спокойно: Польша 
дальше от Китая, чем Сибирь. Он приводит аргу-
менты и в пользу опасений, и в пользу спокойст-
вия. Так что выражения типа: «Нельзя исключать 
и «жесткой посадки» Китая» (с. 442) воспринима-
ются по-разному на берегах Вислы и на берегах 
Оби. Разные впечатления в Восточной Европе и в 
Северной Азии и от слов: «Однако не факт, что ки-
тайская экономика замедлится…» (с. 448). Точно 
так же совсем не успокаивают слова о том, что не 
получилось ни вестернизации, ни американиза-
ции мировой экономики, — значит, не получится 
и китаизация. Есть определенные нюансы и по-
чти неизвестные факты в отношении китайской и 
в целом азиатской экспансии на мировые рынки, 
но они мало что добавляют к тому, чтобы из ожи-
даемого будущего сделать созидаемое.

Гжегож Колодко красочно описывает двой-
ственность позиции американских политиков 
и экономистов. С одной стороны, они вроде бы 
должны стоять на позициях либерализма и сво-
бодного рынка, с другой — выступать за протек-
ционистские меры защиты собственной экономи-
ки от экспансии китайских компаний. Сплошная 
гетеродоксия получается.

Максимально приближается автор к конкрет-
ным предложениям по ограничениям на неравен-
ство по доходам в предпоследней, 15 главе «Но-
вый прагматизм, или Экономика умеренности» 
(с. 457–459). Но и здесь есть пределы смелости 
для бывшего польского министра финансов. Это 
можно оценить и как недостаток, но, вполне воз-
можно, и как достоинство. Именно эта глава — са-
мая принципиальная в книге. В ней предлагается 
заменить показатели экономического роста пока-
зателями сокращения социального и имуществен-
ного неравенства.

Согласен, гонка за ростом потребления — 
это дорога в никуда. Но аргументация что-то 
мне напомнила. «Работавшая до сих пор логика 
процесса воспроизводства состоит в автономно 
растущих потребностях обладания разными то-
варами и их потребления, что стимулирует рост 
их производства» (с. 462). Вспомнил! На первом 
курсе у нас был предмет «научный коммунизм». 
Главное, что требовалось от нас, запомнить, в 
чем цель социалистической экономики. И я за-
помнил навсегда, что эта цель — «все более пол-
ное удовлетворение постоянно растущих потреб-
ностей» населения. Ключевым в приведенной 
выше цитате из рецензируемой книги является 
слово «автономно». Оно же неявно присутствует 
и в сталинском определении цели, которое нас 
заставляли заучивать в вузе.

Но на этом сходство мыслей Г. Колодко и вождя 
народов заканчиваются. Автор пишет: «…совре-
менная экономика не может не заниматься меха-
низмами формирования потребностей и способа-
ми их удовлетворения» (с. 463). Только читатель 
обрадовался, как тут же ссылка на маркетинг и би-
хевиористскую экономику. А также на моральные 
запреты: «Невозможно запретить людям хотеть 
обладать чем-то, равно как нельзя приказать им, 
чтобы они чего-то захотели. Тогда была бы оруэл-
ловская действительность» (с. 464).

И тем не менее: «Невозможно сократить 
разрыв между нарастанием субъективных по-
требностей и объективными возможностями их 
удовлетворения без соответствующего пересмо-
тра ценностей в области человеческих — как ин-
дивидуальных, так и всего общества — желаний. 
Невозможно сократить его без соответствующих 
законодательных актов, блокирующих экспан-
сию «плохих» потребностей, и разумного по-
ощрения «хороших», хотя бы к занятиям спор-
том и к чтению литературы. Его невозможно 
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сократить без обращения к конкретной поли-
тике, где особое значение имеет недопущение 
чрезмерной доходной и имущественной диффе-
ренциации общества» (с. 465–466). И действи-
тельно, почему бы не запретить выпуск самых 
дорогих автомобилей, чтобы они не стимулиро-
вали подражание. Да и смотреть по сторонам, 
ездить в другие страны нужно поменьше, а то 
словаки сравнивают свою страну с Австрией, 
эстонцы — с Финляндией, вьетнамцы — с Таи-
ландом. Автор, разумеется, не предлагает пре-
кратить эти сравнения.

Он для начала предлагает ввести некоторый 
показатель («корзину»), названный им «интегри-
рованным индексом успеха». Он состоит на 40% 
из уровня ВВП на душу населения и по 20% в него 
вносят свой вклад показатели удовлетворенно-
сти жизнью, оценки окружающей среды и оценки 
объема и качества свободного времени. Г. Колод-
ко, как человек высокой культуры, оговаривает-
ся: «В этом предложении — довольно произволь-
ном — главное не подробности, не частности, а 
направление поисков». И автор убедительно до-
казывает, что «нам на будущее нужна экономика 
умеренности, а не эксцессов, дефицита, неравно-
весия и кризисов» (с. 470, 471).

Вот и прочитана книга «Куда идет мир. Полити-
ческая экономия будущего». Теперь пришла оче-
редь общих впечатлений о ней. Представляется, 
что главный призыв книги — возродить политиче-
скую экономию в стиле XIX в. — вряд ли удастся. 
Ну и что из того, что сохранилось название чикаг-
ского журнала Journal of Political Economy? Можем 
открыть его и увидеть, что ничего похожего на 
известную нам политэкономию в нем не печата-
ют. Автор не убедил меня, к сожалению, что наука 
«политическая экономия» способна быть возро-
жденной. В самом начале находятся положения 
«экономики умеренности», которая вряд ли будет 
похожа на политическую экономию. В той прежней 
политэкономии прямых рекомендаций не содер-
жится. В «Богатстве народов» нет четких рекомен-
даций отменить таможенные пошлины, а в «Ка-
питале» — настоятельных требований совершить 
пролетарскую революцию. Наука всегда старалась 

обособиться от проектов, ее функция — лишь гото-
вить для них обоснования.

Книга Гжегожа Колодко — не политэкономия 
будущего, а только подход к ней. Если уж прово-
дить смелые аналогии, то она вызывает ассоциа-
ции не столько с «Капиталом», сколько с «Теорией 
прибавочной стоимости», с подготовкой к чему-то 
более важному.

Эта книга наводит на размышления, и в этом 
главное ее достоинство. Она ставит на порядок 
больше вопросов, чем дает ответов. С чем-то хо-
чется соглашаться, чему-то категорически возра-
жать. Но не в этом дело. Книга заставляет, можно 
сказать, понуждает читателя вырабатывать собст-
венную позицию по фундаментальным вопросам 
экономической теории. Например, какие же выво-
ды о будущем экономической науки сложились у 
меня после чтения этой книги?

Первый вывод — что о регуляторах мировой 
экономики можно научиться говорить без поли-
тической истерии.

Второй вывод — что рано или поздно прои-
зойдет антикейнсианская контрреволюция в том 
смысле, что нельзя будет больше мириться с раз-
делением экономической науки на макроэконо-
мику и микроэкономику. И книга Г. Колодко, не-
смотря на то что автор — сторонник гетеродоксии, 
может восприниматься как один из предвестни-
ков реставрации единой экономической теории. 
Макроэкономика будет опираться не на сомни-
тельную официальную статистику, а на массовые 
данные микроэкономики.

Третий вывод — государство обязательно вой-
дет в экономическую науку, но вряд ли как дей-
ствующий субъект. Государственный чиновник не 
станет таким же персонажем экономической те-
ории, как капиталист, рабочий или банкир. Ско-
рее всего, национальные государства будут пред-
ставлены лишь набором правил хозяйственной 
деятельности и ограничений, накладываемых на 
нее. Слишком размытая фигура получается у чи-
новника, нет у нее четкого определения функций, 
целей и мотивов.

С этими тремя выводами, впрочем, тоже мож-
но поспорить.
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Вождь эсеров.
Возвращение из небытия
МЯСОЕДОВ БОРИС АЛЕКСЕЕВИЧ,
канд. экон. наук, директор издательства «Русская энциклопедия»
Е-mail: myasoedov.ded@gmail.com

Аннотация. Благодаря реабилитации и очищению репутации людей науки, культуры, политики восстанавли-
вается подлинный облик России. Сбываются вещие слова А. Вертинского: «Родина будет у них».
В наши дни важно искать в трудах ученых, чиновников, руководителей то, как они формулировали програм-
мы и реформы. Важно обогащать страну знаниями о тех, кто нес в жизнь высокую русскую преображающую 
культуру.
Сегодня стали, наконец, доступны книги и статьи лучших умов России. Вниманию читателей журнала «Мир 
новой экономики» полтора года из номера в номер представляются жизнеописания тех, кто своими трудами 
создавал в России экономическую науку.
В статьях о Первушине, Чупровых,  Четверикове, Чаянове, Богданове автор старается привлечь внимание к их 
личностям и трудам, их месте в истории России.
Очередной рассказ — о Викторе Михайловиче Чернове, профессиональном революционере, лидере эсеров и 
авторе аграрной программы.
Ключевые слова: Чернов, эсеры, социал-революционеры, аграрная программа, Учредительное собрание.

The leader of the Socialist-Revolutionaries. 
Return from oblivion.
MYASOYEDOV BORIS ALEKSEEVICH,
PhD in Economics, Director of „Russian Encyclopedia” Publishing house
Е-mail: myasoedov.ded@gmail.com

Abstract. Thanks to rehabilitation and clarifi cation of reputation of people of science, culture, policy the original 
image of Russia is restored. Prophetic words of A. Vertinsky come true: "They will have a homeland".
Today it is important to look for in works of scientists, offi cials, heads how they formulated programs and reforms. 
It is important to enrich the country with knowledge of those who bore the high Russian changing culture in life.
Today, at last, books and articles of the best minds of Russia became available. One and a half years from number 
are presented to attention of readers of the World of New Economy magazine to number biographies of those 
who the works created economic science in Russia.
In articles about Pervushin, Chuprov, Chetverikov, Chayanov, Bogdanov the author tries to draw attention to their 
persons and works, their place in the history of Russia.
The next story — about Victor Mikhaylovich Chernov, the professional revolutionary, the leader of Social 
Revolutionaries and the author of the agrarian program.
Keywords: Chernov, Social Revolutionaries, social revolutionary, agrarian program, Constituent assembly.

Виктор  Михайлович  Чернов — русский 
политический  и  общественный  дея-
тель, ученый, экономист, социолог, мы-

слитель и публицист, идеолог партии эсеров, 

социалист-революционер, лектор, оратор. Псев-
донимы: Гарденин, Вечев, Тучкин и др.

Он родился в семье чиновника 1 декабря 1873 г. 
в городе Камышине Саратовской губернии. По 
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другой версии — 9 ноября 1873 г. в Новоузенске 
Самарской губернии. Третий автор, называя ту же 
Самарскую губернию, дату рождения указывает 
как 19 ноября 1876 г. Такое разночтение, видимо, 
свидетельствует о неизученности вопроса.

В 1892 г. Чернов окончил в Саратове Юрьев-
скую гимназию. Еще будучи гимназистом, при-
мкнул к народникам и эту страсть к народниче-
ской идеологии сохранил на всю жизнь. Обучаясь 
в гимназии, занимался в кружках самообразова-
ния, познакомился с саратовскими революцио-
нерами. С 1893 г. — участник народовольческих 
кружков. Принял участие в организации первого 
«крестьянского братства».

В 1892–1894 гг. Чернов учился на юридиче-
ском факультете Московского университета, где 
принимал участие в студенческом движении. В 
1894 г. был арестован по делу партии «Народное  
право», в организации которого не участвовал. 8 
месяцев находился в Петропавловской крепости, 
а затем был выслан на 3 года в Тамбов. В 1889 г. 
эмигрировал за границу.

Чернов был членом ЦК партии социалистов-
революционеров и редактором центрального ор-
гана «Революционная Россия». Его взгляды нало-
жили отпечаток на политику и идеологию партии 
социалистов-революционеров, где он неизменно 
занимал руководящее положение. В начале 1900-х 
гг. он был одним из защитников «эксцитативного» 
(возбуждающего) террора. В 1900 г., совместно с 
Л. Э. Шишко, В. Ф. Волховским и др. организовал 
Аграрно-социалистическую лигу, издававшую 
популярные революционные брошюры для кре-
стьян.

В годы первой эмиграции Чернов сыграл вы-
дающуюся роль в объединении народнических 
организаций в единую партию социалистов-рево-
люционеров (ПСР), а также в разработке теорети-
ческих документов этой партии, прежде всего аг-
рарной программы, той, что в 1917 г. большевики 
столь безапелляционно выдали за собственную, 
опубликовав «Декрет о земле» и «Декрет о социа-
лизации земли». После победы революции 1905 г. 
в эпоху II Думы руководил работой думской фрак-
ции социалистов-революционеров.

В конце 1905 г. Чернов вернулся в Россию. 
На I съезде партии социалистов-революци-
онеров в январе 1906  г. , где произошел от-
кол правых («народных социалистов») и левых 
(«максималистов»), Чернов возглавил «центр». 
Вплоть до  1908   г. Чернов  упорно  защищал 

революционера-провокатора Е. Ф. Азефа и фак-
тически дал ему возможность после разоблаче-
ния скрыться из Парижа. Скомпрометированный 
этим, Чернов на время отошел от партийной де-
ятельности и занялся исключительно литератур-
ной работой, главным образом в журналах «Сов-
ременник» (вместе с меньшевиками) и «Заветы» 
(вместе с правыми народниками).

Во время Первой мировой войны он был ин-
тернационалистом, участвовал в Циммервальд-
ской и Кинтальской конференциях, но фактиче-
ски являлся социал-патриотом.

С первых дней октябрьского переворота Чер-
нов вел борьбу против большевиков и советской 
власти. Октябрьскую революцию он не считал ни 
социалистической, ни буржуазной, а трактовал 
ее как народно-трудовую, открывающую эпоху 
«между порой чисто буржуазного уклада и порой 
будущего социалистического переустройства». По 
его мнению, в то время в России не существова-
ло объективных предпосылок для социализма, а 
февральская революция вышла за границы бур-
жуазной.

Он был избран председателем единственного 
в истории заседания Учредительного собрания; 
принимал участие в попытке превратить эсеров-
скую демонстрацию 5 (18) января (день открытия 
Учредительного собрания) в вооруженное восста-
ние против большевистской власти.

С начала гражданской войны Чернов принимал 
участие в организации контр-революционных вы-
ступлений против советской власти. Летом 1918 г. 
он перебрался на Чехословацкий фронт, где воз-
главил Комитет членов Учредительного собрания 
в Уфе. Эсеры и их лидеры оказались под огнем и 
красных, и белых.

Чернов отрицательно отзывался о большевист-
ском режиме, его ведущих красных комиссарах. 
Однако он выступал за прекращение вооружен-
ной борьбы против республики Советов и призы-
вал народ подняться на борьбу с военной диктату-
рой белых генералов Колчака и Деникина. После 
захвата власти Колчаком был арестован, но вскоре 
освобожден по распоряжению чехословацкого ко-
мандования.

С 1919 г. Чернов нелегально живет в Москве. 
Он скрывается день за днем, путает следы и, со-
гретый надеждой, работает. Находит приют, где 
его помнят и ждут, и трудится с однопартийцами 
в Самаре, Саратове, Екатеринбурге, Уфе, и вновь 
бурлящей Москве.
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Проявляя чудеса конспирации и выдержки, ре-
волюционер сумел избежать расстрельного ареста 
и в 1920 г. эмигрировал в Прагу.

В эмиграции Чернов работал в пражском Ин-
ституте изучения России. В 1925 г. он издал тео-
ретическую работу «Конструктивный социализм», 
в которую вошли статьи по вопросам программы 
партии и теории социализма, публиковавшиеся 
ранее в «Революционной России». Основная мысль 
книги: социализм в своем развитии прошел утопи-
ческую и научную фазы и теперь вступает в кон-
структивную фазу практического строительства.

В 1930-х гг. Чернов писал историю партии эсеров. 
Эмигрантская жизнь была не из легких: к матери-
альным трудностям прибавились морально-психо-
логические — невозможность вернуться на Родину, 
разочарование в прежних идеалах, переживания и 
одиночество. В 1926 г. в Праге его стали уговаривать 
вернуться в Россию, заверяя от имени Сталина, что 
ему ничего не грозит. Однако Чернов почуял опас-
ность и отказался ехать. Вскоре он обнаружил, что за 
ним ведется слежка, и переехал в Париж.

Находясь далеко от родины, Чернов всю жизнь 
посвятил служению России. Живя в Париже, он 
стал антифашистом, а в годы Второй мировой 
войны являлся участником Движения Сопротив-
ления и был на стороне Советского Союза, хотя не 
принимал и не признавал большевизма.

После окончания Второй мировой войны Вик-
тор Михайлович переехал в США, где последние 
12 лет своей жизни работал над программно-тео-
ретическими вопросами социалистического дви-
жения. Им была подготовлена к печати объемная 
статья «Социальная структура пореформенной 
России», а также брошюра «Итоги марксизма», так 
и не увидевшая свет по не зависевшим от автора 
обстоятельствам.

Эсеры
Становление крупнейшей в России в 1901–1923 гг. 
партии социалистов-революционеров было дли-
тельным и сложным процессом. Она образовалась 
путем слияния региональных и эмигрантских 
народнических организаций, которые сформи-
ровались в конце ХIХ в. Эти организации были 
носителями разных тенденций в народничестве, 
но их всех объединяло стремление к обновлению 
народнической идеологии в условиях, когда в Рос-
сии утвердились капиталистические отношения.

До 1917 г. эсеры находились на нелегальном 
положении. Все 22 года своего существования 

партия фактически была в подполье — сначала 
у царизма, а с 1918 г. — у большевизма и лишь с 
февраля до октября 1917 г. стояла у власти. Выбо-
ры в Учредительное собрание показали, что более 
половины избирателей страны проголосовали за 
партию эсеров.

Основными требованиями партии являлись: 
демократическая республика, политические сво-
боды, рабочее законодательство, социализация 
земли. Эсеры вели работу в массах, преимущест-
венно крестьянских, а Чернов был одним из лиде-
ров партии.

В мае 1917 г. эсеры были самой многочисленной 
и влиятельной партией в России: свыше 500 тысяч 
членов в 63 губерниях, на флотах и фронтах дей-
ствующей армии. Эсеры вместе с меньшевиками с 
февраля по июль-август играли руководящую роль 
в большинстве Советов, входили в состав Времен-
ного правительства (А. Ф. Керенский, В. М. Чернов, 
Н. Д. Авксентьев и др.). К лету 1917 г. в партии уси-
лился раскол, из нее вышли максималисты и на-
родные социалисты (энесы), которые в начале де-
кабря объединились в партию левых эсеров.

Автор аграрной программы эсеров
и большевиков
Россия — крестьянская страна, поэтому главный 
вопрос, выдвинутый на первый план — аграрная 
программа. Все левые партии — эсеры, больше-
вики, меньшевики, трудовики — сформулировали 
свои аграрные программы. При этом надо иметь в 
виду, что партии и ученые-аграрники дали обиль-
ный материал для формулирования программ. 
Труды К. Маркса и особенно «Аграрный вопрос» 
К. Каутского переводились и печатались многими 
издательствами страны. Лидерами партий — Чер-
новым, Лениным были написаны книги и статьи 
по взаимной критике аграрного вопроса.

Эсеры верили если не в социалистические ин-
стинкты русского мужика, то в возможность через 
крестьянскую общину прийти к социализму, ми-
нуя капитализм. По этой причине они выступали 
против частной собственности на землю и раз-
рушения общины. Они предлагали проведение 
социализации земли, что означало ликвидацию 
частной собственности на нее и переход к об-
щественному владению и распоряжению землей 
демократическими общинами и союзами общин 
на началах уравнительного землепользования, а 
также запрет купли-продажи. Главным эсеров-
ским лозунгом было требование предоставления 
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земли тем, кто ее обрабатывает. Как подготовка 
к общинному социализму выдвигалась идея раз-
вития кооперации среди крестьян. Предлагались 
также конфискация монастырских и удельных зе-
мель, использование государственных земель для 
наделения ими крестьян.

Проект программы партии социалистов-рево-
люционеров (ПСР) был опубликован в газете «Ре-
волюционная Россия» в 1904 г. Его ведущим авто-
ром был Чернов, выдвинувшийся в конце ХIХ в. в 
качестве наиболее крупного теоретика неонарод-
ничества. Суть его аграрной концепции сводилась 
к социализации земли. Большевики же выступали 
за национализацию, т. е. за передачу земли в го-
сударственную собственность. Разница между со-
циализацией и национализацией состоит в том, 
что «в первом случае право распоряжения землей 
и земельной рентой принадлежит крестьянской 
общине, союзам общин, кооперациям, а во вто-
ром — государству».

Программу партии вместе с Черновым разра-
ботали и другие лидеры: А. Р. Гоц, Г. А. Гершуни, 
Н. Д. Авксентьев. Они выступали за ликвидацию 
самодержавия, установление демократической 
республики, передачу земли крестьянам, демо-
кратические преобразования. Метод борьбы за 
реализацию своей программы эсеры выбрали тот 
же, что и народники — индивидуальный террор.

После Февральской революции Чернов вернул-
ся в Россию, поддержал Временное правительст-
во и, встав во главе «центра» социалистов-рево-
люционеров, занял пост министра земледелия. 
Февральская революция, покончившая с само-
державием и установившая демократический ре-
жим, возродила у Чернова и его товарищей по 
партии надежду на возможность проведения в 
жизнь эсеровской аграрной программы через Уч-
редительное собрание. Крестьяне голосовали за 
эсеровскую партию на выборах в Учредительное
собрание.

Революционные события в стране заставили 
эсеров внести в аграрную программу опреде-
ленные коррективы, направленные на усиление 
регулятивных функций государства в земель-
ных отношениях. Значительную роль в этом
сыграла практическая деятельность Чернова на 
посту министра земледелия.

От Февраля до Октября. Третий путь
Когда Чернов стал министром земледелия, его на-
чали критиковать со всех сторон. По требованию 

кадетских кандидатов в министры он вышел в от-
ставку. Большевики единодушно встали на защи-
ту Чернова и потребовали, чтобы он оставался на 
своем посту. Они защищали Чернова несравнен-
но более энергично, чем сами эсеры, крестьяне и 
меньшевики. Троцкий объяснял это не «симпати-
ями» к Чернову, а потребностями борьбы против 
контрреволюции.

Чернов собирался осуществить намерение 
«третьего пути», когда был министром земледе-
лия во Временном правительстве. Однако у него 
не вышло, — его промежуточная, срединная по-
зиция не удовлетворяла ни правых, ни левых. А 
главное, не удовлетворила революционный народ, 
который не хотел, не мог ждать «министерской» 
аграрной революции.

Чернов последовательно отстаивал идею соци-
ализации земли, принципы международного со-
циализма и отрицания частной собственности на 
землю.  Теоретически концепция социализации 
земли, конечно, больше соответствовала идеалам 
демократического социализма, но практически в 
то время она было неосуществима. И это доказала 
деятельность Чернова как министра земледелия.

Народ ждал от Временного правительства бы-
строго разрешения аграрного вопроса, то есть пе-
редачи помещичьей земли крестьянам. Чернов 
же, в соответствии с программой своей партии, 
стремился организовать передел земли на основе 
уравнительно-трудового принципа. При этом он 
вел изыскательные работы по учету всей земли и 
ее справедливого распределения. Дело затянулось.

По этому поводу Лев Троцкий сказал: «Мы 
ждали министерство аграрной революции, а по-
лучили министерство аграрной статистики».

Чернов и Троцкий
Министерская карьера Чернова чуть было не за-
кончилась трагично. Его спас Троцкий.

Летом 1917 г. народные массы, недовольные 
половинчатой политикой Временного правитель-
ства, подошли к Таврическому дворцу. Чернов 
вышел к матросам. Из толпы понеслись выкрики 
недовольных: почему вы, социалисты, сидели с 
ними в одном правительстве, почему вы не хотите 
брать власть сами? Матросы схватили Чернова и 
посадили в автомобиль, чтобы увезти арестован-
ного. Троцкий залез на крышу машины, в которой 
сидел арестованный Чернов, и обратился к матро-
сам: «Вы поспешили сюда, красные кронштадт-
цы, лишь только услышали о том, что революции 
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грозит опасность! Красный Кронштадт снова по-
казал себя как передовой борец за дело пролета-
риата. Да здравствует красный Кронштадт, слава и 
гордость революции… Вы пришли объявить свою 
волю и показать Совету, что рабочий класс боль-
ше не хочет видеть у власти буржуазию. Но зачем 
мешать своему собственному делу, зачем затем-
нять и путать свои позиции мелкими насилиями 
над отдельными случайными людьми? Отдельные 
люди не стоят вашего внимания…». И, видя коле-
бания матросов, Троцкий крикнул толпе: «Кто тут 
за насилие, пусть поднимет руку». Никто руки не 
поднял, Троцкий, спрыгнув с крыши автомобиля, 
обратился к Чернову: «Гражданин Чернов, вы сво-
бодны».

Чернов и Савинков
Дружба Чернова с Борисом Викторовичем Савин-
ковым многое говорит о Чернове как о человеке. 
В книге «Воспоминания террориста» Савинков 
воспроизводит подлинную картину террористи-
ческой деятельности партии социалистов-рево-
люционеров, 146 раз упоминая Чернова.

В 1901 г., в возрасте 22 лет, Б. В. Савинков вхо-
дил в группу пропагандистов «Петербургского 
союза борьбы за освобождение рабочего класса» 
и после ареста был выслан в Вологду. Во время 
пребывания в ссылке из марксиста превратился в 
народника и примкнул к эсерам, войдя в 1903 г. 
в состав их «Боевой организации». Принимал 
непосредственное участие в убийстве министра 
Плеве (1904 г.) и великого князя Сергея Алексан-
дровича (1905 г.). Был близко связан с Черновым 
и Е. Ф. Азефом, руководителем «Боевой организа-
ции», оказавшимся провокатором.

Литературный почерк Б. В. Савинкова опре-
делился между революциями 1905 и 1917 гг. Под 
псевдонимом В. Ропшин он написал книги «Конь 
бледный» и «Воспоминания террориста». Живя во 
Франции, сблизился с Г. В. Плехановым. Во вре-
мя войны пошел добровольцем во французскую 
армию. Летом 1917 г. Савинков — комиссар при 
ставке, помощник военного министра. После ок-
тябрьского переворота — враг советской власти, 
организатор белогвардейских заговоров и вос-
станий. Вынужден был эмигрировать. В 1923 г. в 
эмиграции написал книгу «Конь вороной».

В 1924 г. Савинков был арестован при перехо-
де границы СССР. На суде отказался от борьбы с 
советской властью. Был приговорен к лишению 
свободы на 10 лет.

Жизни В. М. Чернова и Б. В. Савинкова, полные 
метаний, насыщенные еще неразгаданным твор-
чеством, своими поворотами привлекают сегодня 
читателя. Кинематографисты первыми увидели в 
их биографиях и творчестве сюжеты для кинолент. 
Выгодные большевикам эпизоды из Учредительно-
го собрания, из жизни В. М. Чернова и Б. В. Савин-
кова нашли отражение в трилогии о Максиме.

Чернов и Керенский
На Руси, особенно в бурное время, яркие личности 
были слепым орудием исторического процесса. 
Александр Федорович Керенский на короткое вре-
мя стал кумиром улицы, но он хотел лишить рево-
люцию ее прочного фундамента — единой партии 
социалистов-революционеров. Сначала он ненави-
дел Милюкова, затем Церетели, а в конце — Черно-
ва, ибо каждого из них считал партийным сектан-
том, неспособным мыслить по-государственному.

То, что Керенский формально числился эсером, со-
здавало для партии огромные сложности. Как утвер-
ждал В. М. Чернов, Керенский последовательно удалял 
из правительства «одну за другой все крупные и кра-
сочные фигуры». После корниловского мятежа Чернов 
начал считать связь с Керенским роковой для партии.

Чернов и Ленин
В собрании сочинений Ленина Чернов упоминает-
ся свыше 600 раз. Сначала негативно, как идейный 
противник. Также среди противников Ленина мы 
встречаем фамилии Плеханова, Богданова, Луна-
чарского, Мартова, Троцкого, Церетели, Каблукова 
и всех, кто обосновывал живучесть мелкого кре-
стьянского хозяйства и кооперации.

Ленин и Чернов — лидеры левых партий в Рос-
сии. Между ними — лишь меньшевики.

Ленин пишет: «Давиды и Герцы, Черновы и Бул-
гаковы, Прокоповичи и Тотомианцы, одним сло-
вом все сторонники модной «критики марксизма» 
(не говоря уже о солидных профессорах, Каблуко-
вых и Карышевых)». Встречаем снова тех же, но в 
новой подаче: «Бернштейнов, Булгаковых, Дави-
дов, Герцев и даже… Черновых!» Показывая спи-
сок сотрудников «Современника», Ленин пишет о 
союзе буржуазной интеллигенции против рабочих: 
«Либерал Богучарский, народники Суханов, Ракит-
ников, Б. Воронцов, В. Чернов и др., ликвидаторы 
Дан, Мартов, Троцкий, Шер … махисты Базаров, 
Луначарский, наконец… Г. В. Плеханов — вот те де-
монстративные имена, которыми блещет список 
сотрудников “Современника”».
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Средняя полоса страны дала России начала ХХ 
в. двух лидеров ведущих партий. Чернов родил-
ся в Саратовской губернии, Ленин — в Симбир-
ской. Два десятилетия в начале века их партии 
шли параллельно к власти. Между ними и с ними 
постоянно разные роли играли осколки эсеров, 
меньшевики и трудовики. Чернов достиг поста 
министра земледелия во Временном правитель-
стве, Ленин стал главой правительства.

Чернов создал аграрную программу эсеров, Ле-
нин, благодаря этой программе, взял власть.

Они лично хорошо знали друг друга. Но иног-
да, как вспоминает Чернов, ленинские шутки 
становились чересчур воинственными: «…Я ему 
говорю: „Владимир Ильич, да приди вы к власти, 
вы на следующий день меньшевиков вешать ста-
нете!". А он поглядел на меня и говорит: „Первого 
меньшевика мы повесим после последнего эсе-
ра", — прищурился и засмеялся».

Всероссийское 
Учредительное собрание
Идея проведения Учредительного собрания была по-
пулярной среди широких масс. На выборах эсеры по-
лучили 58,5%, а большевики только 22,6%. Сразу по-
сле выборов Ленин предупредил, что Учредительное 
собрание «обречет себя на политическую смерть», 
если выступит против Советской власти. Он, исполь-
зуя ожесточенную борьбу внутри партии эсеров, за-
ключил политический блок с левыми эсерами. Таким 
образом, несмотря на расхождения с ними по вопро-
сам многопартийности и диктатуры пролетариата, 
сепаратного мира, свободы печати большевики полу-
чили необходимую им поддержку, чтобы удержаться 
у власти. Эсеры же, уверовав в безусловный престиж 
и неуязвимость Учредительного собрания, не пред-
приняли ничего для его защиты.

Учредительное собрание открылось в Тавриче-
ском дворце 5 января 1918 г., его председателем 
244 голосами против 151 был избран В. М. Чернов. 
При открытии заседания он сказал, что Учреди-
тельное собрание — «живое свидетельство мощ-
ной тяги народов России к социализму… это нача-
ло активной внешней политики, направленной к 
миру, не шкурническому, сепаратистскому, а все-
общему, демократическому… Социализм не есть 
скороспелое приближение к равенству в нищете, 
не есть азартные и рискованные опыты… он в де-
ловой планомерной работе».

Советское правительство формально долж-
но  было  сложить  свои  полномочия  перед 

Учредительным собранием. Но большевики, по-
нимая, что в Учредительном собрании они ока-
жутся в меньшинстве, взяли курс на удержание 
власти в руках Советов. Чернов сказал о наме-
рении работы с большевиками, но при условии, 
что они не будут пытаться «столкнуть Советы с 
Учредительным собранием». Он подчеркнул, что 
Советы «не должны претендовать на замещение 
Учредительного собрания» и заявил о готовности 
поставить на референдум все основные вопросы, 
чтобы положить конец подкопам под Учредитель-
ное собрание, и в его лице — под народовластие.

В пятом часу утра начальник охраны, анар-
хист-матрос Анатолий Железняков, предложил 
депутатам разойтись, сказав Чернову, что «караул 
устал». Чернов решил действовать: «О докладах, о 
длинных речах, о дебатах больше нечего и думать: 
с кем дебатировать? Мы остались одни. Нужны не 
разглагольствования, а решения». Оставшиеся в 
зале депутаты, несмотря на отсутствие кворума, 
мгновенно определили свое отношение к самым 
актуальным вопросам российской действитель-
ности. Они в течение нескольких минут приняли 
основные положения закона о земле, постановле-
ние о государственном устройстве России, заяви-
ли о принятии Учредительным собранием на себя 
мирных переговоров с воюющими державами и 
приняли обращение к союзникам!

Собрание проработало 13 часов. В тот же день 
ВЦИК принял декрет о роспуске Учредительного 
собрания. 18 (31) января его одобрил III Всерос-
сийский съезд Советов.

Теоретики партий
У большевиков было не меньше десятка теорети-
ков: В. Ленин, А. Богданов, Л. Троцкий, Н. Бухарин, 
Г. Зиновьев, Л. Каменев, А. Луначарский, Е. Преоб-
раженский, К. Радек и многие другие.

Меньшевики не очень блистали изобилием те-
оретиков. Если оставить в стороне Г. Плеханова, 
который отошел от всех, то остается Ю. Мартов.

Чернов был ведущим теоретиком партии эсе-
ров, и здесь он не уступает самым выдающимся 
большевикам. Но с этим согласны далеко не все. 
И. Майский по поводу Чернова писал: «Немножко 
Канта, немножко Маркса, немножко Михайлов-
ского и Лаврова, немножко социализма, немнож-
ко отсебятины — такова программа Виктора Чер-
нова и всей партии эсеров». Эти слова верные, но 
несправедливые. Даже у Ленина «три источника» 
марксизма.
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У Чернова главный вопрос — аграрный, из-
ученный на русском материале. Чернов, как и все 
народники, полагал возможным переход к соци-
ализму, минуя капитализм, именно благодаря 
общине. «Капитализм как таковой, — писал Чер-
нов, — никаких положительных сторон не имеет, 
они принадлежат сочетанию сил, крупному про-
изводству, кооперации». Социализм Чернов мы-
слил как колоссальную потребительскую органи-
зацию. С распределением связывал положение в 
обществе той или иной социальной группы, при-
надлежность к тому или иному классу.

По мнению Чернова, аграрная сфера должна 
строиться как некапиталистическая — с развити-
ем сельскохозяйственной кооперации и прогрес-
сивной эволюции сельской общины.

Интересны и более общие мысли Чернова о 
будущем социалистическом обществе. В статье 
«Охлос и демос» он пишет: «Будущий социали-
стический строй должен представлять собою, 
во-первых, огромную, обязательно включающую 
всех граждан, общенациональную “потребилку”, 
учитывающую все потребности страны и ста-
вящую, на основании этого учета, свой “заказ” 
всему национальному производству. Во-вторых, 
социалистический строй будет таким же публич-
но-правовым союзом всех граждан, поделенных 
по родам занятий, — и эти могучие самоуправ-
ляющиеся трудовые корпорации будут автоном-
но управлять соответственными ветвями нацио-
нального производства. Гармония производства 
и потребления предполагает, таким образом, об-
щенациональную организованность: во-первых, 
всех граждан как потребителей — зародышем чего 
являются нынешние частно-правовые союзы, ко-
оперативы; во-вторых, всех граждан как произво-
дителей — зародышем чего являются нынешние 
частно-правовые профессиональные союзы».

Здесь нетрудно увидеть совпадение с ленин-
ским положением об объединении всех граждан в 
потребительские союзы, что было общим местом 
у всех социалистов того времени.

Большевизм
В той же статье «Охлос и демос» Чернов охаракте-

ризовал нарождающийся социализм как «штык-со-
циализм». «Псевдо-социализм охлократии насквозь 
пропах казармой. Нужды нет, что этот социализм 
провозглашает себя непримиримым врагом вой-
ны и милитаризма. Он сам духовно подвергся ка-
зарменному перерождению, стал своеобразным 

милитарным социализмом». Все это говорилось по 
отношению к периоду «военного коммунизма» и 
разворачивающейся гражданской войны.

Чернов в первых шагах «милитарного социализ-
ма» увидел то, во что он впоследствии переродил-
ся, — сталинский период. В 1920 г. Чернов писал: 
«Он уже создал конкретные формы деспотическо-
го образа правления, которые ныне прикрываются 
еще красным флагом социализма, но хоть завтра 
без всякого вреда для них могут быть прикрыты бе-
лым знаменем реставрации. Он уже возродил в на-
селении старые навыки беспрекословного и слепого 
подчинения “предержащей” власти. После больше-
визма любой российский Бонапарт, если не прямо 
кто-нибудь из “последышей” старой династии, при-
дет как бы “на все готовое”». Действительно, Сталин 
со всей государственной бюрократией и пришел «на 
все готовое». Чернов поднимал те проблемы, над ко-
торыми стали задумываться Троцкий и левая оппо-
зиция после окончания гражданской войны.

Все последние годы, кочуя по разным центрам 
эмиграции, как в своей литературной и публици-
стической деятельности, так и в качестве доклад-
чика на публичных собраниях эмигрантов и на 
заседаниях II Интернационала Виктор Михайло-
вич Чернов выступал врагом советской власти. Он 
умер в Нью-Йорке в 1952 г.

Мы плохо знаем наших отечественных соци-
алистов. Более или менее знаем большевиков, и 
то о большинстве из них имеем довольно иска-
женное представление. И почти совсем не знаем 
других русских социалистов, которые были ак-
тивными деятелями русской революции и внесли 
существенный вклад в развитие социалистиче-
ской мысли. К последним можно отнести лидера 
социалистов-революционеров самой большой и 
авторитетной партии в России в начале ХХ в. Вик-
тора Михайловича Чернова. Хочется надеяться, 
что настанет время, когда будет устранена явная 
несправедливость по отношению к виднейшему 
политическому деятелю России начала XX века: 
будут изданы все его труды, написана его научная 
биография, отмечены памятные места его жизни, 
востребованы высказанные им идеи.

У самого Чернова много книг, брошюр и ста-
тей в газетах и журналах, посвященных главным 
образом критике марксизма и теоретическому 
обоснованию программы социалистов-револю-
ционеров. Ныне они представляют несомненный 
интерес. Скоро они будут доступны в сети Интер-
нет пытливому читателю.
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Мир новой экономики

Серьезное снижение цен на энергоносители, за-
прет на импорт значительной части продукции из 
стран, применивших к России санкции, девальвация 
рубля — все это, казалось бы, весьма болезненные 
факторы, негативно влияющие на нашу экономику. 
Но, с другой стороны, ведь они также являются хо-
рошим стимулом для развития отечественной про-
мышленности. А значит, и перезапуска экономиче-
ского роста — но уже на иной основе. Старая модель, 
судя по всему, уже исчерпана, однако сам устойчи-
вый рост экономики нам просто необходим.

Почему же не до конца срабатывают факторы его 
разгона? Почему импортозамещение остается ско-
рее лозунгом, нежели реальной практикой? Какие 
нужны меры по стимулированию экономического 
роста на новой основе? И как сделать так, чтобы они 
не «съели» социальные обязательства бюджета? Все 
эти вопросы — в центре внимания нашего Форума.

Участники Форума смогут получить достоверную и 
самую актуальную информацию из первых уст, лично 
задать госрегуляторам, политикам и экспертам вол-
нующие их вопросы и узнать о ключевых тенденциях 
развития современной экономики России и мира.

В 2014 г. Форум прошел под названием «Эконо-
мическая политика России в условиях глобальной 
турбулентности». Он стал заметным событием в 
общественной и деловой жизни страны, вызвал по-
вышенное внимание СМИ и экспертов. В открытой 
острой дискуссии, развернувшейся на Форуме, при-
няли участие вице-премьер правительства РФ Ольга 
Голодец, министр финансов России Антон Силуа-
нов, председатель Комитета Госдумы по бюджету и 
налогам Андрей Макаров, советник Президента РФ 
Сергей Глазьев, руководители ЦБ и РСПП, другие 
представители властных структур, бизнеса, науч-
но-экспертного сообщества. Специальным гостем 
форума стал лауреат Нобелевской премии по эко-
номике профессор Принстонского и Нью-Йоркского 
университетов Томас Дж. Сарджент, выступивший с 
открытой лекцией.

Форум-2015 продлится три дня, в его работе при-
мут участие более 3000 человек. Среди них видные 
государственные и политические деятели, члены Пра-
вительства, палат Федерального Собрания Российской 
Федерации, известные отечественные и зарубежные 

ученые и эксперты, руководители банков, бизнес-
структур, страховых и инвестиционных компаний. 
На пленарном заседании, открывающем Форум, вы-
ступят ведущие экономисты и чиновники-практики, 
определяющие вектор развития экономической по-
литики современной России. Второй день будет по-
священ проведению панельных секций по приори-
тетным направлениям социально-экономического 
развития России в условиях нестабильной политиче-
ской и экономической ситуации в мире. Параллель-
ных интеллектуальных площадок будет семь.

• Реиндустриализация и импортозамещение: как 
от слов перейти к делу?

• Современные теории антикризисной политики.
• Глобальная экономика: все еще в зоне турбу-

лентности.
• Социально-психологические факторы эконо-

мического роста.
• Современная денежно-кредитная политика 

России: тормоз или акселератор?
• Бюджетно-налоговая политика: как выполнить 

социальные обязательства, не убив бизнес.
• Пространственная экономика России и ликви-

дация экономической асимметрии в развитии рос-
сийских территорий.

Завершится Форум молодежной секцией, на ко-
торой молодые ученые, аспиранты и студенты пред-
ставят свои инновационные проекты. Нестандарт-
ные подходы к организации и проведению дискус-
сии с использованием самых современных средств 
мультимедиа не оставят равнодушной аудиторию, 
преимущественно состоящую из студентов и аспи-
рантов вузов из более чем 50 субъектов Российской 
Федерации.

Ждем вас на нашем Форуме!
Участие в нем бесплатное.

Официальные сайты Форума:
http://форум-24.рф/
http://forum24.fa.ru/blog/

Регистрация на Форуме:
http://go.fa.ru/forum24reg

Источник: http://www.
fa.ru/projects/forum24/Pages/default.aspx
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